Conscil d’Etat (I11* Ch.)

Arrdt n® 46.709, 28 mars 1994

MM, Van AELST, GEUS (R.) el Mme Tiosas
Auwd.: Mine GUFFENS {avis conlorme)

En eavse: Soclésd Coopérative Cecoli of Réglon wallonng, Comsmwne de Bralves, Commune de
Burdinne, Commune de 11&con ¢l Communa de Wanze
Plaid.; Mes GRRARD Joco VAR DMMESLAGIHE o1 VAR DER MERICN

INTERCOMMUNALE ~ Intér#l communal - Créatlon d'un parc naturel
— Forme Juridique — Assoclation de (ail,

Aux termes de article 108 ancien de la Constitution, I n'est permis & plu-
sleurs commintes de 1'associer que dany 1e but exclusif de régler el gérer en
commitit deg objets d'intdrét communal,

Si la thase de In partie adverse selon laquelle fa création d’un pare naturel
ne serait pas d’intdrét conpmmal diait exacte, il 3'ensuivrail Quee fonte création
f"n tet pare par une atseciniion de commnines serait contraire & In Constiiu-
lion.

Si. conune Ie soutient In requérante, cet objet reféve de 'intdrét communal,
ta loi du 22 ddcembre 1986 interdis qu'il soit régld &1 péré par une association
de fait.

Vu la requéie introduiie be 29 avil 1991 par Ia socifté coopérative Gecoll, qui
demantde annulation de P'arréié de 1Exéeutil régional wallon du 11 juilley
1990 posiant apprabation de la création du «Parc naturc! des valldes de la
wdinale ¢t de la Méhaignes;
(.}
Considérant que I'arrdi€ royal du 20 novembre 1981 &tablissant 1e plan de
secicur de {luy-Waremme porte, en son anticle 2 gue:

wlLes prescriptions complémentaires suivantes sont d*application:

(..)

7.6.3. La zone de ka Durdinale st une zone b 'intérieur de laquelle poutrail
&tre créé un pare naturel régional en application de i'article 28 de 1a loi du 12
juiller £97) sur fa conservalion de lo natures;

que, le 22 juin 1989, I'Caéculif régional wallon & arrbté provisoitement ha
madification panticlle des planches 41/6, 4177, 4871, 4872 ct 48/3 du plan de
seciewr précité, on vue &'y inscrice, A o demande de ta requérante, ke tracd
d'une ligne 3 haute tension Tihange-Fleurus-Courcelles av sud de I'aviaroute
de Wallonie et en dehoes de ta zone Jde la Burdinale; que, par Iarrfié attaqué,
U'Exécunil ségional wullon approuve la décision de créer un parc nalurel
dénommé «Parc aaturel des vallées de 1a Burdinale et de ko Méhaignew et d'en
fixer les limites; qu'en son article 2, il dispose que «le pouvoir organisarcur
du paic est constitué par Yossocialion de fait créde par les communes de
Braives, Wanze, Nusdinne et Héronw; gue ledit parc couvre un lerriloice qui,
au nord et au sud, 3'étead su-deb de 1a zone de la Burdinale; qu'il en résulie
que le tracd projeté de a digne & haute tension se situe 3 'intérieur des timites
Wy parc naturel;

Censidérant que c'est en valn que la partie adverse conteste I'intdrét de la
requérante; qu'en ellct, en verlu de PParticle 12 du décrel du Conscil régional
wallon du 16 juiller 1985 relaiif aux porcs nnturels, Ja délivrance des permis
de bMir demandés ¢n vue de Ja construction de lignes électriques & haute
tension ¢st subordonnée b t'accord préniable de Ja commission de gestion du
parc naturel; qu‘ainsi I"'arréI€ attaqué crée un abstacle supplémentaire 3 i*ob-
tention du penmis de bitir que demandera la requérante et 12sc ninsi ses inté-
réts; que Fexceplion d'irrecevabilité n’est pas fondde;

Considérant que la requérante prend un moyen, e premicr de la requéle, de
la violation des arlicles 108 de fa Caonstitution, 1™, 3, 4 ct 5 de 1a loi du 22
Jécembre 1986 relative aux iniercommunales, 2 et 5 du décret du Conseil

ségional wallon du 16 juillet 1985 relalif aux parcs naturels; qu'eile cxpose
que Vorticle 108, decnicr alinén, (nciuelement anticle 162, quatritme alinda)
de lo Constilulion prévoil que plusicurs commupes peuvent s'emieadre ou
s"associcr, dans les conditions et suivant Ie iode d déterminer par la Ini, pous
régler et géver en commun des abjcts d'intérdt communal, et que cos modalités
cl conditions sont fixées par 1a loi du 22 décembre 1986 qui dispose que les
associalions de communes «sont des personncs morades de droit publics qui
«adoptent la forme juridique soit de la sociéié anonyme, soil de 1o sociéid
coopérative, soit de associotion sans but lucratifs; qu'clic en conclut qu'il esi
exclu que des communes puissent constituer entre clies une association de fail
<l que I"association de communes qui, aux lermes des articles 2 €1 § du déerat
du 16 juillet 1985, peut décider la eréation d'un parc nalurct ne pout Sire
conslituée que conformément aux dispositions constitutionnelics et législotives
précitées;

Considéranl que la pastic adverse répand que la eréation d*un parc nature!
n’est pas un objet d'intérét communal mais reltve de Ja politique générale de
la conservation de la nature; qu'elle en conclul que Panicle 108 de la Cansti-
tution ¢t I3 loi du 22 décembre 1986 ne t'appliquent pas en 1'espice; qu'elle
ajoutc que le décret du Conseil régional watlon du 16 juillet 1985 ne prévoit
sucunc forme juridique spéciate pour les associations de communes qui peu-
venl prendre iniliative de créer un pare naturel;

Considérant qu'aux lermes de Farticle 108 ancien de la Constitation, il n'est
permis & plusienrs communes Je s*associcr que dans le but exclusil de dgles
<k gérer cn commun des objets d'iniérdt communal; que si la these de la partic
advcrse sclon laquelle fa création d’un parc nalurel nc serit pas d'inidrds
communal dait exacie, il s'ensuiveait que toute création d'un el parc par une
association de communcs serait contraire 3 la Constilulion; que si, comme le
souticnt la requérante, cet objel relive de Uintérdt communal, lo loi du 22
décembre 1986 inlerdit qu'il soil réglé et géeé par une association de fuit; que
dans I'une ¢t 1'sutre hypothdse, l¢ moyen est fondd;

Considérant qu'il est sans intérét d*cxaminer les sutres moyens, ceux-ci ne
pouvant conduire & une lation plus &lend

" DECIDE:

Article 1
Est annnlé 1'arrdié de I"Exécutif régional wallon du 11 juillet 1990 postant

apprabation Je la créalion du «Pare nature] des vollées de la Durdinale ct de
la Mchaignes,

Note
par J. Yanhaeverbeek

1. W e31 pea banal de voir 12 Conseil d'Etat subordonner le dispasitif d'vn

arrél d*une alternative, qu'il nc tranche pas, dont les branches sont défendues
par chacune des parties:

aque si o thisc de la panie adverse selon laquelle la cidation dun parc nau!re!
ne serail pas ' intérél communal &lait eaacie, il s'ensuivrsit que loute création
d'un i¢l parc par une associalion de communes serait contraire A la Constitu-
tinn;

que si, comme Ic soutient la requérante, et abjel reldve de Iintéréy commu-
nal, 1a doi du 22 décembre 1986 interdil qu'il soil 1éghé ct géré par une asso-
ciation de (ait;

que dans I'ane ¢t I'autre hypothise, fe mayen est fondén,

2. Or, suivant I"article 2' du décret du 16 juillet 1985 relatif aux pares naty-
vels {en Région wallonae), peuvent prendre initiative de créer un porc nasrel,
non sculement les counmunes dans le territoire desquelics le parc naturel serail
compris, mais également |*association de communes dont 1*objet social prévait
cxpressétnent la faculié de formuler une telle proposition.

Cest dire que e Mgislateur wallon a expressément placé cette matidre dans
In sphire de I'intérét communal.

3. Resie la denxitme branche de I"'ahernative. .

Suivant {'article 5, atinéa 1, de la loi du 22 décembre 1986 relative oux
inlcrcommunales, ces dernidres adoptend 1a fonme juridique soit de 13 sociéd
anonynie, soit de 1a soci€ié coopérative, soil de I'pssociation sans but lucratif.

Auvcne autre forme juridique n'est admise par fe Mgislateur ni, a fortiori
{"assaciation de fail.

11 cut &1¢ sans doute préférablc de Paffirmer sons ambages.



