Numérosdu role :
741-755-756-759-760-766

Arrét n° 58/95
du 12 juillet 1995

ARRET

En cause : les recours en annulation de l'aticdle 73, 2°, 3° et 4°, de laloi du 30 mars 1994
portant des dispositions socides, introduits par I'Office régiona bruxellois de I'emploi et autres.

La Cour darbitrage,

composee des présidents M. Mechior et L. De Gréve, et des juges L.P. Suetens, H. Bod,
L. Francois, P. Martens, J. Derudle, G. DeBaets, H. Coremans & R. Henneuse, assistée du

oreffier L. Potoms, présidée par e président M. Melchior,

aopres en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :



I. Objet desrecours

A. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 9 aolt 1994 et
parvenue au greffe le 10 ao(t 1994, un recours en annulation de l'article 73, 2°, 3° et 4°, de laloi
du 30 mars 1994 portant des dispositions socides, publiée au Moniteur belge du 31 mars 1994, a
éé introduit par I'Office régiond bruxdlois de I'emploi, dont le Sége est éabli boulevard
Anspach 65, 1000 Bruxeles.

La demande de suspension des mémes dispositions |égdes, introduite par la méme requéte, a
€té rejetée par l'arrét r? 75/94 du 13 octobre 1994, publié au Moniteur belge du 29 novembre
1994.

Cette affaire et inscrite sous le numéro 741 du role.

B. Par requétes adressées ala Cour par lettres recommandées a la poste les 23 ao(t 1994 et
21 septembre 1994 et parvenues au greffe les 25 aolt 1994 et 22 septembre 1994, des recours en
annulation totale ou partielle de l'article 73 delaloi précitée ont éé introduits par :

- l'interrégionae flamande de la F.G.T.B., dont les bureaux sont établis a 1000 Bruxdles, rue
Haute 42, et Julien Van Geerstom, secréaire adjoint interrégiond de la F.G.T.B. flamande et
représentant de la F.G.T.B. flamande au comité de gestion de I'Office flamand de I'emploi et de la
formation professionnelle, demeurant a2 9140 Tamise, Kasted straat 82,

- Patrick Ghesquiere, demeurant a 9032 Wonde gem, Westergemstraat 77,

- Anne-Francoise Devillers, demeurant 2 5000 Namur, rue Antoine Del Marmol 24,
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- l'interrégionale walonne de la F.G.T.B., dont les bureaux sont éablis a 1000 Bruxdles, rue
Haute 42, J. Fodtier, secréaire générd de l'interrégionde walonne de la F.G.T.B. et représentant
I'interrégionde walonne de la F.G.T.B. au comité de gestion de I'Office communautaire et régiona
de la formation professionnélle et de I'emploi (FOREM), demeurant a 7000 Mons, Vieux Chemin
de Binche 408, A. Lacroix, secréaire de la Régionde F.G.T.B. de Charleroi et Sud-Hainaut et
représentant I'interrégionale wallonne de la F.G.T.B. au comité de gestion du FOREM, demeurant a
6182 Souvret, rue du Marais 14, et G. Vandersmissen, secrétaire de la Régiondle F.G.T.B. de
Liége-Huy-Waremme et représentant I'interrégionale wallonne de la F.G.T.B. au comité de gestion
du FOREM, demeurant a 4845 Sart-lez-Spa, Haut-Nivezé 83,

- I'Office flamand de I'emploi et de la formation professonnelle (V.D.A.B.), dont le sege et
établi & 1000 Bruxelles, boulevard de I'Empereur 11.

Ces affaires sont inscrites sous les numéros 755, 756, 759, 760 et 766 du role.

Il. Laprocédure
a) Dansl'affaireinscrite sousle numéro 741 durdle

Par ordonnance du 10 ao(t 1994, le président en exercice a désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 59 de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 de laloi organique.

Le recours a été notifié conformément al'article 76 de laloi organique, par |ettres recommandées alapostele
ler septembre 1994.

L'avis prescrit par I'article 74 de laloi organique a été publié au Moniteur belge du 8 septembre 1994.
Des mémoires ont été introduits par :

- le Conseil des ministres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxelles, par |ettre recommandée a la poste le 14 octobre
199%;
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- le Gouvernement wallon, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, par lettre recommandée a la poste le 14 octobre
1994.
b) Dansles affaires portant les numéros 755, 756, 759, 760 et 766 du role

Par ordonnances du 25 ao(t 1994 et du 22 septembre 1994, le président en exercice a désigné les juges des
siéges conformément aux articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.
Par ordonnances des 14 et 22 septembre 1994, la Cour ajoint les affaires.

Les recours ont été notifiés conformément a l'article 76 de la loi organique, par lettres recommandées a la
poste le 5 octobre 1994; les ordonnances de jonction ont été notifiées par |es mémes lettres.

L'avis prescrit par I'article 74 de laloi organique a été publié au Moniteur belge du 6 octobre 1994.
Des mémoires ont été introduits par :
- le Conseil des ministres, par lettre recommandée & la poste le 18 novembre 1994;

- le Gouvernement wallon, par |ettre recommandée ala poste le 21 novembre 1994.

c) Danstoutesles affaires

Par ordonnance du 20 octobre 1994, la Cour ajoint I'affaire portant le numéro 741 du rdle et les affaires dga
jointes portant les numéros 755, 756, 759, 760 et 766 du role.

Les mémoires ont été notifiés conformément a l'article 89 de la loi organique, par lettre recommandée a la
poste le 16 décembre 1994.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :

- I'Office flamand de I'emploi et de la formation professionnelle, par lettre recommandée a la poste le
16 janvier 1995;

- I'Officerégional bruxelloisdel'emploi, par lettre recommandée alaposte le 17 janvier 1995;

- l'interrégionale flamande de laF.G.T.B. et J. Van Geerstom, par |ettre recommandée a la poste le 18 janvier
1995;

- l'interrégionale wallonne de laF.G.T.B. et autres, par |ettre recommandée alaposte le 18 janvier 1995;
- P. Ghesquiére, par |ettre recommandée alaposte le 18 janvier 1995;

- A.-F. Devillers, par lettre recommandée ala poste le 18 janvier 1995.
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Par ordonnance du 24 novembre 1994, la Cour acomplété le siege par lejuge A. Arts, vu la mise alaretraite
d'un juge d'expression néerlandaise du siege.

Par ordonnance du 24 janvier 1995, la Cour a complété le siege par le juge R. Henneuse, vu la mise a la
retraite d'un juge d'expression frangai se du siége.

Par ordonnance du 31 janvier 1995, la Cour a prorogé jusgu'au 9 ao(t 1995 le délai dans lequel I'arrét doit
étre rendu.

Par ordonnance du ler mars 1995, le président M. Melchior a soumis I'affaire a la Cour réunie en séance
pléniére.

Par ordonnance du méme jour, la Cour a déclaré les affaires en état et fixé I'audience au 4 avril 1995, aprés
avoir invité les parties a sexpliquer - dans un mémoire complémentaire a introduire au plus tard le 25 mars 1995,
dont les copies devaient étre échangées dans le méme délai -, en ce qui concerne le moyen tiré de laviolation (par
l'article 73 delaloi du 30 mars 1994) del'article 6, 8 3bis, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980, sur I'interprétation a
donner a cette disposition spéciale et, le cas échéant, sur le respect ou non, dans le cas d'espece, de la
concertation qu'elle prescrit.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu'a leurs avocats, par lettres recommandées a la poste le
2 mars 1995.

A l'audience publique du 4 avril 1995
- ont comparu :

. MeM. Uyttendaele et Me E Maron, avocats du barreau de Bruxelles, pour la partie requérante dans
I'affaire portant le numéro 741 du rdle;

. Me J. Bourtembourg, avocat du barreau de Bruxelles, pour les parties requérantes dans les affaires portant
les numéros 755, 756, 759 et 760 du role;

. MeJ. Oostvogels, avocat du barreau de Bruxelles, pour la partie requérante dans I'affaire portant le
numéro 766 du role;

. MeV. Thiry, avocat du barreau de Liége, pour le Gouvernement wallon;

. Me P. Peeters, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des ministres;
- lesjuges-rapporteurs R. Henneuse et L.P. Suetens ont fait rapport;

- lesavocats précités ont été entendus;

- lesaffaires ont été mises en délibéré.

La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs a l'emploi
deslangues devant la Cour.



Ill. Endroit

Affaire portant le numéro 741 durdle
Requéte

A.1l. Quatre moyens sont invoqués par I'Office régiona bruxellois de I'emploi a I'appui de la requéte en
annulation.

A.11. Lepremier moyen est tiré de la violation de |'article 6, § ler, 1X, 1° et 2°, de laloi spéciale du 8aodt
1980 de réformes ingtitutionnelles, modifiée par laloi du 8 ao(it 1988. Cette derniére a considérablement étendu la
compétence régionale en matiére d'emploi, en conférant aux régions « une compétence compléte en matiére de
placement destravailleurs, qu'ils soient chémeurs ou non, et de remise au travail des chémeurs ».

Les agences locales pour I'emploi, réglées par les dispositions attaguées, relévent de ces matieres
régionales; en outre, « le fait que les chémeurs visés par la disposition querellée conservent leur statut de
chdmeur et que les activités visées par celle-ci ne pourront étre exercées qu'a titre complémentaire est irrelevant
sur le plan de la question de larépartition des compétences ».

A.1.2. Le deuxiéme moyen, invoqué a titre subsidiaire, est pris de la violation de l'article 6, 8 3bis, 1°, de la
loi spéciale du 8 ao(it 1980 : a supposer que |'article 73 de laloi du 30 mars 1994 reléve de la compétence de I'Etat
fédéral, la concertation prescrite par |a disposition spéciale précitée n'apaseu lieu.

A.1.3. Le troisiéme moyen est tiré de la violation de I'article 162, dernier alinéa, de la Constitution et de
l'article 6, § er, VIII, 1°, delaloi spéciale du 8 aolt 1980. En vertu de ces dispositions, la matieére des associations
de communes reléve de la compétence exclusive des régions, en ce compris en ce qui concerne la détermination
des cas dans lesquels plusieurs communes peuvent sassocier. En conférant aux communes |'autorisation de
s'associer pour créer une agence local e pour I'emploi, |a disposition contestée empiéte dés lors sur la compétence
régionale.

A.14. Lequatriéme moyen est prisde laviolation del'article 7 de laloi spéciale du 8 aolt 1980. En confiant
aux communes une mission dintérét général, a exercer via une agence locale pour I'emploi, la disposition
contestée fait échapper les actes posés par celle-ci alatutelle desrégions « sans que le Gouvernement fédéral ait
mis en place une quelconque tutelle spécifique sur ce point ».

Mémoire du Conseil des ministres

A.2.1. Sagissant de larecevahilité, la partie requérante ne démontre pas que sa situation juridique pourrait
étre défavorablement affectée par la norme attaquée; le systéme existe depuis 1987, sans qu'il ne soit établi que
les modifications qui y sont apportées portent elles-mémes préjudice au requérant. En outre, celui-ci n'est touché
que de facon indirecte, larégion étant seule titulaire des compétences auxquellesil serait porté atteinte.

A.2.2. Encequi concernele premier moyen, l'article 6, § ler, IX, delaloi spéciale du 8 ao(t 1980 doit étre lu
dans son ensemble, en ce compris en son alinéa 2. Il en résulte que la compétence régionale se limite aux
personnes qui, alafois, sont engagées danslesliens d'un contrat de travail et ne restent pas chémeurs.
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Ces deux caractéristiques font défaut dans le systéme des agences locales pour I'emploi, d'autant plus qu'il ne
s'agit que d'activités accessoires et occasionnelles, étrangéres a la notion habituelle de placement de travailleurs
ou de remise au travail.

Ni les travaux préparatoires, ni le Conseil d'Etat, ni la doctrine ne contestent la compétence fédérale en
matiére d'agences locales pour I'emploi; celle-ci sejustifie au titre du droit du travail et de la sécurité sociale, plus
précisément la réglementation du chémage.

A.2.3. En ce qui concerne le deuxiéme moyen, |'article 6, §3bis, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 est
inapplicable compte tenu du fait que les dispositions attaquées relévent de la compétence exclusive de I'autorité
fédérale, pour les motifs développésau A.3.1.

A.2.4. Pour cequi est du troisiéme moyen, |'article 6, § ler, VIII, 1°, interprété a la lumiére de l'article 162, in
fine, de la Constitution, ne vise que les associations de communes constituées en vue de gérer des intéréts
communaux bien détermi nés; les agences locales pour |'emploi ne constituent pas une matiére d'intérét communal,
mais une matiére d'intérét général relevant de la compétence fédérale; c'est al'autorité fédérale qu'il appartient de
déterminer les conditions et le mode suivant lesquels les communes peuvent s'associer pour constituer de telles
agences.

A.25. En ce qui concerne le quatrieme moyen, les actes posés par les agences locales pour |'emploi
constituent des actes des autorités communales, entendues au sens large, qui n'échappent dés lors pas a la
tutelle des régions; a supposer qu'une telle interprétation large de la notion d'autorités communales ne soit pas
retenue, il appartient alarégion, en I'absence de tutelle spécifique organisée par |'autorité fédérale, de soumettre a
satutelle les actes posés par les agences locales pour I'emploi.

Mémoire du Gouvernement wallon

A.3. Le Gouvernement wallon intervient dans |'affaire et sen remet provisoirement a la sagesse de la Cour,
sous réserve d'autres prises de position a adopter dans un mémoire en réponse.

Mémoire en réponse de |'Office régional bruxelloisdel'emploi

A.4.1. En cequi concerne l'intérét aagir, la disposition litigieuse porte atteinte aux compétences de la partie
requérante en matiere de placement et de remise au travail des chémeurs; notamment par son caractere
obligatoire, le systéme instauré interfére dans les programmes de résorption qu'elle amis en place.

Le fait gu'une réglementation en matiére d'agences locales pour I'emploi - I'article 79 de |'arrété royal du
25 novembre 1991 - préexistait aux dispositions contestées n'affecte pas l'intérét de la partie requérante:
l'article 73 est quant a lui une disposition de nature |égislative, donc différente, et il constitue un acte juridique
distinct, dont le contenu différe du systéme antérieur notamment par son caractere obligatoire pour les
communes comme pour |es chémeurs concernés.

Quant au caractére direct de cet intérét, il résulte du fait que le recours vise non a la défense de la
compétence de la Région de Bruxelles-Capitale mais a celle des prérogatives qu'attribue a la partie requérante
I'arrété royal du 16 novembre 1988.

A.4.2. Quant au premier moyen, le plan globa comme |'exposé des motifs de l'article 73, notamment,
confirment que son objet est d'assurer la remise au travail de certains chémeurs disposant de qualifications
insuffisantes ou inadaptées; cette matiere reléve de la compétence régional e en matiére de placement et de remise
au travail des chémeurs.
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Cette compétence est compléte et n'est pas limitée au placement s'effectuant dans le cadre d'un contrat de
travail, pour lequel I'article 6, § ler, IX, 2°, a pour seul objet de prévoir un financement par I'autorité fédérale; par
ailleurs, eleinclut laremise au travail atemps partiel, qu'opére précisément I'article 73 contesté afin de permettre
laremise au travail d'un maximum de chémeurs.

Lacompétence fédérale en matiére de droit du travail, de sécurité sociale et en matiére de réglementation du
chémage est irrelevante : | es aspects de la disposition contestée qui se rattachent a ces matiéres sont accessoires
par rapport a son objet principal, qui est de remettre au travail des chGmeurs. Les titres de compétences précités
permettent seulement a I'Etat fédéral de régler les conditions dans lesquelles une activité professionnelle peut
étre exercée et de déterminer les cas dans lesquels un chémeur peut exercer une activité professionnelle en
conservant ses allocations de chdmage ainsi que les sanctions applicables au chdmeur qui refuse d'exercer un
emploi qui lui est proposé: par contre, ces compétences ne lui permettent pas d'intervenir de maniére positive
dans lalutte contre le chémage en créant des structures destinées afavoriser laremise au travail des chémeurs.

A.4.3. Sagissant du deuxiéme moyen, soulevé a titre subsidiaire, la concertation prescrite par |'article 6,
8 3bis, 1°, delaloi spéciale Simpose a I'égard de toute initiative concernant un programme de remise au travail,
guel que soit son auteur et n'apas eu lieu préalablement al'adoption de la disposition contestée.

A.4.4. En ce qui concerne le troisiéme moyen, la compétence régionale, résultant de I'article 162 de la
Constitution et de l'article 6, § ler, VIII, 1°, delaloi spéciade du 8 aolt 1980, ne comporte aucune restriction selon
que I'objet de I'association reléve de I'intérét communal ou de l'intérét général. Si c'est a I'Etat fédéral, aux
communautés et aux régions, selon le cas, qu'il appartient, en fonction de la matiére considérée, de décider de
confier la gestion d'intéréts généraux aux pouvoirs locaux, les régions sont par contre seules compétentes, en
vertu des dispositions précitées, pour régler les conditions et modalités selon lesquelles les pouvoirs locaux
peuvent créer des associations ayant pour objet la gestion de telsintéréts.

A supposer méme que la compétence régional e en matiére d'associations de communes soit limitée a celles
dont I'objet reléve de I'intérét communal, il n‘appartenait pas a I'Etat fédéral d'autoriser les communes & s'associer
en vue de gérer une matiere, comme celle dont reléve la disposition contestée, qui se rattache a la compétence
régionale.

A.45. En ce qui concerne le quatriéme moyen, les agences locales pour |I'emploi, n'étant pas des autorités
communales mais des personnes morales de droit privé, ne sont pas soumises a la tutelle de la Région de
Bruxelles-Capitale; la tutelle est, selon la doctrine, de stricte interprétation. Par ailleurs, les agences locales pour
I'emploi n'étant pas des autorités communales, les régions ne peuvent faire usage de la compétence que leur
conferel'article 7 delaloi spéciale du 8 ao(it 1980.

Affaires portant les numéros 755, 756, 759, 760 et 766 du role

Requétes dans les affaires portant les numéros 755, 756, 759 et 760 du role

En ce qui concernela recevabilité

Affaire portant le numéro 755 du role

A.5.1. LaF.G.T.B. flamande est associée au fonctionnement de I'Office flamand de I'emploi et de laformation

professionnelle (V.D.A.B.), pour le comité de gestion duquel elle est amenée a présenter des candidats; |'article 73
delaloi du 30 mars 1994 est de nature arestreindre ses prérogatives en ce qu'il peut
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avoir une incidence sur les mesures de placement des chémeurs adoptées par |es régions, mesures auxquelles elle
est associée dans |e cadre du comité de gestion du V.D.A.B. Ellejustifie donc de I'intérét requis pour contester la
disposition précitée.

J. Van Geerstom est membre du méme comité de gestion en qualité de représentant de la F.G.T.B. flamande;
pour les mémes moatifs, 'article 73 est susceptible de porter atteinte aux prérogatives qu'il détient en qualité de
membre de ce comité de gestion.

Affaires portant les numéros 756 et 759 du role

A.5.2. P. Ghesquiére, dans |'affaire portant le numéro 756 du réle, et A.-F. Devillers, dans I'affaire portant le
numeéro 759 du rdle, sont chémeurs depuis, respectivement, quatre et sept ans; I'article 73 est dés lors susceptible
deleur étre appliqué.

Affaire portant le numéro 760 du réle

A.5.3. L'interrégionale wallonne de laF.G.T.B. est associée au fonctionnement de I'Office communautaire et
régional de laformation professionnelle et de I'emploi (FOREM), pour le comité de gestion duquel elle est amenée
a présenter des candidats, ce comité ayant pour mission d'exécuter les mesures de placement des chdmeurs. La
mesure contestée est de nature a avoir une influence sur les mesures de placement adoptées par les régions, et
donc sur ses prérogatives au sein du FOREM. Pour |les mémes motifs, les trois autres requérants, en qualité de
membre du comité de gestion du FOREM, justifient également de I'intérét a contester I'article 73 de la loi du
30 mars 1994,

Quant aux moyens invoqués

A.6. Le premier moyen est pris de la violation de l'article 6, § ler, I1X, de la loi spéciale du 8ao(t 1980,
modifiée par laloi du 8 ao(it 1988.

A.6.1. Cette disposition attribue aux régions la compétence en matiére de placement des travailleurs et de
remise au travail des chémeurs; modifiée en 1988, elle a étendu la compétence régionale consacrée en la matiére
par laloi spéciale du 8 ao(it 1980, compétence dont la portée avait été précisée par quatre arréts de la Cour.

A.6.2. En dépit destermes utiliséspar I'article 73 de laloi du 30 mars 1994 et des arguments avancés par le
Gouvernement fédéral lors des travaux préparatoires, les missions confiées aux agences locales pour |'emploi
relévent alafois du placement destravailleurs- en ce que celles-ci jouent le réle d'un bureau de placement - et de
la remise au travail de chémeurs - en ce que les mesures sont congues comme étant de nature a résorber le
chémage en créant des emplois dans des activités non rencontrées par des circuits detravail réguliers.

A.6.3. Lefait que les intéressés conservent leur qualité de chdmeur et que soient précisées les conditions
d'admission d'une activité complémentaire dans le chef des chdmeurs ne suffit pas a faire de l'article 73, 2,
contesté une simple mesure de réglementation du chdmage.

Le maintien de la qualité de chmeur ne constitue qu'une modalité de |la mesure de placement qui, en ce
gu'elle exclut les contraintes liées au contrat de travail, est de nature ainciter les employeurs arecourir au service
des chdmeurs. L'anal ogie peut étre faite avec les anciens articles 161 a 170bis de I'arrété royal du
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20 décembre 1963 : les chdmeurs mis au travail en vertu de cette disposition travaillaient sous la responsabilité de
['administration qui les occupait mais n'étaient pasliés par un contrat de travail.

Quant au caractére complémentaire des activités effectuées, il révele simplement le caractére partiel de la
mesure de remise au travail.

A.7. Le deuxiéme moyen est pris de la violation de |'article 6, § 1er, VIII, de laloi spéciale du 8aolt 1980,
lequel attribue aux régions la compétence en matiére d'associations de communes dans un but d'utilité publique.

En autorisant les communes a créer une agence locale pour I'emploi avec d'autres communes, l'article 73, 22,
alinéa ler, détermine un cas ou une association de communes peut étre autorisée ou imposée, ce qui reléve de la
compétence régionale.

A.8. Letroisiéeme moyen est prisde laviolation de l'article 7 de laloi spéciale du 8 ao(it 1980.

Il résulte de lajurisprudence de la Cour et de la doctrine que, en |'absence de tutelle spécifique mise en place
par le|égislateur fédéral ou communautaire, |la compétence régionale en matiére de tutelle est double : elle porte a
lafois sur les actes pris par |es autorités décentralisées dans la sphére de leurs intéréts respectifs et sur les autres
actes.

A supposer que |'article 73 delaloi du 30 mars 1994 reléve de la compétence fédérale - quod non -, il empiéte
sur la compétence régionale en faisant échapper a la tutelle des régions certains actes de |'autorité communale,
par lacréation d'une structure - I'agence locale - juridiquement distincte de la commune, sans par ailleurs instituer
une tutelle spécifique dans le respect des conditions prévues al'article 7 delaloi spéciale.

A.9. Lequatriéme moyen est prisde laviolation des articles 10, 11, 30 [lire : 23] et 162 de la Constitution et
desarticles 6, § ler, VIII e X [lire : IX], et subsidiairement 7 de laloi spéciale du 8 aolt 1980.

A.9.1. L'aticle 73, 2°, opére une différence de traitement entre les chdmeurs auxquelsil sapplique; dés lors
gue c'est I'agence locale qui décide si une activité n'est pas rencontrée par un circuit de travail régulier - et peut
déslors étre autorisée -, les chdmeurs pourraient étre amenés a exercer des activités nettement différentes selon
leur lieu de résidence.

Cette différence de traitement n'apparait pas comme susceptible d'une justification objective et raisonnable.

Elle porte par ailleurs atteinte aux principes fondamentaux de I'ordre juridique belge consacrés par les
dispositions constitutionnelles et spécial es citées ci-dessus.

L'exclusion du contrat de travail, des garanties et avantages qui y sont liés prive le chdmeur visé par les
di spositions attaquées du droit au travail consacré par I'article 30 [lire : 23] de la Constitution.

La décentralisation de |'organisation des activités non rencontrées par les circuits de travail régulier vers
des structures autres que communal es porte atteinte al'article 162 de la Constitution, en ce que celui-ci consacre,
précisément, la décentralisation vers les institutions communal es.

A.9.2. En second lieu, les dispositions contestées introduisent une discrimination entre les chémeurs,
autorisés a effectuer des activités non rencontrées par les circuits de travail régulier, et les autres travailleurs,
contractuel s et statutaires.
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Les chémeurs visés par I'article 73 ne pergoivent pas une rémunération mais une allocation de chémage,
alors que, eu égard tant a I'existence d'un lien de subordination qu'au caractére payant des activités, rien ne
justifie qu'ils ne soient pas considérés comme des travailleurs. Qualifier d'alocation de chdmage la contrepartie
financiére de leur activité méconnait le droit alarémunération consacré par I'article 30[lire : 23] de la Constitution.

A.9.3. Enfin, ladifférence de traitement instaurée entre les chdmeurs et |es travaill eurs méconnait « pour les
mémes motifs que ceux exposés ci-avant » les principes fondamentaux de I'ordre juridique que sont les régles
répartitrices de compétences des articles 6, § ler, VIII et X [lire : 1X], et 7 de laloi spéciale du 8 aolt 1980 et les
dispositions des articles 30 [lire : 23] et 162 dela Constitution.

Requéte dans |'affaire portant le numéro 766 du role

A.10. L'institution des agences locales pour I'emploi « a le placement pour corollaire », et a tout le moins
« un programme de remise au travail ou de placement est(-il) organisé par une administration subordonnée, a
savoir lacommune ».

A.10.1. L'aticle 6, § 1er, 1X, 1°, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 a voulu confier aux régions « le placement
dans son sens le plus large ainsi que |'organisation et la politique du marché de I'emploi », indépendamment du
lieu du placement, de la nature de |'activité ou du statut de la personne placée.

Cette intention se refléte a l'article 13, § ler, de la loi du 28 décembre 1984 portant suppression ou
restructuration de certains organismes d'intérét public, qui a transféré aux régions les missions mentionnées a
l'aticle 7, 8 1er, a, d, e, f, g, de l'arrété-loi du 28 décembre 1984 [lire : 1944] concernant la sécurité sociale des
travailleurs, entre autres la mission de « promouvoir et organiser le recrutement et le placement destravailleurs ».

A.10.2. Par ailleurs, lacompétence régionale de remise au travail des chdémeurs, résultant de l'article 6, § ler,
IX, 2°, de laloi spéciale, serait vidée de sa substance si I'autorité fédérale pouvait récupérer cette compétence en
donnant aun programme de remise au travail une autre ou une nouvelle qualification.

A.10.3. Déslorsquel'article 73 delaloi du 30 mars 1994 est entaché d'excés de compétence, « I'arrété royal
pris en exécution de cette loi doit également étre annul é ».

Mémoire du Conseil des ministres dans les affaires portant les numéros 755, 756, 759, 760 et 766 du role
En ce qui concerne I'intérét
Affaires portant lesnuméros 755 et 760 du réle

A.11. Lesinterrégionales, flamande et wallonne, dela F.G.T.B. ne peuvent agir que pour la défense de leurs
propres prérogatives, a savair, en |'espece, la portée ou le contenu de leur représentation au sein du comité de
gestion des offices régionaux compétents en matiere d'emploi. Leurs recours ne visent pas a défendre cette
représentation, mais bien a défendre les compétences des deux offices régionaux, de telle sorte que ces recours
doivent étre considérés comme irrecevables.

En ce qui concerne les autres parties requérantes, agissant en qualité de représentant de I'une ou |'autre des
interrégional es précitées, elles ne peuvent agir qu'« en vue de la défense des prérogatives liées a leur affiliation a
I'un de ces comités de gestion ». Leursrecours, qui visent en réalité a défendre les compétences de I'un ou I'autre
des offices régionaux compétents en matiere d'emploi, sont irrecevables.
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Affaire portant le numéro 766 du réle

A.12. La partie requérante ne démontre pas que sa situation juridique pourrait étre défavorablement
affectée par la norme attaguée; le systéme existe depuis 1987, sans qu'il ne soit établi que les modifications qui y
sont apportées portent elles-mémes préjudice ala partie requérante. Elle n'est en toute hypothése touchée que de
facon indirecte, seule larégion étant titulaire des compétences auxquellesil serait porté atteinte.

Quant aux moyens
Sur laviolation del'article 6, § ler, | X, delaloi spéciale du 8 ao(t 1980

A.13. L'aticle 6, 8 1er, IX, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 doit &relu dans son ensemble, en ce compris en
son alinéa 2. Il en résulte que la compétence régionale se limite aux personnes qui, alafois, sont engagées dans
lesliensd'un contrat de travail et ne restent pas chémeurs. Ces deux caractéristiques font défaut dans le systéme
des agences locales pour I'emploi, d'autant plus qu'il ne sagit que d'activités accessoires et occasionnelles,
étrangeres alanotion habituelle de placement de travailleurs ou de remise au travail.

Ni les travaux préparatoires, ni le Conseil d'Etat, ni la doctrine ne contestent la compétence fédérale en
matiére d'agences locales pour I'emploi; celle-ci se justifie au titre du droit du travail et de la sécurité sociale, plus
précisément la réglementation du chdmage.

Sur laviolation del'article 6, § ler, VIII, delaloi spéciale

A.14. L'aticle 6, 8 ler, VIII, 1°, interprété alalumiére de I'article 162, in fine, de la Constitution, ne vise que
les associ ations de communes constituées en vue de gérer des intéréts communaux bien déterminés; les agences
locales pour I'emploi ne constituent pas une matiere d'intérét communal, mais une matiére d'intérét général
relevant de la compétence fédérale; c'est a l'autorité fédérale qu'il appartient de déterminer les conditions et le
mode suivant lesquels les communes peuvent s'associer pour constituer de telles agences.

Sur laviolation del'article 7 delaloi spéciale

A.15. Les actes posés par les agences locales pour I'emploi constituent des actes des autorités
communales, entendues au sens large, qui n'échappent des lors pas a la tutelle des régions; a supposer qu'une
telle interprétation large de la notion d'autorités communales ne soit pas retenue, il appartient a la région, en
I'absence de tutelle spécifique organisée par |'autorité fédérale, de soumettre a sa tutelle les actes posés par les
agences |locales pour I'emploi.

Sur laviolation desarticles 10 et 11 de la Constitution
A.16.1. En ce qui concerne la différence de traitement entre les chGmeurs visés par |'article 73, selon
I'agence locale a laguelle ils seraient soumis, elle présente un caractére objectif et adéquat : les besoins locaux

pouvant étre différents, les activités de nature ay répondre peuvent dés lors également varier.

A.16.2. Quant a la différence de traitement entre les chémeurs concernés par les agences locales pour
I'emploi et lestravailleurs, elle porte sur deux catégories qui he sont pas comparabl es.
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A.16.3. En ce qui concerne la violation de I'article 30 [lire : 23] de la Constitution, cette disposition, en
premier lieu, n‘apas d'effet direct; ensuite, le droit au travail et a une juste rémunération ne vaut que dans le cadre
d'une politique générale de I'emploi; enfin, l'article 73 vise précisément a une jouissance effective du droit au
travail, « étant donné qu'(il) poursuit I'intégration, dans |'avenir, des chémeurs de longue durée dans le circuit de
travail ».

A.16.4. En ce qui concerne la violation de l'article 162 de la Constitution, c'est, conformément a cette
disposition, le législateur qui est intervenu; par ailleurs, a supposer méme que la Cour soit compétente pour
sanctionner une violation du principe de la décentralisation, il y a lieu de relever que la portée du concept
d'intérét communal est a apprécier par le seul |égislateur.

Mémoire du Gouver nement wallon

A.17. Le Gouvernement wallon s'en remet a la sagesse de la Cour, sous réserve d'autres prises de position
dans un mémoire ultérieur.

Mémoires (en réponse) des parties requérantes dans les affaires portant les numéros 755, 757, 759 et 760
durdle

Quant alarecevabilité
Affaire portant le numéro 755 du role

A.18.1. Par référence al'arrét de la Cour n° 62/93 du 15 juillet 1993, l'interrégionae flamande de la F.G.T.B.
est affectée par la disposition contestée et ce, d'une part, dans le cadre du comité de gestion de I'Office flamand
de I'emploi et de la formation professionnelle (en abrégé V.D.A.B. et, d'autre part, dans le cadre des comités
subrégionaux del'emploi.

En vertu des arrétés du Gouvernement flamand des 31 ma 1985 et 21 décembre 1988, |a partie requérante
présente des candidats au comité de gestion du V.D.A.B. et participe, par le biais de cet organe, au placement des
demandeurs d'emploi, en ce compris les chdmeurs.

La partie requérante présente également des candidats a la fonction de membre des comités subrégionaux
de I'emploi, lesquels disposent d'une réelle autonomie en divers domaines déterminés par I'arrété précité du
21 décembre 1988.

Il résulte de ce qui précede que ladisposition précitée, consistant en une mesure de placement et de remise
au travail des chdmeurs, affecte les prérogatives que détient |a partie requérante dans le cadre du V.D.A.B. et des
comités subrégionaux de l'emploi.

En ce qui concerne la seconde partie requérante, J. Van Geerstom, elle agit pour la défense de ses
prérogatives a un double niveau.

Tout d'abord en qualité de membre du comité de gestion du V.D.A.B. - impliquant notamment un droit
d'initiative -, qualité qui serait affectée, de fagon distincte vis-a-vis du comité lui-méme, par une réglementation
relative au placement et alaremise au travail.

Ensuite, elle agit en qualité de représentant d'une organisation syndicale en vue de défendre les intéréts des
chdmeurs, membres de ladite organisation syndicale, qui sont affectés par la disposition contestée.
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Affaires portant les numéros 756 et 759 du role

A.18.2. Bénéficiant d'allocations d'attente depuis, respectivement, prés de 5 ans et 8 ans, P. Ghesquiére et
A -F. Devillers sont susceptibles de & voir appliquer la disposition litigieuse, le Conseil des ministres ne
contestant d'ailleurs pas leur intérét a agir.

Affaire portant le numéro 760 du role

A.18.3. Envertudel'article 6 du décret wallon du 16 décembre 1988 portant création de I'Office régional de
I'emploi, l'interrégionale wallonne de la F.G.T.B. est associée a |'élaboration de la réglementation en matiére de
placement des chémeurs, et ce dans le cadre du comité de gestion du FOREM, amené & donner des avis au
Gouvernement wallon sur les projets de textes relatifs au placement des chdmeurs. La disposition contestée, en
empiétant sur lacompétence régionale, affecte sa participation alamission précitée.

Ladisposition attaquée, en empiétant sur les compétences régionales, a une incidence sur les prérogatives
spécifiques des deuxiéme, troisiéme et quatrieéme requérants au sein du comité de gestion du FOREM.

En outre, ceux-ci agissent atitre professionnel en leur qualité de représentant d'une organisation syndicale
représentative, pour défendre les intéréts des chdmeurs auxquels |'article 73 porte atteinte.

Quant au fond

A.19.1. En cequi concerne le premier moyen, la compétence régionale en matiére de placement et de remise
au travail des chémeurs ne peut étre limitée a ceux qui, soumis a un contrat de travail, ne resteraient pas
chdmeurs. |l résulte des travaux préparatoires de la loi du 8ao(t 1988 que l'article 6, § ler, IX, 2, concerne
uniguement le financement des programmes de remise au travail - qui doivent recourir, pour étre financés, a la
forme du contrat de travail - mais n'implique nullement que la compétence matérielle régionale soit limitée aux
programmes recourant a un tel contrat.

A.19.2. 1l résulte des travaux préparatoires de laloi du 8 ao(t 1980, des avis de la section de législation du
Consell d'Etat comme de lajurisprudence de la Cour que la notion de mesures de placement et de remise au travail
des chdmeurs est liée al'objectif de résorption du chdmage qu'elles poursuivent.

L e caractére de mesure de placement et de programme de remise au travail del'article 73 est incontestable; le
fait que les activités prises en charge ne soient gu'accessoires et qu'elles le soient en dehors des liens d'un
contrat de travail est irrelevant; enfin, cette mesure ne sanalyse pas comme une mesure de réglementation du
chémage : elle n'a pas pour objet « de fixer comme condition a la reconnaissance de la qualité de chdmeur ou a
I'octroi d'allocations de chémage, la privation de travail tout en permettant aux chdmeurs d'exercer une activité
accessoire ». Quant a l'indemnité liée a I'accomplissement d'activités dans le cadre de I'agence locale pour
I'emploi, elle se différencie de l'allocation de chémage - qui reléve d'un systéme de revenus garantis - et
correspond au contraire, en fait, a la définition de la rémunération, contrepartie d'un travail effectué au bénéfice
d'autrui.

A.20. En ce qui concerne le deuxiéme moyen, I'ensemble de la compétence afférente aux associations de
provinces et de communes, qu'elles gérent un intérét local ou général, reléve du pouvoir régional, en ce compris
dans les matiéres qui ne ressortissent pas matériellement ala compétence des régions.
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A.21. Sagissant du troisieme moyen, les agences locales pour I'emploi ne peuvent étre considérées comme
des établissements communaux, et ne peuvent des lors relever de la tutelle des régions. L'interprétation large de
la notion d'autorité communale a lagquelle se référe le Conseil des ministres a été développée a un moment ou
['autorité fédérale était toujours compétente pour déterminer les actes soumis a tutelle et les procédés de tutelle,
compétence transférée aux régions en 1988. Tout comme les centres publics d'aide sociale, établissements
communaux dotés d'une personnalité juridique distincte, ne sont pas soumis a la tutelle des régions, de méme les
agences locales pour I'emploi ne peuvent-elles I'ére, I'article 7 de la loi spéciale ne visant d'ailleurs pas les
institutions communales, mais seulement les communes.

A supposer méme qu'une interprétation large de la notion d'autorité communale soit retenue, elle ne peut
pas englober les agences locales pour I'emploi dans la mesure ou, compte tenu de leur composition - paritaire -,
les communes n'en ont pas la maitrise.

A.22.1. En ce qui concerne le quatriéme moyen, tout d'abord en ce qu'il est tiré du fait que les chdmeurs
pourraient étre amenés a effectuer des activités nettement différentes selon la commune ou ils sont domiciliés, ce
sont les agences locales pour I'emploi qui autorisent les activités et en apprécient le caractére convenable.

La thése selon laquelle c'est au plan communal que sont appréciés les besoins non rencontrés par les
circuits de travail réguliers, lesquels ne peuvent étre confiés qu'a un chémeur qui y est domicilié, ne peut
raisonnablement justifier la différence de traitement qui en résulte entre chémeurs, dés lors qu'elle contrevient et
en tout cas ne tient pas compte de lalibre circulation des travailleurs et des services; en toute hypothése, cette
différence de traitement est disproportionnée, en ce qu'elle méconnait les dispositions constitutionnelles et
spéciales invoquées au moyen.

A.22.2. Quant a la différence de traitement opérée entre les chdmeurs auxquels sappliquent les agences
locales pour I'emploi et I'ensemble des travailleurs, c'est I'absence de régime contractuel ou statutaire qui est
critiquée, alors que I'acconplissement d'une activité dans le cadre d'une agence locale pour I'emploi présente
toutes | es caractéristiques du contrat de travail, notamment une rétribution et I'autorité d'un tiers. La somme regue
en contrepartie de cette activité, qualifiée de complément d'allocations de chdmage, constitue en réalité une
rémunération au sens de laloi du 12 avril 1965 concernant la protection de la rémunération des travailleurs. En
toute hypothése, la différence de traitement évoquée ci-dessus est disproportionnée en ce qu'elle viole les
dispositions constitutionnelles et |égal es évoquées au moyen.

A.22.3. Encequi concernel'article 30 [lire : 23] de la Constitution, celui-ci fixe des objectifs, parmi lesquels
figure le droit au travail; l'article 73 manque a cet objectif en excluant la notion de contrat de travail ou
d'engagement statutaire, et les garanties qui en découlent, dans une hypothése qui en présente pourtant les
caractéristiques.

A.22.4. Pour ce qui est de la méconnaissance de l'article 162 de la Constitution, €elle résulte du fait que la
disposition contestée a confié une mission d'intérét général a une autorité juridiquement distincte de lacommune,
qui ne peut étre considérée comme une institution communale au sens de l'article 162 de la Constitution.

Mémoire (en réponse) de I'Office flamand de I'emploi et de la formation professionnelle dans I'affaire
portant le numéro 766 du réle

A.23.1. Ence qui concerne l'intérét a agir de I'Office flamand de I'emploi et de la formation professionnelle,
celui-ci ressort de I'arrét de la Cour n° 75/94; cet arrét ui est transposable dés lors que I'arrété du Gouvernement
flamand du 21 décembre 1988 confie a I'Office la charge du placement public et de la formation professionnelle,
laquelle peut étre affectée par la disposition contestée.
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A.23.2. Sagissant delaviolation del'article 6, 8 ler, I1X, 1°, de laloi spéciale, il résulte des travaux prépara-
toires tant de la disposition contestée que de laloi spéciale du 8 ao(it 1980 que I'article 73 régle le placement des
chdmeurs; cela est confirmé par les arrétés d'exécution, dont ressortent la nécessité pour le chémeur d'étre
disponible pour le marché de I'emploi et I'obligation pour lui d'accepter un emploi convenable, éléments qui
renvoient au placement et alacompétence du V.D.A.B. en lamatiére.

A.23.3. Quant alaviolation du 2° de la disposition spéciale précitée, |la compétence régionale en matiére de
remise au travail est trés large et couvre les demandeurs d'emploi, qu'ils soient chBmeurs ou non. Les agences
locales pour I'emploi relévent tant du placement que de la remise au travail, mais nullement de la matiére du droit
du travail et delasécurité sociale.

Les références faites par le Conseil des ministres a la jurisprudence de la Cour, concernant une époque,
antérieure a 1988, ou les compétences régionales en matiere de politique de I'emploi étaient plus restreintes, ne
sont plus pertinentes. Les travaux préparatoires de la loi du 8aolt 1988 établissent I'élargissement de la
compétence régionale en la matiére; cette modification Iégislative vise a attribuer aux régions plus de moyens
pour la création de programmes de remise au travail et le placement des chdmeurs.

Mémoires complémentaires déposés suite a la question posée dans I'ordonnance de mise en état
Mémoire complémentaire du Conseil des ministres

A.24. Le caractére exclusif des conpétences réparties entre les diverses collectivités et le souci de
coordonner les politiques menées par elles expliquent le recours du législateur spécial a des procédures de
collaboration, parmi lesquelles figure la concertation prescrite par |'article 6, § 3bis, de la loi spéciale du 8aolt
1980.

A.24.1. A titre principal, la concertation précitée était inapplicable dées lors que la réglementation des
agences locales pour I'emploi se rattache au droit du travail et ala sécurité sociale. Ladisposition attaquée fixe les
conditions d'intervention de |'assurance chémage, que la Cour a rattachées a la sécurité sociale dans son arrét
n° 68/93. Elle a également pour objet de lutter contre |es abus en matiére de chdmage, et a cetitre ne reléve pas de
la matiére des programmes de remise au travail en vertu de I'arrét de la Cour n° 74/93. Aucune concertation n'est
prescrite en ce qui concerne le droit du travail et la sécurité sociale, ni par I'article 6, 8 3bis, ni davantage par son
paragraphe 3, qui devrait en étre le siége naturel.

L'interprétation large donnée par les requérants aux termes « initiatives concernant les programmes de
remise au travail » revient a étendre indiment le champ d'application de I'article 6, § 3bis, 1°, de laloi spéciae; a
défaut de retenir une formulation plus large comme celle du 5° de la méme disposition, le 1° ne concerne que les
initiatives qui ont pour objet cette remise au travail, qui présentent avec elle un rapport immédiat.

Constituant une exception aux principes d'autonomie et d'exclusivité de compétences, les formes de
collaboration, en ce compris les cas de concertation, doivent faire I'objet d'une interprétation restrictive. La
concertation prescrite par l'article 6, 83bis, 1, simpose uniquement aux régions lorsqu'elles exercent leur
compétence exclusive en matiére de remise au travail des chdmeurs.

A.24.2. A titre subsidiaire, a supposer que la concertation précitée soit considérée - quod non - comme
simposant, il faut constater qu'en fait elleabien eulieu.
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L'arrét de la Cour n° 2/92 a précisé la portée de la notion de concertation : celle-ci implique que l'autorité
investie du pouvoir de décision doit prendre en considération I'opinion d'une autre autorité, sans néanmoins
perdre sa liberté d'agir; c'est au sein du Comité de concertation et de son groupe de travail « emploi » que cela a
étéfait, au cours de diverses réunions qui se sont échelonnées entre le 19 novembre et le 14 décembre 1993 et qui
se sont penchées a diverses reprises sur la réforme des agences locales pour I'emploi. Au cours de ces réunions,
les régions ont pu faire valoir leurs objections, notamment, a diverses reprises, concernant |'empiétement sur
leurs compétences; les régions ont dés lors eu le loisir d'exposer leurs vues et le critére de la prise en
considération de |'opinion des autres autorités, qu'impose la concertation, a bien été rencontré.

Mémoire compl émentaire du Gouvernement wallon

A.251. Laloi du 8ao(t 1988 a largement étendu les compétences régionales en matiére de politique
d'emploi : d'une part, lacompétence en matiére de placement est élargie atous |es demandeurs d'emploi, chémeurs
ou non et, d'autre part, les régions deviennent compétentes, y compris par voie nhormative, pour toute forme de
remise au travail. Si les compétences fédérales en ces matiéres ne sont pas exclues, elles sont néanmoins de
stricte interprétation.

A.25.2. |l ressort des travaux préparatoires de laloi spéciale du 8 ao(t 1988 que le champ d'application du
paragraphe 3bis de son article 6 est bien distinct de celui de son paragraphe 3 : la concertation qu'il impose doit
étre mise en oeuvre des qu'une autorité fédérale ou régionale prend une initiative concernant un programme de
remise au travail des chémeurs.

Si méme la Cour devait considérer que le législateur fédéral était compétent pour adopter la disposition
contestée - quod non -, la concertation prescrite par l'article 6, 83bis, 1°, simposait : le régime des agences
locales pour I'emploi est en tout état de cause susceptible d'avoir une influence sur les programmes de remise au
travail des chdmeurs mis en place par lesrégions, qu'il « concerne » déslors. En outre, cette concertation ne peut
se limiter aun simple échange d'informations.

A.25.3. Cette concertation n'a pas eu lieu avant I'adoption de la norme contestée : par application de
I'article 124bis de laloi spéciale sur la Cour d'arbitrage, il y alieu dannuler I'article 73 de laloi du 30 mars 1994.
Dans un souci de sécurité juridique, afin de garantir la situation juridique des chdmeurs bénéficiaires de ces
mesures et du personnel occupé par les agences locales pour I'emploi, il y alieu de maintenir les effets de la
disposition annulée al'égard des agences locales pour I'emploi constituées avant le prononcé de I'arrét.

Mémoire complémentaire de |'Office régional bruxellois del'emploi

A.26.1. La comparaison de la terminologie utilisée par les paragraphes 3 et dis de l'article 6 de la loi
spéciale est importante : le paragraphe 3, visant I'autorité fédérale compétente, sapplique a des hypothéses ou
seul |'Etat fédéral est compétent; par contre, en visant une concertation associant les gouvernements et |'autorité
fédérale concernés, | e paragraphe 3bis impose cette concertation non seulement aLx communautés et aux régions
mais aussi a |'Etat fédéral et sapplique tant aux initiatives régionales et communautaires qu'aux initiatives
fédérales. Pour ce qui concerne le 1° du paragraphe 3bis, sa formulation ne vise en outre pas les programmes de
remise au travail, mais évoque de fagon plus large les initiatives concernant de tels programmes.
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A supposer méme - quod non - que la Cour considéere que la disposition contestée n‘empiéte pas sur la
compétence régionale en matiere d'emploi, elle concerne en tout cas les programmes de remise au travail des
régions, par l'incidence qu'elle anécessairement sur eux.

A.26.2. La concertation impose, comme la Cour I'a décidé dans son arrét n° 2/92, la prise en considération
de l'autre autorité, avant ladécision, et ne peut se limiter au fait de recueillir I'avis ou les remarques de celle-ci. Elle
impliqgue non seulement un échange de vues entre les autorités concernées, mais aussi une tentative de
conciliation entre ces points de vue, sils savérent contradictoires ou opposés.

Lors des réunions du comité de concertation ou a été abordé le systéme des agences locales pour I'emploi,
les protagonistes se sont bornés a échanger leurs points de vue sur la partie du plan global relative aux agences
locales pour I'emploi, et notamment sur la compétence de I'Etat fédéral en la matiére; cependant, les représentants
de l'autorité fédérale n'ont pas tenté de concilier les diverses opinions en vue d'obtenir I'accord des autorités
régionales sur les mesures projetées. Dans I'attente de I'avis du Conseil d'Etat demandé sur ces mesures, les
discussions ont été suspendues, sans étre reprises aprés qu'ait été remis l'avis précité, lequel ne s'est d'ailleurs
pas prononceé sur | e probléme de compétence.

En outre, les discussions intervenues au sein du Comité de concertation ont eu lieu sur la base du projet de
plan global et non pas sur celle de I'avant-projet de loi transmis au Conseil d'Etat par le Gouvernement fédéral; les
discussions se sont donc fondées sur un projet qui n‘apas été finalisé.

Mémoire complémentaire de |'Office flamand de I'emploi et de la formation professionnelle

A.27. Laconcertation prescrite par I'article 6, 8§ 3bis, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 implique que les
initiatives qui y sont visées soient présentées et discutées avec | es autres autorités concernées, ce qui va au-dela
deleur smpleinformation.

Tel n'a pas été le cas. En effet, alors que des objections sur la compétence de I'Etat fédéral avaient été
émises au sein du Comité de concertation et du groupe de travail créé par lui, les discussions a ce sujet ont été
suspendues dans |'attente de I'avis du Conseil d'Etat demandé sur le projet du Gouvernement fédéral modifiant
les agences locales pour I'emploi. Malgré le fait que le Conseil d'Etat ait relevé que les activités confiées aux
agences locales pour I'emploi pourraient soulever un probléme de compétence, mais que le texte ne lui permettait
pas de se prononcer a cet égard, il n'y a pas eu de nouvelle concertation. 1l sensuit que I'obligation de
concertation prescrite par I'article 6, § 3bis, n'a pas été respectée.

Quant a |'éendue du recours

B.1. Toutes les parties requérantes demandent I'annulation des 2°, 3° et 4° del'aticle 73 de la
lol du 30 mars 1994 portant des dispositions sociales.
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L'Office flamand de I'emploi et de la formation professomelle, partie requérante dans I'affaire
portant le numéro 766 du réle, demande en outre I'annulation du 1° de cet article 73. Aucun moyen
n'éant cependant formulé a I'encontre de cette disposition, le recours n'est pas recevable en ce qui
laconcerne.

Les dispositions attaquées

B.2. L'atidle 73, 2° a4°, delaloi du 30 mars 1994 dispose :

«Art. 73. Dans l'aréé-loi du 28 décembre 1944 concernant la <Scurité socide des
travailleurs, modifié par leslois des 14 juillet 1951, 14 février 1961, 16 avril 1963, 11 janvier 1967,
10 octobre 1967, les arrétés royaux r 13 du 11 octobre 1978 et r? 28 du 24 mars 1982, et les
lois des 22 janvier 1985, 30 décembre 1988 et 26 juin 1992, sont apportées les modifications
uivantes :

(...)
2° Il et ins&ré un aticle 8, rédigé comme suit :

"Art. 8. § ler. Les communes ou un groupe de communes doivent indituer une agence locae
pour I'emploi. L'agence locae pour I'emploi est, en collaboration avec I'Office nationd de I'emploai,
compétente pour l'organisation et le contréle d'activités non rencontrées par les circuits de travail
réguliers.

L "agence locde pour I'emploi est ingtituée sous la forme d'une association sans but lucratif.

Pour étre reconnue dans le cadre du présent article, cette association sans but lucratif doit ére
composée paritairement, d'une part, de membres désignés par le conseil commund ou les consels
communaux suivant la proportion entre la mgorité et la minorité et, dautre part, de membres
représentant les organisations qui Ségent au Consell nationd du travall. L'association sans but lucratif
compte 12 membres au moins et 24 membres au plus. Le consal commund peut également associer
d'autres membres avec voix consultative. Le Roi peut fixer des conditions plus précises pour la
composition de cette association.

§ 2. L'agence locde pour I'emploi et chargée de l'organisation adminidtrative des activités
visses au § ler.

Le candidat-bénéficiaire dune activité doit introduire une demande préaable aupres de I'agence
locae pour I'emploi danslaqueleil décrit les activités a effectuer.

L 'agence locale pour I'emploi décide S les activités sont autorisées dans le cadre du présent
aticle.
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Le Roi fixe les conditions e moddités suivant lesquelles la demande est introduite et
I'autorisation accordée.

Le Roi fixe, par arréé ddibéré en Consal des minidres, le montant des indemnités que le
candidat-bénéficiaire dune activité doit payer lorsquil introduit une demande aupres de I'agence
locde pour I'emploi, aing que le montant que le bénéficiaire d'une activité doit payer pour exercer
une activité. Le Roi fixe égdement le mode et le destinataire du paiemen.

8 3. Les activités effectuées dans le cadre de I'agence locale pour I'emploi ne peuvent ére
accomplies que par des chdmeurs complets indemnisés de longue durée ou par des chomeurs
complets inscrits comme demandeurs d'emploi bénéficiant du minimum de moyens d'existence.

Le Roi déermine ce quil y alieu dentendre par chdmeur de longue durée et les catégories de
chémeurs qui ne peuvent effectuer les activités précitées. Le Roi détermine quelles catégories de
chémeurs peuvent sinscrire volontairement auprés d'une agence locae pour I'emploi.

Les activités effectuées dans le cadre de I'agence locale pour I'emploi doivent, dans le chef du
chdmeur, conserver le caractére dune activité accessoire. Le Roi fixe le nombre maximum d'heures
dactivités que le chdmeur peut effectuer et le montant maximum du complément ddlocation que le
chdmeur peut percevoir.

84. Le Roi déermine, par aréé ddibé&é en Consal des minidres, les activités non
rencontrées par les circuits de travail réguliers qui peuvent étre effectuées dans le cadre de I'agence
locale pour I'emploi. Il peut, a cet égard, faire une digtinction slon que le candidat-bénéficiaire et
une personne physique ou morae.

Pour les activités quil effectue dans le cadre de I'agence locae pour I'emploi, le chdmeur n'est
pas engagé dans les liens d'un contrat de travail.

Pour les heures dactivité, le chdmeur regoit un complément ddlocation dont le montant et le
mode de paiement sont fixés par le Roi.

8 5. Lechdmeur vise par le présent article et assuré contre les accidents du travail par I'Office
nationd deI'emploi dans les conditions et selon les modalités fixées par le Roi.

8 6. LeRoi fixeles conditions et lamaniére selon lesquelles une intervention est accordée pour
I'indtitution et le fonctionnement de I'agence locde pour I'emploi.
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Cette intervention est accordée par I'Office nationa de I'emploi.

Cette intervention aing que les frais dadminigtration de I'Office nationd de I'emploi qui sont liés
a cette intervention et a ses missions dans le cadre des agences locaes pour I'emploi, sont a charge
dun article budgétaire spécifique inscrit au budget de I'Office nationa de I'emploi et sont couverts
par le montant destiné au financement de I'encadrement adminigtratif des agences locdes pour
I'emploi visg al'atide 13, dinéa 2, delaloi du 30 mars 1994 portant des dispositions socides.

3° Il etinsg&réun aticle 9, rédigé comme it :

"Art. 9. Les agences locales pour I'emploi créées conformément aux digpostions de l'article 79,
§ 2, de l'arrété royd du 25 novembre 1991 portant réglementation du chdmage, continuent a
exercer les missions prévues a l'aticle 8 jusgu'a leur remplacement par une agence locale pour
I'emploi indtituée conformément au méme article 8. Ce remplacement doit intervenir au plustard ala
date qui serafixéepar leRoi. '

4° 1| et ing&réun article 10, rédigé comme suit :

" Art. 10. Le Roi fixe la date d'entrée en vigueur de l'artide 8. ' »

En ce qui concerne la recevabilité

B.3. Le Consail des ministres conteste I'intérét a agir des parties requérantes, exception faite
de cdui de P. Ghesquiére et A.-F. Devillers, parties requérantes dans les affaires portant les
numMéros 756 et 759 du role.

Quant a I'intéré a agir de I'Office régional bruxellois de I'emploi (affaire portant le
numéro 741 du réle) et de I'Office flamand de I'emploi et de la formation professionnelle

(affaire portant le numéro 766 du réle)

B.4.1. L'Office régiond bruxelois de I'emploi, en abrégé I'« ORBEM », est un organisme de
droit public doté de la personndité juridique, créé par laloi du
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28 décembre 1984 portant suppression ou restructuration de certains organismes dintérét public.

L'Office flamand de I'emploi et de laformation professonnelle, en abrégé «V.D.A.B. », e un
organisme de droit public doté de la personnalité juridique, créé par les décrets de la Communauté
flamande du 20 mars 1984.

Les missons confiées aux deux organismes sont détaillées, pour le premier, & l'aticle 4 de
I'arrété royd du 16 novembre 1988 fixant I'organisation et le fonctionnement de I'Office régiond

bruxedlois del'emplai, &, pour le second, al'artide 4 de chacun des deux décrets du 20 mars 1984.

Ces missions reprennent, pour |'essentid, cdlles qui figurent al'article 7, § 1er, a, d, e, f et g, de

l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociae des travailleurs.

B.4.2. Lesdeux organismes exercent aing, dans l'intérét générd, les missons de service public

que leur confient les pouvairs publics régionaux auxquels ils ressortissent.

Les dispogtions |égidatives e réglementaires qui déerminent les attributions des deux
organismes ne leur conférent pas la misson de représenter les bénéficiaires du service public qui leur
est confié ni celle de défendre leurs intéréts collectifs ou individuels.

Indépendamment de la question de savoir a qudles conditions un organisme chargé par un
|égidateur de gérer un service public se voit confier de ce fait un intérét a ataquer des digpostions
I&gidatives, les deux offices en cause ne sauraent judtifier de I'intérét [égdement requis que S les
mesures attaguées par eux ont une répercussion directe et défavorable sur I'exercice des activités de

service public qui leur ont été confiées.
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La Cour ne peut se prononcer sur l'intérét de ces deux organismes et sur la recevabilité des
recours quils ont introduits qu'gpreés avoir examiné s les mesures attaquées reglent ou non le
placement ou la remise au travall de chdmeurs et, partant, violent les digpostions de I'article 6,
8§ ler, IX, 1° et 2°, delaloi spéciae du 8 ao(it 1980.

Quant aux interrégionales wallonne (affaire portant le numéro 760 du role) et flamande

(affaire portant le numéro 755 du role) dela F.G.T.B.

B.5. Aux termesdel'aticle 2, 2°, de laloi spéciae du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage,
la patie requérante doit ére une personne physique ou morae judifiant dun intérét. Les
organisations syndicaes qui n'ont pas la personndité juridique n'ont pas, en principe, la capacité
requise pour introduire un recours en annulation devant la Cour. Il en va toutefois autrement lors-
gudles agissent dans les matieres pour lesqudles dles sont |égdement reconnues comme formant
des entités juridiques digtinctes et que, dors qudles sont |également associées en tant que telles au
fonctionnement des services publics, les conditions mémes de leur association a ce fonctionement

sont en cause.

Il n'gpparait pas que l'aticle 73, 2 a 4°, de laloi du 30 mars 1994 mette en cause les

conditions de I'association d'organisations de travailleurs au fonctionnement des services publics.

Il en réaulte que les interrégionaes wdlonne & flamande de la F.G.T.B. ne peuvent ére
assimilées a une personne pour I'application de l'article 2, 2°, de laloi spéciae du 6 janvier 1989.
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Quant aux reguérants agissant comme membres du comité de gestion d'un Office
régional de I'emploi en qualité de représentants d'une interrégionale (affaires portant les
numeéros 755 et 760 du roéle)

B.6. Lesrequérants, agissant en qudité de membres du comité de gestion de I'Office flamand
de I'emploi & de la formation professonndle (V.D.A.B.) ou de I'Office communautaire et régiona
de laformation professonnelle et de I'emploi (FOREM), y représentant, selon le cas, l'interrégionae
flamande ou l'interrégionade walonne de la F.G.T.B., consderent que l'aticle 73 de la loi du
30 mars 1994 « est susceptible de porter atteinte aux prérogatives quil(s) détien(nen)t » en qudité
de membre du comité de gestion du V.D.A.B. ou du FOREM, dans la mesure ou il «condtitue une
mesure de placement de chdmeurs, ou du moins peut avoir des incidences sur les mesures de
placement des chdmeurs adoptées par les Régions », méme consdéé comme td, l'artide 73
n'affecterait pas directement les prérogatives des membres du comité de gestion du V.D.A.B. et du

FOREM:; leur recours est irrecevable.

Sur la violation de I'article 6, 8 ler, IX, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes

institutionnelles, modifiée par la loi spéciale du 8 aolt 1988

B.7. Un premier moyen et pris de la violation de la digposition de laloi spéciae précitée, en
ce que l'aticle 73 de la loi du 30 mars 1994 réglerait le placement e la remise au travall de

chémeurs et empiéterait aing sur la compétence régionae en ces matieres.

B.8.1. Relévent de la compétence des régions, aux termes de l'article 6, 8 ler, IX, 1° et 2°,
delaloi spéciae du 8 ao(t 1980 de réformes inditutionndles, modifiée par laloi spéciae du 8 aoit
1988 :
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« En cequi concerne la palitique de l'emploi :
1° le placement destravailleurs;

2° les programmes de remise au travail des chdmeurs complets indemnisés ou des personnes
assmilées, al'excduson des programmes de remise au travail dans les administrations et services de
I'autorité fédérde ou placés sous satutelle.

(...)»

B.8.2. Il ressort des travaux préparatoires de la loi spécide du 8 aolt 1988 quont &té

attribuées aux régions :

a) lacompétence la plus large pour le placement des demandeurs demploi, quils soient ou non

chémeurs; et

b) la compétence d'daborer elessmémes des programmes de remise au travail, compétence
qui éat auparavant limitée a I'exécution des mesures édictées par I'autorité fédérde Ooc. parl.,
Chambre, SE., 1988, n° 516/1, pp. 18-19).

En vetu de l'aticle 6, 8§ ler, VI, dinéa 5, 12°, cest toutefois exclusvement le légidateur
fédéra qui demeure compétent pour la séeurité socide, laguele comprend la réglementation du
chémage.

B.8.3. L'atide 8 nouveau de I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociae
destravailleurs, introduit par l'article 73 entrepris de laloi du 30 mars 1994 portant des dispositions
sociales, a pour objet «|'organisation et le contréle d'activités non rencontrées par les circuits de
travall réguliers » (8 ler, dinéa ler). Il charge, pour ce fare, les communes ou un groupe de
communes d« ingdituer une agence locae pour I'emploi » (ibidem), en détermine la forme (dinéa 2)
et lacompogtion (dinéa 3).
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Il rege les formalités que le « candidat-bénéficiaire dune activité » doit accomplir et charge le
Roi de fixer les conditions et moddités suivant lesquelles la demande est introduite et |'autorisation
accordée; il habilite auss le Roi a déerminer le montant de I'indemnité, fiscaement déductible, que

le bénéficiaire devra payer (8 2).

Les activités effectuées dans le cadre de I'agence locde pour l'emploi ne peuvent étre
accomplies que par des chdmeurs complets indemnisés de longue durée ou par des chomeurs
complets inscrits comme demandeurs demploi bénéficiant du minimum de moyens dexistence (8 3,
dinéaler).

Les activités effectuées dans le cadre de I'agence locae pour I'emploi doivent, dans le chef du
chémeur, conserver le caractére dune activité accessoire. Le Roi fixe le nombre maximum d'heures
dactivités que le chdmeur peut effectuer et le montant maximum du complément ddlocation que le
chémeur peut percevair (8§ 3, dinéa 3).

Le Roi détermine les activités non rencontrées par les circuits de travail réguliers qui peuvent
étre effectuées dans le cadre de I'agence locale pour I'emploi. Il peut, a cet égard, faire une
digtinction selon que le candidat-bénéficiaire et une personne physique ou morae (8 4, dinéa 1er).

Les chbmeurs visés sont assurés contre les accidents du travail par I'Office nationa de I'emploi
(895).

B.8.4. Une andyse del'ensemble des dispositions entreprises permet de constater, d'une part,
gue le nouveau régime des agences locales pour I'emploi instaure une mesure d'accompagnement en
faveur de certaines catégories de chdmeurs et, d'autre part, que I'ensemble du systéme se déroule en
dehors des circuits ordinaires du travail.
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Les dispostions entreprises doivent donc étre considérées comme une réglementation en
matiére de chdmage et non pas comme une mesure de placement ou un programme de remise au

travail de chémeurs.

B.8.5. S le |é&gidateur fédérd est compétent pour éablir une réglementation en matiére de
chdmage, il ne peut, dans l'exercice de cette compétence, porter atteinte, de maniere
disproportionnée, ala compétence des régions en matiere de remise au travail des chdmeurs. Cette
proportionnalité congtitue un éément de la compétence du légidateur féderd.

B.8.6. Les mesures attaquées ne concernent que certaines activités - celles qui «ne sont pas
satisfaites par le secteur privé et qui ne sont pas en concurrence avec ce dernier » (Doc. parl.,
Sénat, 1993-1994, rr 980-1, p. 13) - et dles ne sadressent qu'a ceux qu'un chémage de longue
durée menace de ne plus pouvoir bénéficier a terme des dlocations de chémage et aux chémeurs
complets inscrits comme demandeurs demploi bénéficiant du minimum de moyens d'existence. Les

mesures attaquées ne prévoient qu'une activité qui doit rester accessoire.

De telles mesures n'empéchent nullement que ces personnes restent disponibles pour les

programmes de remise au travail organisés par lesrégions.

B.8.7. En adoptant une réglementation nouvelle en matiere de chdmage qui se limite au genre
dactivités et ala catégorie de chdmeurs prédécrits, le |égidateur fédéral n'a pas rendu impossible ou
exagéerément difficile I'exercice des compétences régionaes relatives aux programmes de remise au

travail des chOmeurs complets indemnisés ou des personnes assimilées.

B.8.8. Le moyen n'est pasfondé.
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B.8.9. Lalégidation relative aux agences locaes pour I'emploi congtituant une réglementation
en matiére de chdmage, dle n'est pas susceptible daffecter directement les intéréts dont sont
chargés I'Office régiond bruxdlois de I'emploi et I'Office flamand de I'emploi et de la formation
professonnele, organismes compéents en matiere de mesures de placement & en matiere
d'@aboration ou de mise en oeuvre de programmes de remise au travail des chdmeurs. Les recours
de ces deux offices, portant les numéros 741 et 766 du role, ne sont pas recevables.

B.9. Sont seuls recevables les recours introduits par P. Ghesquiére et A.-F. Devillers. Il n'y a

donc lieu dexaminer que les moyens exposés dans ces recours.

Sur la violation alléguée de l'article 162, dernier alinéa, de la Congtitution et de
l'article 6, § ler, VIII, I°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
modifiée par la loi spéciale du 16 juillet 1993

B.10.1. Les parties requérantes estiment que l'article 73, 2°, dinéaler, de la loi du 30 mars
1994, qui permet aux communes de Sassocier entre eles pour créer une agence locae pour
I'emploi, méconnait le pouvoir des régions de déerminer dans quels cas une associgtion de

communes peut étre autorisée ou imposee.

B.10.2. En vertu de l'aticle 41 de la Condtitution, les intéréts exclusivement communaux sont
réglés par les consals communaux, d'aprés les principes éablis par la Condtitution.

Ces principes sont définis al'atide 162 de la Condtitution; I'dinéa 2, 2°, de cet article répéte

gue les consells communalix sont compétents pour « tout ce qui est dintérét (...) communal ».
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L'aticle 162, dinéa 4, porte :

« En exécution dune loi adoptée alamgorité prévue al'article 4, dernier dinéa, le décret ou la
regle viste al'article 134 regle les conditions et le mode suivant lesguels (...) plusieurs communes
peuvent sentendre ou Sassocier. (...) »

B.10.3. L'aticde6, §1ler, VIII, 1°, de la loi spécide du 8aolt 1980 de réformes
inditutionnelles énonce :

«Lesmatiéresvistes al'aticle 107quater de la Condtitution (actuellement I'article 39) sont :

(.)

VIIIl. En cequi concerne les pouvoirs subordonneés :

1° Lesassociations de provinces et de communes dans un but dutilité publique, a l'exception
de latutelle spécifique en matiere de lutte contre I'incendie, organisée par laloi;

(...)»

Cet aticle 6, 8 1er, VIII, 1°, daoit ére lu a la lumiere des dispostions conditutionnelles
précitées, qui accordent aux communes un droit dinitiative en vue de Sassocier dans le but de gérer
en commun des maieres rdevant de l'intéré commund. |l gppartient au légidateur régiona de

réglementer les conditions et les modalités de cette collaboration.

B.10.4. En l'espece, le l&gidateur fédéra compétent regle une matiére qui reléve de la
réglementation du chémage e prévoit que les communes doivent ingtituer une agence locae pour

I'emploi, soit seules soit en association avec d'autres communes,
Les agences locaes pour I'emploi défendent, dans le cadre de la réglementation du chdmage,
un intéré& généra pour le compte de l'autorité fédérde; eles ne poursuivent pas un intéré

excdugvement commund.

Lesdispositions de l'article 162, dinéa 4, de la Congtitution et de l'article 6, § ler, VIII, 1°, de
laloi spécide du 8 an(t 1980 ne sont donc pas applicables a ces agences locaes pour I'emploi.

Le moyen ne peut étre accuelli.
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Sur la violation alléguée de I'article 7 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes

institutionnelles, modifiée par la loi spéciale du 8 aolt 1988

B.11.1. Les partiesrequérantes affirment que les dispositions entreprises ont, Snon pour objet,
du moins pour résultat que les dispositions de l'article 7 de laloi spécide du 8 aolt 1980 relatives a
la compétence des régions en matiére de tutelle administrative des communes sont violées puisque
« (...) par le mécanisme des agences locaes pour I'emploi, (...) le Iégidateur fédéra fait échapper
certains actes des autorités locaes a la tutelle des Régions, sans indituer une tutelle spécifique dans
le respect des conditions prévues al'article 7 delaloi spécide ».

B.11.2. L'aticle 7 delaloi spécide du 8 aolit 1980 dispose :

«Sont de la compétence des Régions, l'organisation, and que l'exercice de la tutele
adminigtrative aur (...) lescommunes (...) :

a) En ce qui concerne la tutelle adminigtrative ordinaire, qui comprend toute forme de tutelle
indituée par la loi communae, la loi provincide ou la loi du 26 juillet 1971; en ce qui concerne

notamment |es budgets, les comptes annuels, les cadres du personnd;

b) Pour les autres actes, a l'exception de ceux qui sont relatifs aux matiéres revant de la
compétence du pouvoir fédérd (...) et pour lesquelslalai (...) aorganisé une tutelle spécifique.

(...)»
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B.11.3. Les mesures contestées, qui ne prévoient pas de tutelle spécifique, n'ont ni pour objet
ni pour cons&quence de faire échgpper des inditutions commundes a la réglementation |égde
ordinaire en matiére de tutelle adminigrative, pour laguelle les régions sont compétertes. Cette
compétence régionde reste intacte.

Le moyen est donc dépourvu de fondement.

Sur la violation alléguée des articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec les
articles 30 [lire : 23] et 162 de la Constitution, I'article 6, § 1er, VIII et IX, et, subsidiai-
rement, I'article 7 dela loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, modifiée par
leslois spéciales du 8 aolt 1988 et du 16 juillet 1993

B.12. Les paties requérantes font également vaoir que les mesures ataquées violeraient les
aticles 10 et 11 de la Condtitution.

B.13.1. Les digpogtions entreprises porteraient «en germe une discrimingion entre les
catégories de chbmeurs visss par laloi selon leur résidence ».

Sdon les parties requérantes, la disposition du nouve aticle 8, § 2, dinéa 3, de I'arrété-loi du
28 décembre 1944, inséré par l'article 73, 2, attaqué, de la loi du 30 mars 1994, a rendu les
agences locaes pour I'emploi compétentes pour « décider S une activité peut étre autorisée (au
motif qu’) ele n'est pas rencontrée par un circuit de traval régulier », en sorte que «les chémeurs

pourraient ére amenes a exercer des activités nettement différentes sdon leur lieu de résidence ».
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B.13.2. Lenouvd atide 8, §4, dinéa ler, de l'arrété-loi du 28 décembre 1944, inséré par
l'aticle 73, 2°, entrepris, delaloi du 30 mars 1994, dispose:

« Le Roi déermine, par arrété délibéré en Consall des minigtres, les activités non rencontrées
par les circuits de travall réguliers qui peuvent étre effectuées dans le cadre de I'agence locae pour
I'emploi. Il peut, a cet égard, faire une digtinction selon que le candidat-bénéficiaire est une personne
physique ou morde. »

Lacompéence que le nouve aticle 8, § 2, dinéa 3, accorde a |'agence locae pour I'emploi en
vue d'gpprécier, dans chague cas individud, S une activité peut &re admise, doit Sexercer dans le

cadre uniforme tracé par l'article 8, 8 4, dinéa ler.

Une éventudle ateinte au principe d'égdité ne serait donc pas imputable aux dispostions
I&gidatives ataquées, mas ne pourrat &re que la consdquence dune goplication individuele
discriminatoire des dispositions arrétées par le Roi.

Le moyen, en cette branche, est dépourvu de fondement.

B.14.1. Les paties requérantes font égaement vaoir que la disposition du nouve aticle 8,
84, dinéa2 - « Pour les activités quil effectue dans le cadre de I'agence locale pour I'emploi, le
chémeur n'est pas engagé dans les liens d'un contrat de travail » - priverait les chdmeurs visés par la
loi de leur « droit fondamental au travall » garanti par «l'aticde 30 de la Condtitution» [lire:
l'aticle 23 dela Condtitution].

B.14.2. Sans devoir examiner S un effet direct a &¢é atribué ou non au susdit aticle 23 de la
Condtitution, il suffit de constater en l'espece que les dispodtions attaquées sont une mesure
d'accompagnement prise dans le cadre de la réglementation
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du chémage et nN'empéchent aucunement la remise au travail des chémeurs, en sorte quil n'est pas
porté atteinte au droit au travail.

Le moyen, en cette branche, n'est pas fondé.

B.15.1. Enfin, les parties requérantes font valoir que la digposition contestée serait contraire a
I'artidle 162 de la Condtitution.

B.15.2. Des lors que les parties requérantes n'expliguent pas en quoi les regles
condtitutionnelles de I'égdité et de la non-discrimination combinées avec ledit article 162 sont violées
par les dispositions litigieuses, le moyen, en cette branche, ne saurait ére accuelli.

B.16.1. Les parties requérantes goutent que les dispostions entreprises instaurent une
différence de traitement entre les chmeurs mis au travail par une agence locae pour I'emploi, d'une
part, et I'ensemble des travailleurs, d'autre part.

B.16.2. L'gpplication des principes conditutionnels d'égdité et de non-discrimination suppose
que les catégories de personnes entre lesquelles une discrimination est aléguée se trouvent dans une
Stuation comparable.

Les chémeurs complets indemnisés de longue durée et les chémeurs complets inscrits comme
demandeurs demploi et bénéficiant du minimum de moyens dexigence, auxquels les mesures
entreprises sont gpplicables en vertu du nouve article 8, § 3, de l'arrété-loi du 28 décembre 1944,
condtituent une catégorie objectivement définie de personnes sans emploi, qui bénéficient pour cette
raison d'une dlocation. Ces personnes ne sont pas suffisamment comparables aux autres travailleurs,
qui effectuent un travail dans le cadre dun contrat de travail et qui percoivent a ce titre une

rémunération.

Ces deux catégories de personnes n'‘éant pas comparables en I'espéce, il ny a pas lieu

d'examiner plus avant cette branche du moyen.

Par ces motifs,
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la Cour

rejette les recours.

Ains prononcé en langue francaise, en langue néerlandaise & en langue dlemande,
conformément al'article 65 de laloi spéciade du 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage, a l'audience
publique du 12 juillet 1995.

Le greffier, Le président,

L. Potoms M. Mdchior



