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La coordination et le suivi des activités de développement liées
au coton Africain

P ar et

La Partenariat UE-Afrigue swure le coton
est né enréponse aux inquistudes des filiéres
cotonniéres africaines fortement affectées
par la baizse des prix du coton au cours des
années 1990 e a-dela de 2000, Al'occasion
du Forum de Paris, en 204, 'Tnion Euro-
péenne et les pays africains ont approuvé la
création du Partenariat ainsi que son plan
d’action.

Le Partenariat comporte deux wolets: d'une
part un volet « Commerce » visant 1'établis-
sement de relations commerciales équitablas
dans le cadre de 1'OMC par le bisis du Pro-
gramme de Doha pour le développement;
d’autre part, un volet Développement’ ayant
pour ohjectif I'amélioration de la compétiti-
vité et de la valeur ajoutée des filiéres coton-
niéres africaines en optimisant 'impact sur
le reverm du producteur,

Dans le zillage du Forum de Parks de juillet
kg, 1um Comitd d'Oientation ef de Suivi
ACP-UE sur le catom (Cog-coton-cotan 4 818
créé afin de suivre plus particuliérement le
volet développement du Cadre d°Action, tout
en tenant compte du volet commerce. Tl a
pour tiches prioritaires de superviser la mo-
bilization des resspurces financiéres, da sti-
muler la mise en wanre des actions
converes, de coordommer et de diffuser les
informations disponibles sur leswjet. Le Cos-
coton est compasé de 11 membres représen-
tant 5 catégories d'acteurs : les Etats ACP;
I'Inion Eurepéenne représentée par la Com-
mmission et un Etat membre (Franee) ; les or-
ganisations dintégration régionale
représentées par 'TTEMOA ; les institutions
paritaires ACP-UE (CDE, CTA) ; &t le secteur
privé (AProCA pour les producteurs, ACA
pour les égreneurs, ACTIF pour les indus-
triels de la transformation locale de la fibre),
Le comité est actuellemeant présidé par 'Am-
bhassadeur du Burkina Faso 4 Brinelles, qui
représente le Groupe coton ACP,

Donnant suite 4 une des recommandations
majeures de |'évaluation externe du Partena-
riat entreprise début 2004, le plan d'action
du Partenariat a, depuis favrier 2000, fait
place & un Cadre d Action du Partenariat, Ce
dernier réaffirme la pertinence du Partena-
riat UE-Afrique sur le coton et la nécessita de

le poursuivre en 'adaptant au contexte qui

évolue aussi.

L'ohjectif global du Cadre d'Action est |'appui

aux filiéres cotonmiéres
africaines afin qu'elles
contribuent au dévelop-
pement de I'agriculturs
et 4 la hitte contre la
pawvratd, Son objectif
spécifique est d’ amélio-
rer la compétitivité, la
valeur goutée et la via-
hilité des filidres coton-
nigres  africaines en
optimisant 'impact sur
le revenu des produc-
taurs,

Le Cadre d’Action est &
la fois un document
stratégiquede référence
et un outil de coordina-
tion et de suivi des ac-
tions menées dans le
cadre du Partenariat
UE-Afrique  sur e
coton. Six axes straté-
giques  d'intervention
ont &té définiz sur la

centrale, recevaient prés de 50% du soutien

fourni par I'UE. (www.acp-coton. org

Le Cadre d’Action traduit les
ohjectifs du Partenariat 4 tra-
Vers six axes stratégiques din-
tervention définis sur la base
diumne analyse des problémes et
des défis drelever tels que per-
qus par les acteurs des filiéres
cotormigres africaines :

1. L'amélioration de lacapacité
4 élaborer, suivre, évaluer et
actualiser des stratégies natio-
nales et régionales sur le coton
2, Lamélioration de I'environ-
nement institutiormel des fi-
litres cotommiéres, de leur
organisation interneet de leur
efficience

4, L'améliorationdela compé-
titivité des filiéres cotonriéres
africaines

4. La réduction de la vulnéra-
hilit# des filidres cotonnigres
5. L'accroizsement de lavaleur

Tout en suivant lamise en ceuvre de toute ac-

ajoutée générée par les filiéres
cotonnigres, et

6. Le renforcement de I'effi-
cience et de I'efficacité de la
coordination au nivean inter-
national, régional e national,
L'axestmtégiquen™s sesubdi-
vise en de sous-axes straté-
Eigues :

3A L'améioration des fac-
teurs externes de la compétiti-
vité des filiéres cotonniéres
(réduction des soutiens au
coton des pays producteurs
déweloppés, amélioration des
régles d'accés aux marchés)
4B, L'amélioration des fac-
teurs internes de la compétiti-
vité des filifres cotonmiéres
(a0cés au commence, appu 4
Iinnovation technologique et
amélioration dela productivité
atde la qualita).

hazse d'une amalyse des

prohlémes et des défisa

relever, tels que perqus

par les acteurs des filigres cotonnigres afri-
caines (woir encadré). Document de réfa-
rence, il sert de « prisme » 4 'aune duquel
sontjugées la pertinence et lacohérence d'ac-
tivités de développement proposées pour le
secteur. En bref, celles-ci doivent rejoindre
un ou plusisurs des axes priorvitaires du
Cadre d Action.

Outil de suivi et de coordination, il est mis &
jour péricdiquement en concertation avec le
Mécanisme du Cadre consultatif pour 'aide
au déwloppement en faveur du coton de
1"0MC, sur la base d'informations obtenues
auprés des divers bailleurs de fonds et des or-
ganizations interprofessionnelles intervenant
dans les filigres cotonniéres africaines. La
publication semestrielle qui en découle per-
met au Cos-coton et s partenaires de déve-
loppement actifs dans le secteur des’assurer
de la eoordination des activités mises en
cewrvre et d'identifier les synergies possibles,
Ainsi, sur la base de la mise 4 jour datant
' potobre 2000, on recense des appuis au sec-
tewur s 'devant 4 environ 460 millions d'euros,
dont 70% provenaient de laCE et de ses Etats
membres. Las pays du Cq, principaux pro-
ducteurs de la région Afrique de I'ouest et
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tivité de soutien au coton africain, le Cos-
coton a porté une attention particuliére au
volet coton du Programme tous ACP re-
latif auwx produits de bese agricoles
[« Al ACP Agriculural Commaodities Pro-
gramme », AAACP, www euacpeommodi-
ties.eu) en raison de la  dimension
multirégionale du projet. Lancés en septem-
bre 2007, cette initiative financée par I'UE &
hauteur de 45 millions d'eurcs abords les
thématiques lides aux produits de hase agri-
coles au moyven d'une approche innovante,
Calle<i conziste 4 mettre I'expertise de cing
organizations internationales (Bangue mon-
diale, CRC, CNUCED, FAQ, ITC/ CCT) an fro-
fit des filiéres agricoles ACP 4 travers un
unique guichet, et & fournit un cadre favora-
ble i la promotion des objectifs de la Dédla-
ration de Pariz sur lefficacité de laide,
particuliérernent en ce qui concerne la com-
plémentarité, la cohérence etla coordination
de I'assistance technique.

Le mandat du programme se concentre sur
lappuia:

- la formulation de stratégies sur les produits
de haze ;

- la mise en ceuvre detelles stratégies, y com-



pris & travers le renforcement des capacités
des organisations de producteurs, la promo-
tion des bonnes pratiques agricoles et un
meilleur fonctionnement des marchés ;

- l'introduction et le soutien 4 une plus largs
utilisation d'instruments de gestion de
risques fondés sur le marché ;

Un tiers des ressources du programme (15
millions d'eurcs ) est dédié 4 1'appui 4 la mise
en cewvre du Partenariat UE-Afrique sur le
coton, Suivant un processus de 28

lection basé sur des consultations

avec les régions ACPF, etun examen
approfondi des propositions par le
Cos-coton, une quarartaine d'inter-
ventions ont ét8 approuvées par le

Comité de pilotage du programms
AAACP. Les paragraphes suivants
illustrent l'approche du pro-
grammed quelques-uns des défis
principawx du secteur, tels que
repris par les axes stratégiques
d'irtervention du Partenariat.

Le premier point du mandat
AAACP rejoint 'axe stratégique
n® 1 du Partenariat. Tous deux
proposent I smélioration de la ca
pacité 4 élaborer, suivre, évaluer
des stratégies nationales et régio-
nales sectorielles comme point
dedépart pour assurer la durahilité
4 long temps d'un secteur dommé, ici ke coton,
La spécificité de I'exercice de développement
destratégies par I AAACP, notamment 4 tra-
vers I'expertise du OCI/ITC, de la FAD o de
la CKUCED, réside principalement dans son
caractére participatif et son recours 4 'ana-
lyse « chaine de valeur ». Ainsi, il vise & réu-
nir les représentants de tous les muaillons de
lachaine de valeur pour un diagnostic du sec-
teur et pour I'identification en commun des
goulots d'étrang lement priovitaires dans le
but de dégager des solutions, Dans le cas du
ooton, cet exercice crée aussi une plateforme
de dialogue [cadre de concertation) réunis-
zanté la fois des représentants des organisa-
tions professionnelles et des institutions
publiques concernéas,

En soutien 4 la mise en ceuvre du Partenariat
UE-Afrique sur le coton, 'AAACP finance le
développement ou la mise 4 jour de stratégies
régionales coton dans les quatre régions
d’Afrique.

Afrigme de 'onest : Le programme inter-
vient dans |'actualization de 'Agenda coton-
textile de I'UEMOA (2004 ) en rassemblant
les acteurs tant privés que publics des sec-
teurs cotonniers de la région, Le processus a
déhouché, en nowembre 2010, sur un atelier
devalidation de la «Stratégie réviede demise
en eewvre de I'Agenda pour la compétitivité
de la filigre Coton-Textile (ACT) dans I'UE-

MOA(2011-2020) =, dont I ouverture fut ho-
norée par |a présence de pas moins de quatre
commissaires de lorganisation régionale. Tl
eat prévu que les chefs d'états de la région
donnent leuraval 4 ce document actualisé en
HArs 2011,

Afriqgue cemtrale : La région a opté pour
unestratége distincte de celle de I'Afrique da
T'ouest, afin de prendre en compte ses spéci-
ficitéz. Des disrussions avec la CEEAC et la
CEMAC pour statuer sur la démarche & sui-
vre ont débouché sur la proposition d'un ate-
lier dz consultation qui s'est dérouls finmars
2o11 4 Douala au Cameroun,

Afrigue de I'est et australe : Encourags
par le Cos-coton, le programme a apports
son sputien 4 la finalisation d'une stratégie
coton-textile pour la région, dont le proces-
=us avait d4ja débuté avant le lancement du
AAACP, Cette stratégie régionale @ « Regio-
nal strategy for cotton-to-clothing value
chain = a été officiellement lancée le 4 juin
2y, Elle a recu I'aval tant des chefs d' état
des pays membres de la SADC que ceux
membres du COMESA, soulignant par la
méme, Je large consensus autour de la stra-
témie.

Cevolet duprogramme AAACP recouvre uns
large palette d interventions ot s'adresse par-
ticulidrement aux axes stratégiques nos. 38
(amélioration des facteurs internes de la
compétitivité des filiéres cotonnigres) e 4
(réduction de la vulnérabilité des filitres co-
tonnigres) du Cadred Actiondu Partenariat.
A titre ilhustratif, nous proposons ci-dessous
quelques exemples 4 intervention en vue de
solutionner des défis majeurs identifiés par
les acteurs cotonniers:

iwité: Un pro-
jet visant & appuyer les capacités localas au
Bénin, au Burkina Faso et au Mali 4 adopter
de Bonnes Pratiques Agricoles (BFA) et la

Gestion intégrée des déprédateurs (GID)
pour les systémes cotormiers associés aux
gystémes agro-pastorauy, est mis en euvre
par la FAD dans le cadre du AAACP, Ce pro-
jet soutenu & hauteur de 1,5 million d'eures
par le AAACP, vise I'accroissement dela pro-
ductivité et de la qualité du coton cultivwe aun
Bénin, au Burkina Faso et au Mali 4 travers
I'approche “champ-école’. Celle-ci consiste 4
encourager |'apprentiszage par 'action : des
cotoneulteurs sont regmUpEs POUT Zérer eux-
mémes, avec le soutien d'un facilitateur, un
ensemble d'expériences portant sur les pra-
tiques culturales ot la gestion des prédateurs
danz leurs propres conditions d'opération.
Des résultats prometteurs pour
l'améliorationde la productivité ont
#té ghtenus. Ils demandent 4 8tre
confirmés et davantage généralisés,
Des expériences semblables sont en
cours en Afrique de 'est et australs,
Avec un cofinancement du CFC, le
programms cible les petits pro-
ducteurs est-africains et entend
les aider & augmenter le rende-
ment mais aussi les revenus ligs
4 la production cotonmiére en
démontrant  la  pertinence
économique et écologique de la
gestion intégrée des cultures,
Cette  intervention, congue
comme un projet pilote, génar-
era des résultats, de 'informa-
tion ainsi que des expériences
qui powrront étre reproduites
dans d'autres communamtés de
petits producteurs.

La question de la qualité duo
coton africain ¢ La compétitivité du coton
africain sur le marché international est en-
travée par la question de sa qualité. C'est sur-
tout la pereeption de cette qualité par les
acheteurs qui pose probléme et quiil faut rec-
tifier, Wéarmaoinz, le Cos-coton a fortemnent
encouragé les organisations internationales
partenaires du AAACP 4 se pencher sur la
guestion de la qualit? ducoton africain dans
za globalité. Ainsi, en cofinancement avec le
CFC, Je programme promeut une méthode
standard pour la mesure instrumentale du
coton qui est appelée 4 remplacer le classe-
ment manuel 4 terme, Ce projet dun oot
total de 6,5 millions d'euro comprend entre
autre des programmes de formation et 1éta-
blissement au Maliet en Tanzanie decentres
technigues régionmm qui viendront en appui
aux laboratoires nationaux concernés, no-
tamment pour la certification des exporta-
tioms,

Une dewiéme composante de cette mobilisa-
tiom en soutien 4 la promotion de la qualité du
coton africain a trait 4 la prévention de la conta-
mination du coton graine, Ce projet da cing mil-

T O0G-cof i a moensd plus de 150 @ ppas spdoifapuas g ood o
i ol oy lathd, et e & it i B 0 APt P ©
b s
L Fora o (AT, 17 Al gt o2 iz Pty a-Plic. L it rilcdes st
g BN A A appiais D AT o6 5 ko du o ract e sl
il g | v ], e ol sy R

- Le rile des assecintions, des ONGs et des agences
imternationales netives dams le secteur du coton



lions d'euros, dont & peu prés la moitié provient
duAAACP, est mis en ceuvre atraversune col-
laboration entre la Bangue mondiale, le CRC et
le CCIL. 1 facilite entre autres la formation des
producteurs et autres acteurs de la chaine tels
que le personnel chargé de manutention et les
transporteurs. I foumit aussi aux producteurs
les moyens nécessaires pour la récolte - « clean
kits ». La contribution de la Banque mondiale
s'attarde surlesquestions institutionnelles et les
mesures incitatives.

Le CCI complémente cet appui en établissant
des liens entre consommateurs de la fibre (les
filateurs) et les acheteurs qui recherchent du
coton de haute qualité. La démarche s'inscrit
dansun cadre plus large de promotion du coton
africain orientée vers la demande en vue d'ap-
profondir la connaissance des marchés par des
contacts directs entre opérateurs africains et
utilisateurs, en particulier dans les pays émer-
gents (Chine, Inde...) et dans le contexte de sou-
tien 4 des initiatives de déweloppement de
coopérations Sud-Sud.

Un des objectifs majeurs du programme
AAACP consiste a introduire dans lespays ACP
eta y pandre 'utilisation de divers instru-
ments de gestion de risques, notamment les
risques prix et Jes risques climatiques. Ce volet
du pmgramme vise la smshlhsamn des utili-

GLOCAL Revue Africaine sur le Commerce et le Développement

activités du AAACP se ter-
minent fin 2011, Une desre-
commandations majeures
de I'évaluation & mi-par-
cours du Partenariat a &é la
décentralisation du Cos-
coton qui consiste a e mp-
procher des acteurs du
terrain en maintenant un

« Courtesy ITC/AAACP »

ancrage au niveau de Bruelles. Cette décentra-
lisation est actuellement en cours et se traduit,
dans un premier temps, par lamise sur pied de

tentiels (orgs ms de produc-  points focaux coton dans les principaux espaces
teurs, assocmnns interprof lles, & iques régionanx africainsconcernés par
négpeiants, transformateurs, financiers, gou-  Je coton (COMESA /SADC, UEMOA/CEDEAD,
vernements) sinsi que Je renforcement de leurs et CEEAC/CEMAC).

capacités. Les activités financées par le pro-
gramme et mises en ccuvre parla Banque mon-
dialeetla FAQ incluent (i) de la formation, (i)
I'évahation du risque des filiéres, des stratégies
et des produits, et (iii) le transfert de capacités
d’expertise dans les régions concemées.

enir de la coordination et di
suivi des achviles > developpe
menteoton
Le renforcement de la coordination et e suivi
des activités du wolet développement du Parte-
narnat constituent un élément clé pour hii per-
mettre d’atteindre son objectif, d’autant que les
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Sur le terrain, la décentralisation du COScoton
devraitse traduire par la présnce durable dune
expertise coton au sein de ces régions, chacune
dotée d'une stratégie ctorielle coton. Sonréle
seraimportant dans 'accompagnementet l'ani-
mation des cadresde concertation public-privés
misen place, en particulier pour le suivi, la mise
en ceuvie et l'actualisation des stratégies régio-
nales. Dans cette démarche, il sera également

deveillera lacomplémentarité (sub-
sidiarité) entre les stratégies régionales et les
stratégies nationales tout comme celles déve-
loppées par les associations professiormel lesré-
gionales (AProCA, ACA). A plus long terme, il

faut aussi souligner la nécessité de mettre en co-
hérence ces stratégiessectorielles coton avec Jes
politiques agricoles muxniveaux national, régio-
nal et panafricain (CAADEP). Complémentai-
rement, un défi de taille des appuis futurs au
coton africain ende permettre aux principales
associationsp lles de cette filiére, par
le renf t de leurs capacités, de dépasser
le stade de « bénéficiaite» pour devenir égale-
ment «acteur» de leur propre développement.

Par ailleurs, la décentralisation du COS-coton
devrait contribver 4 améliorer la pertinence et
la cohérence de I'information et de la commu-
nication entre lesfiliéres cotonniéres africaines
etl'ensemble desparties prenantesau dévelop-
pement du coton africain.

Dans ce contexte, avec la cléture prochaine du
AAACP, la question de la durabilité/ pérennité
du Cos-coton et de sa structure décentralisée
reste posée. Des solutions sont en cours d'éla-
boration, notamment a travers une étude de
formulation d'un nouveau programme coton
intra ACP qui powrrait &re financé par le
dixiéme FED, mais également par une prise en
charge progressive de la coordination et du
suivi des activités de développement coton par
les parties prenantes elles-mémes, B
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