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Le plan régional d’aménagement du territoire wallon

M. Paques”
et M. Delnoy(**)

L. LA PROCEDURE D’ELABORATION DU
PRATW

La procédure d’élaboration du plan régional d’amé-
nagement du territoire wallon (PRATW) est décrite a
Iarticle 7 du Code wallon de I’aménagement du terri-
toire, de I’urbanisme et du patrimoine (C.W.A.T.U.P.).
Elle prévoit I'intervention du Gouvernement wallon,
de la députation permanente et du gouverneur de cha-
que province concernée, du conseil communal de cha-
que commune visée, d’un auteur de projet, de la
commission régionale d’aménagement du territoire et
du public.

Par application de Iarticle 11 du méme code, une
procédure identique est suivie dans le cadre de I’élabo-
ration des plans de secteur. Diverses &tudes ont été
consacrées a ce théme. Le lecteur voudra bien s’y re-
porterV,

Une proposition de modification du Code wallon a
été€ déposée, qui vise 2 faire relever du pouvoir 1égisla-
tif I’adoption du plan régional'®, Elle est motivée par
le souci d’instaurer un large débat démocratique sur les
options du document. Le Ministre BAUDSON a proposé
a la Commission de I’Aménagement du Territoire, du
Patrimoine et des Transports d’écarter cette proposi-
tion en constatant que «le probléme du caractére dé-
mocratique du débat paraft moins résider dans le fait
de I’instance qui assure les arbitrages que dans la qua-
lit€ de I'information de base, la possibilité réelle de
tous les citoyens de faire valoir leur avis et la qualité
du débat dans les conseils communaux ainsi qu’au sein
des députations permanentes». Cela étant, «si le texte
de Particle 7 remplit les conditions nécessaires 3 ce dé-
bat, il faut bien reconnaitre qu’il ne remplit pas les
conditions suffisantes». C’est pourquoi le Ministre a
décidé d’organiser une campagne d’information dépas-
sant tres largement le prescrit de I’article 7. La pro-
position modificative a effectivement &té rejetée par la
Commission en date du 31 mai 1994,

II. OBSERVATIONS SUR LA PLACE DU PRATW
DANS LA HIERARCHIE DES SOURCES DU
DROIT DE L’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

A. LAaror ORGANIQUE DU-29 MARS 1962 =

La loi organique concevait I’aménagement du terri-
toire aux échelons national, de la région, du secteur et
de la commune.

Au plan national, aucun plan n’était prévu. L’aména-
gement général du territoire de I'Etat devait résulter de
I'assemblage des divers plans régionaux. D’autre part,
une commission nationale consultative était créée.

L’article 6 de la loi organique prévoyait que des ré-

gions®™ dont le périmetre devait étre défini par arrété
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royal aprés consultation de Ia commission nationale,
devaient faire I’objet de plans d’aménagement.

Ainsi, Parrété royal du 3 février 1976 (M.B., 9 mars
1976) désignait sur le territoire de I’actuelle Région
flamande cinq régions urbanistiques, dont les limites
coincident respectivement avec celles de la province
d’ Anvers, du Limbourg, de Flandre orientale, de Flan-
dre occidentale et du Brabant ﬂamand(6), tandis que
Iarrété royal du 21 septembre 1976 (M.B., 4 novembre
1976) désignait I’ensemble des 19 communes de PAg-
glomération bruxelloise comme devant faire I’objet
d’un plan régional et que, par un arrété royal du 15
mars 1976 (M.B., 24 mars 1976), le territoire de la Ré-
gion wallonne au sens institutionnel était désigné
comme région au sens urbanistique.

Le territoire national était en conséquence divisé en
sept régions urbanistiques et devait étre régi par sept
plans régionaux différents.

Les plans de secteur-allaient en fait constituer les
instruments essentiels de I’aménagement du territoire.
Aucune commission de secteur n’était organisée.

A I’échelon communal,~des plans généraux d’amé-
hagement couvrant le territoire communal et des plans
particuliers régissant trés précisément 1’affectation du
territoire d’une partie du territoire communal doivent
entrer en vigueur. Des commissions communales sont
prévues.

Ainsi, des plans de plus en plus précis, couvrant des
aires géographiques de plus en plus petites, devaient
gouverner impérativement I’ affectation du sol.

Le plan régional, concu comme un plan réglemen-
taire de portée plus générale que les plans de secteur et
les plans communaux, devait, dans Ia conception du lé-
gislateur, servir de guide dans I’élaboration des plans:
inférieurs”. En réalité, le développement de Ia planifi-
cation ne s’est pas produit dans cet ordre harmonieux.
Des plans de secteur ou des plans communaux ont pro-

(*) Professeur 4 I’Université de Ligge.

(**) Assistant a I’Université de Liege, avocat. :

(1) V. not. F. HauMmoNt, Urbanisme, Répertoire notarial, t. XIV,
Livre XIV, Bruxelles, Larcier, 1988, p. 148; M. PAquses, «Des
plans, réglements et schémas d’urbanisme dans les trois régions», in
Het miliey — L’environnement, Journées notariales, Fédération

rToyale des Notaires de Belgique, Turnhout, 1993, p. 173 et s.

(2) Doc. Cons. rég. w., 185 (1993-1994), n® 1 et 2, art. 1.

(3) Doc. Cons. rég. w., 185 (1993-1994), n° 2, p. 4.

(4) Doc. Cons. rég. w., 185 (1993-1994), n° 2, p. 6.

(5) Ces régions au sens urbanistique (en Néerlandais: streek) ne
doivent pas &tre confondues avec les Régions au sens institutionnel
(en Néerlandais: Gewest). On sera également attentif au fait que le
secteur, échelon cardinal en Régions wallonne et flamande, est dési-
gné en néerlandais par «gewest».

(6) V. F. HaUMONT, Urbanisme, Répertoire notarial, t. XIV, Li-
vre XIV, Bruxelles, Larcier, 1988, p. 106.

(7) «Le plan de secteur s’inspire, en les complétant, des indica-
tions et stipulations du plan régional, lorsqu’il en existe un». 11 peut
au besoin y déroger, article 12 de la loi; v. égal. les articles 15 et 16.




gressivement vu le jour, en I’absence de plans supé-
rieurs®: le plan régional wallon est en cours de prépa-
ration, le plan régional d’affectation du sol bruxellois
est attendu tandis que le projet de plan régional de dé-
veloppement bruxellois a été adopté le 9 décembre
1993 (M.B., 24 février 1994), et les plans régionaux
flamands n’ont pas encore dépassé le stade du projet.

B. REGIONALISATION DE L’ AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

A partir de I’entrée en vigueur de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aofit 1980, la matiere de
P'urbanisme et de I’aménagement du territoire est ré-
- gionalisée (art. 6, §1°, I).

Avec cette régionalisation, .1’échelon -national-et la
Commission nationale perdent leur. raison d’étre> Ce
sont les trois Régions au sens institutionnel du terme
qui deviennent, les plus hauts niveaux de 1’élaboration
du droit de I’aménagement. Quant aux missions de la
- commission nationale, elles subsistent et leur exercice

doit étre réorganisé par les Régions(g).

Bien que la possibilité de concevoir plusieurs plans
régionaux reste offerte au Gouvernement wallon (arti-
cle 5 CWAT.UP.UY), IExécutif a confirmé, par
Parrété du 27 avril 1983 (M.B., 9 aofit 1983) puis par
Parrété du 12 octobre 1985 (M.B., 24 janvier 1986), la
désignation du territoire de la Région wallonne au sens
institutionnel en tant que région au sens urbanistique.

A ce jour, le plan régional wallon d’aménagement du
territoire (PRATW).n’¢ést pas arrété, La difficulté de

“concevoir au niveau régional une gestion du territoire
qui présente une vue d’ensemble cohérente, précise et
rigoureuse, explique suffisamment sans doute la tardi-
veté de I’élaboration du plan régional.

En outre, il faut tenir compte de ce que les secteurs »
tels qu’ils ont été délimités se sont révélés beaucou
plus vastes:que ce qui avait été imaginé au départ(11 .
Un plan régional risquait de faire double emploi avec
ces plans de secteur.

L’¢élaboration-du - PRATW a été entamée -en- 1976
par la décision de confier la rédaction d’un avant-pro-
jet & la SDRW (Société de développement régional
pour la Wallonie)'?, Cet avani-projet ayant été aban-
donné, de nouveaux travaux de préparation, qui ont dé-
buté le 1% septembre 1991, ont été confids au SIWAT
(Syndicat des intercommunales wallonnes pour 1’amé-
nagement du territoire(13)) par le Ministre LIENARD ™.
Le PRATW pourrait étre soumis & enquéte publique
dans le courant de 1’année prochaine''~, tandis que son
adoption définitive ne devrait intervenir qu’ Ia fin de
I’année 199516),

A P’heure ol ces lignes sont rédigées (septembre
1994), trois des quatres phases des travaux du SIWAT
sont achevées!”. Le document formalisant la troi-
sieme phase concerne la mise en ceuvre des options
globales d’aménagement dégagées au cours de la
deuxieme phase des travaux, Ces options feront plus
loin I’objet d’un bref examen'®,

En Région wallonne, une seule Commission.régio- =
nale a été créée par décret du Conseil régional du 12
octobre 198519 qui insére un article 148, remplace

Iarticle 149, modifie le Titre I et supprime le Titre IT
du Livre I du C.W.A.T.U.P.?0,

Cette commission remplace 1’ancienne Commission
nationale et se substitue en Région wallonne 2 la
commission régionale au sens urbanistique.

Ainsi, en Région wallonne, il y a désormais corres-
pondance parfaite entre le territoire de la Région au
sens institutionnel et celui de la région au sens urbanis-
tique.

Aux échelons inférieurs, le plan de secteur reste
U'instrument majeur de gestion de I’espace wallon.
Quant & I’aménagement local, le plan général d’amé-
nagement a disparu en Région wallonne et tous les
plans généraux d’aménagement en vigueur ont été
abrogés par voie générale Le plan particulier
d’aménagement, dont I’aire géographique ne couvre
qu’une partie du territoire communal, reste un instru-
ment d’aménagement utilisable en Région wallonne
(v.not. l'art. 14 CW.A.T.U.P.).

A cOté de ces instruments classiques, d’autres
moyens de gestion de I’espace local sont progressive-
ment apparus en Région wallonne: le schéma de struc-
ture communal (articles 2bis et 24bis C.W.A.T.U.P.),
document d’orientation, de gestion et de programma-
tion dont le caractére contraignant est la plupart du

(8) Au vu des articles 10, alinéa 3 et 14, alinéa 4 CWATUP,
un plan inférieur peut étre arrété en ’absence de plan supérieur. V.
acet égard C.E., n° 41.209, du 27 novembre 1992, crts. DurAY.

(9) Avis du CE. du 14 juin 1983 sur la codification wallonne
(M.8., 25 juin 1984); Rapport sur un projet d’ordonnance organique
de la planification et de I'urbanisme, Doc. Cons. rég. Bruxelles-Ca-
pitale, A-108/2-90/91, du 8 juillet 1991, p. 65.

(10) Cette disposition vise «les régions qui doivent faire I’objet
de plans d’aménagement».

(11) V.F. HauMONT, o.c., p. 108.

(12) V. L. TrierNESSE, Eduquer ¢ | ‘aménagement du territoire,
Ministére de la Région wallonne, D.G.A.T.L., 1992, p- 19.

(13) Au départ créé exclusivement en vue de la réalisation des
travaux relatifs au PRATW, le SIWAT, constitué sous la forme
d’un Grouperhent d’intérét économique, voit progressivement ses
missions se diversifier. I1 couvre la totalité du territoire wallon et
chacune des intercommunales wallonnes d’aménagement du terri-

toire est représentée au sein de son comité de direction. Ce dernier

fonctionne suivant la régle du consensus.

(14) V. «Que faire du PRATW? in Environnement, n° spécial,
janvier 1994, p.36. -

(15) V. La Libre Belgique, jeudi 18 novembre 1993.

(16) V. Doc. Cons. rég. w. 185 (1993-1994), n° 2, p.5.

(17) Notons malgré tout qu’une étude complémentaire 2 la phase
3 a été commandée au bureau d’études S.A. Stratec, concernant es-
sentiellement les questions relatives & 'emploi et au logement. Les
phases deux et trois de ces travaux devraient incessamment &tre ap-
prouvées par le Gouvernement wallon: on parle de Ia fin du mois de
septembre.

(18) Pour un premier commentaire relatif aux options globales
d’aménagement, v. «Que faire du PRATW?», déja cité.

(19) M.B., 25 décembre 1985.

(20) Par ailleurs, ce décret confirme le choix de la Région au sens
institutionnel comme région urbanistique unique. En effet, il sup-
prime le titre II du Livre IT C.W.A.T.U.P., intitulé «Des Commis-
sions consultatives instituées par les Régions qui doivent faire I’ob-
jet de plans d’aménagement», et remplace Iarticle 149, dont les
premiers mots étaient: «Dans chacune des régions désignées confor-
mément a Particle 5, (...)», tandis que les nouveaux articles 148 et
149 ne visent plus qu’une seule commission régionale.

(21) V. le décret régional wallon du 27 avril 1989, art. 31, M.B., 8
juillet 1989.
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temps souple et exceptionnellement impératif(zz), in-
troduit par le décret de décentralisation et de participa-
tion du 27 avril 1989 (M.B., 8 juillet 1989) et dont
I’aire géographique est le territoire de la commune; le
schéma directeur visé par [Darticle 2lquater
C.W.AT.UP, instrument exclusivement destiné 2a
remplacer tout ou partie du plan particulier dans la me-
sure oll ce dernier a pu étre abrogé (article 40ter
CWATUP® )). Son contenu et ses modalités d’ap-
plication sont stipulées aux articles 188/1 et suivants
C.W.AT.U.P. Sa valeur juridique semble comparable
a celle de la directive administrative au sens que la
doctrine francaise a donné a ces termes: la formalisa-
tion et I’anticipation d’une ligne de conduite que I’ad-
ministration s’est fixée*"™.

C. VALEUR JURIDIQUE DES PLANS D’ AMENAGEMENT
EN GENERAL

I’ article 2, alinéa 3 C.W.A.T.U.P. attribue valeur ré-

TnAa sam A

glementaire aux plans'“”. L’alinéa 1 de la méme dis-
position stipule que I’Exécutif confere®® force obliga-
toire aux plans et son alinéa 2 précise que toutes les
prescriptions des plans d’aménagement, qu’elles soient
ou non représentées graphiquement, ont méme force
obligatoire 27, :

En ce qu’ils ont valeur réglementaire, les plans revé-
tent les caractéristiques de toute norme: ils sont géné-
raux et abstraits. Ils s’appliquent donc & I’ensemble
des administrés situés sur le territoire qu’ils visent,
sans distinction.

Leur fonction est de régir I’affectation du sol de ma-
niere impérative(ZS). Ils lient les administrations char-
gées d’apprécier le bon aménagement: la sécurité et la
solidité des relations juridiques dans un état de droit si-
gnifient que chaque sujet de droit, et également chaque
autorité, est tenu par le principe de 1égalité qui prescrit
d’agir dans la loi et selon la loi, ceci s’entendant de
P'ensemble de la hiérarchie des normes®”. Ainsi, les
actes individuels (permis de bitir et de Iotir(30)) ne
peuvent étre délivrés s’ils ne sont pas conformes au
plan. De méme un plan de portée inférieure doit en
principe™” "’ étre conforme au contenu du plan supé-
rieur.

Des lors, ’examen de la 1égalité des plans présente
un grand intérét, lorsqu’on sait que les juges n’appli-
quent pas les reglements illégaux (article 159 de la
Constitution coordonnée) et que les plans irréguliers
qui font grief peuvent faire I’objet d’un recours en an-
nulation devant le Conseil d’Etat (article 14 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat).

Enfin, les permis délivrés ou les refus opposés par
I’administration sur base de plans illégaux sont irrégu-
liers®? et, de maniére générale, les actes administratifs

irréguliers sont considérés comme fautifs'””".

En terminant le relevé des conséquences du caractére
réglementaire des plans d’aménagement, il convient
d’insister sur le fait que ce caractére s’impose égale-
ment en dehors de la matiére de I’aménagement du ter-
ritoire et de I'urbanisme®®. Les arréts précités
n% 34.062 et 34.063, notamment, énoncent le principe
de maniere indubitable.
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_vaux préparatoires de la loi du 29 mars 1962: «la &
“West pas conférée par le Roi, mais p
Ch., 1961-1962,713 mars 1962, pp. 4 et

Cela se vérifie particulierement dans les relations
que les regles de ’aménagement du territoire entre-
tiennent avec la Iégislation sur les établissements dan-
gereux, insalubres et incommodes: les prescriptions
d’un plan particulier d’aménagement ont valeur régle-
mentaire et lient I’autorité appelée & se prononcer sur -
une demande d’autorisation d’exploiter un établisse-
ment incommode®®., 11 s’ensuit que la question  de sa-

(22) Sur la valeur du schéma de structure, cf. M. PAques, «La na-
ture juridique du Schéma directeur et du Schéma de structure»,
Amén., 1994/1,p.9ets.

(23) Décret du 4 juillet 1985, M.B., 29 octobre 1985.

(24) V.M. PAques, Amén., 1994/1,p. Oetss.

(25) 11 convient néanmoins de remarquer que, par essence, cer-
taines dispositions contenues dans un plan n’ont pas de portée nor-
mative et n’ont qu’une valeur descriptive: I’on pense ici 4 celles qui
contiennent I’indication de la situation existante.

(26) Avec WasTIELS et VAN Ackere (Manuel administratif de
I’ Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme, UGA, p.V-1I-20),
Pon peut affirmer que «I’expression confere force obligatoire est as-
surément inexacte». Cette remarque avait été formulée dés les tra-

13 publi

5, cité par WASTIELS et VaN
Ackerg). Un amendement a été rejeté parce que le Ministre deman-
dait de rejeter I’ensemble des amendements. ’

(27) V.C.E., n’ 31.870, du 26 janvier 1989, Sprl. Tennisclub Gis-
tel.

(28) V. Ph. VanpeN BorrE, «De juridische aspecten van het ge-
westplan», L’Entreprise et le droit, 1979, p. 100 et s.

(29) C.E, n” 34.062, Province de Flandre occidentale et 34.063,
Province de Flandre occidentale et commune de Koksijde du 15 fé-
vrier 1990. V. égal. C.E., n° 30.865 du 23 septembre 1988, Asbl.
Association des Commercants de Couvin: «L’Administration est
soumise 2 des régles non pas théoriqiement mais en droit. Il lui ap-
partient d’obtenir la modification de ces régles si elles ne lui parais-
sent pas justifiées, plutdt que de les laisser en vigueur tout en se dis-
pensant de leur observation. Les plans d’aménagement, dont
P’affectation des différentes parties du territoire 2 une destination ou
plusieurs destinations déterminées est le premier objet, s’imposent &
P'administration, qui est liée par ces plans dans son appréciation du
bon aménagement.»

(30) Sous réserve de la question de la nature réglementaire ou in-
dividuelle du permis de lotir qui reste posée.

(31) V. les nuances apportées plus loin.

(32) CE., n" 28.087, du 12 juin 1987, ville de Wavre.

(33) Cass., 19 décembre 1980, J.T., 1981, p. 517; Pas., 1981, 1,
453, R.W., 1981-1982, col. 1061, concl. F. DumMon; 13 mai 1982,
J.T.,, 1982, p. 772, concl. J. VELU; v. égal. J.-L. FAGNART, obs. «La
responsabilité de I'administration du chef d’excés de pouvoir, sous
Bruxelles, 14 septembre 1979», A.P.T., 1980, p. 56; pour une appré-
ciation en apparence différente, Bruxelles, 19 septembre 1972, J.T.,
1973, p. 407, obs. J. SaLmon, «De Perreur de droit commise par
I’administration — De I'application de traités non approuvés et non
publiés»; Ch. JassoGNE, «La responsabilité des fonctionnaires et des
pouvoirs publics», R.R.D., 1990, p. 469 et s.; v. égal. ’analyse de la
jurisprudence antérieure par R.O. DaLcq, «Unité ou dualité des no-
tions de faute et d’illégalité», note sous Cass., 19 décembre 1980 et
13 mai 1982, R.C.J.B., 1984, p. 19 et s., spéc. p. 21 et s.; J. VELU,
concl. préc. Cass., 19 décembre 1991, J.T., 1992, p. 142 et s., spéc.
n’ 61 ets.; v. M. PAquEs, «Principes de bonne administration et res-
ponsabilité en droit administratif et en droit fiscal», in Actualités du
Droit, 1993, p. 399 et s., spéc. n’ 51 et s. et réf.

(34) Sur cette question, v. B. Japor, «La diversité des systémes
législatifs affectant I’environnement permet-elle que les autorités
publiques meénent des politiques et prennent des décisions contra-
dictoires?», Amén., 1989, p. 90 et s.

(35) C.E, n® 26.005, du 3 janvier 1986, Defooz et Keibeck; v.
égal. not. C.E,, n° 20.951, du 12 février 1981, Houwaer; C.E.,
n" 25.895, du 22 novembre 1985, Sprl. Haka; C.E., n° 20.613, du 7
octobre 1980, sprl. Hellings; C.E., n® 28.752, du 4 novembre 1987,
Rembaux; C.E.,, n" 30.863, du 23 septembre 1988, Peeters.
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voir si un établissement peut étre autorisé du point de
vue de la réglementation en matiére d’incommodité,
c’est-a-dire si 1’établissement n’est pas excessivement
dangereux, insalubre ou incommode, ne doit recevoir

de réponse que pour autant qu’il soit d’abord établi

qu’il n’est pas contraire aux plans d’aménagement en
vigueur

De méme, les plans ont des répercussions en matigre
de protection des monuments et sites: pour étre 1égal,
un arrété de protection, aussi bien que chaque décision
individuelle de I’autorité, doit pouvoir s’insérer dans
les lois existantes et dans les normes juridiques infé-
rieures régulierement établies, c’est-a-dire non seule-
ment les normes que 1’autorité compétente a elle-
méme fixées, mais également les normes réglemen-
taires émises par d’autres autorités, notamment les
prescn?‘uons fixées par les plans d’aménagement défi-
nitifs®

Un dermer exemple peut étre trouvé dans la matiére
(restée nationale) des implantations commerciales

il doit étre signalé que la portée juridique des plans
est incertaine face aux actes non soumis 4 permis.

Ces considérations préliminaires émises, la question
suivante & poser est celle de leur applicabilité au futur
PRATW.

D. VALEUR JURIDIQUE DU PRATW

Des alinéas 1,2 et 3de I’ amcle 2'CW ATUP il

’tensthues g’y “attacheront autant qu’aux autres plans -

prévus parle CW.A.T.U.P.

Cependant, il semble que 1’on ne souhaite pas confé-
rer valeur réglementaire et force obligatoire au
PRATW, du moins pas & ’ensemble de ses disposi-
tions. Rien de définitif ne peut encore étre dit a cet
égard. Le SIWAT affirme que «le 9;))lan régional n’aura

e reglementalre» Toutefois, les au-

«c’est sur base de ses options que seront
modifiés lPs plans de secteurs.

A défaut d’étre réglementaire, quelle pourrait étre,
de lege ferenda, la nature juridique du PRATW?

Le PRATW pourrait se voir conférer une portée
comparable a celle des dispositions «indicatives» du
schéma de structure communal défini a I"article 2bis et
aux prescriptions du schéma directeur visé a ’article
21quater C.W.AT.U.P. En ce cas, les options globales
reprises dans le plan reglonaf revétiraient la valeur
d’autant de lignes de conduite pour I’administration, et
indirectement pour les particuliers tenus de solliciter
des autorisations administratives. Les dispositions du
plan constitueraient ainsi une formalisation et une anti-
cipation de ces lignes de conduite et pourraient &tre
qualifiées de «directives» au sens donne a ce terme par
la doctrine administrative frangwse . Le PRATW
devrait donc étre observé dans le cadre de toute déci-
sion administrative en matiére d’utilisation du sol et
d’investissements’ , une motivation adéquate de cette
décision permettant cependant de s’en écarter.

Cependant, certaines dispositions du plan régional,
par exemple celles qui sont relatives 2 la sectorialisa-
tion de la foret*?, pourraient avoir valeur réglemen-
taire tandis que d’autres dispositions auraient celle de
directives 3;;ar exemple celles relatives & la stratégie
des vﬂles . Le plan régional serait alors un document
hybride et la valeur juridique de ses dispositions dé-
pendrait surtout de leur contenu: parmi les mesures qui
pourraient se voir attribuer une portée normative, les
dispositions relatives & I’occupation du sol et aux inter-
dictions y afférentes seraient revétues de la force obli-
gatoire et de la valeur réglementaire, et celles envisa-
geant les investissements et initiatives publiques dans
une conception «dynamique» de ’aménagement du
territoire devraient étre qualifiées de «directives»

Il faut que ces questions trouvent une réponse claire
et précise. L’on ne perdra pas de vue, en effet, que le
PRATW devra en principe constituer I’instrument le
plus important de I’aménagement du territoire wallon.
Une incertitude quant 2 sa portée juridique pourrait
rendre le document inopérant et créer une ambiguité
malencontreuse au moment oll des mesures sont adop—

tées pour favoriser un meilleur accés du citoyen 2 1 n--

formation.

Le retrait de P'attribution au PRATW des caractéris-
tiques générales s’attachant a tout plan ne peut résulter
que d’une modlflcatlon de I’article 2.C.W.A.T.UP.,
qui a valeur leglslatlve Une prise de posmon du parle-
ment wallon a I’occasion d’une modification de cette
disposition semble indispensable. Le plan régional y
gagnera en accessibilité et donc en efficacité. A tout le

- moins est-il indispensable que les dispositions qui au-

ront valeur réglementaire et celles qui représenteront
de simples directives pour I’administration soient net-
tement désignées.

E. PRATW ET PLANS DE SECTEUR

En partant de I’hypothése de la valeur réglementaire
du PRATW, ce qu’impose la législation actuelle, deux
questions peuvent étre posées relativement aux rap-
ports entre le PRATW et les plans de secteur, actes ré-
glementaires de valeur hiérarchique différente: d’une
part, dans quelle mesure un plan de secteur postérieur
au plan régional devra-t-il Ini étre conforme ou pourra-
t-il y déroger et, d’autre part, comment conviendra-t-il
de résoudre les contrariétés qui pourront survenir entre
les prescriptions planologiques d’un plan de secteur
déja en vigueur et celles du PRATW si ce dernier est
établi postérieurement?

(36) C.E.,n° 24.187, du 29 mars 1984, ville de Poperinge.

(37) C.E., n’ 34.062 et 34.063 précités.

(38) C.E.,n" 27.371 du 14 janvier 1987, Masureel.

(39) Projet de PRATW, Phase 2 — Options globales d’aménage-
ment, SIWAT, juin 1993,

(40) V.M. PAQuEs, Amén., 1994/1, p. 9 et s.

(41) V. L. THERNESSE, o.c., p. 19.

(42) V. infra, Le contenu du PRATW.

(43) V.infra, Le contenu du PRATW,

(44) Ainsi, parmi les prescriptions planologiqiies 2 vocation fior=>
“mative et non simplement descriptive,:il €onviendra de ‘distinguer:
celles qui ont valeur réglementaire de celles dorit 14 force est revétue:

d’une certaine «souplesses.
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- cessaire a I’achévement des travaux relatifs au %Z}%n ré-
t

En principe, le plan de secteur s’inspire, en les
complétant, des indications et stipulations du plan ré-
gional. Le PRATW ayant en principe valeur réglemen-
taire et force obligatoire, tout plan de secteur devrait
donc étre €laboré en conformité avec les options conte-
nues dans le premier.

Dans ce contexte et a titre préliminaire, il y a lieu de
se demander si la révision totale des 22 plans de sec-
teur wallons entamée par arrété du Gouvernement wal-
lon du 23 avril 1993, sera subordonnée a I’approbation
préalable du PRATW. A cet égard, il faut remarquer
qu’un plan de secteur peut étre arrété en I’absence de
plan régional. Cela résulte de maniére trés nette -de
Varticle 10, alinéa 3, C.W.A.T.U.P.*%.

La réponse 2 la question qui vient d’étre posée est
clairement négative dans I’esprit du Ministre Baudson.
Si le Ministre admet qu’il serait logique d’approuver
les options fondamentales contenues dans le plan ré-
gional avant de les mettre en application, il fait essen-
tiellement valoir que la nécessité d’une révision des

+ 1

- plans de secteur les plus obsoletes ne permet plus d’at-

tendre le long laps de temps que requerrait encore la
préparation du PRATW. En effet, les plans de secteur
avaient €t€ congus pour une durée estimée de 10 ans,
sans qu’il s’agisse d’une obligation légale, et les plus
anciens ont a présent 16 ans. Au surplus, il n’y a, aux
dires du Ministre, pas d’olgg’ection de fond 4 mener les
deux procédures de front“®,

Cette réponse ne convainc pas(47) . Elle est en contra-
diction avec I’affirmation qu’une des fonctions essen-
tielles du PRATW sera de servir de guide 2 la révision
des plans de secteur™®. Ensuite, le temps encore né-

gional ne paraft pas excessivement important'™. En
outre, une année ou deux d’application prolongée des
plans de secteur les plus anciens ne parait pas devoir
entrainer des conséquences d’une gravité telle qu’il
s’impose de remettre I’enchafnement logique en cause
et de le compromettre sans doute définitivement. En-
fin, il y a un inconvénient majeur 2 la poursuite des
deux procédures de front: & la lecture des travaux du
SIWAT, il est manifeste que le découpage des espaces
couverts par les différents plans de secteur devra étre
réétudié, notamment sur la base des aires géographi-
ques d’aménagement qui seront définies par le
PRATW.

11 serait regrettable que les auteurs de plans de sec-
teur actuellement en révision qui auraient a coeur de
mettre en ceuvre les options globales telles qu’elles ont
€té retenues & I’heure actuelle par le SIWAT, doivent
le faire alors que celles-ci ne sont pas définitives,
qu’elles n’ont pas été soumises & la contradiction de
’enquéte et n’ont méme pas été arrétées par I’autorité
politique sous la forme d’un projet de plan, conformé-
ment au texte J€gislatif en vigueur.

1. Plan de secteur postérieur 4 I’adoption du
PRATW

Cette hypothése est envisagée par le Code wallon en
son article 10, qui pose le principe que le plan de sec-
teur s’inspire du PRATW mais qu’il peut au besoin y
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déroger. Les prescriptions du PRATW auxquelles il est
dérogé conformément & cette disposition cessent de
produire leurs effets (art. 2, §1,al. 5 CW.ATUP.).

Il s’agit évidemment de savoir quelle est I’étendue
de Ja possibilité de dérogation octroyée par les mots
«peut au besoin y déroger». Dans un arrét Peeters du 2 -
avril 19760 0), le Conseil d’Etat a interprété ces termes
en ce sens que la dérogation ne peut avoir qu’une por-
tée limitée. En effet, le législateur a assigné un role
prédominant au plan supérieur. Le plan inférieur a
pour objet essentiel de compléter le-plan supérieur qui
perdrait sa raison d’étre s’il était fondamentalement
modifié par le plan inférieur.

Le 20 décembre 1983, la section d’administration du
Conseil d’Etat (4™ Chambre) a rendu un avis sur la
question. 11 est difficile d’apprécier la portée exacte de
Pavis par rapport a l'arrét Peeters. Le Conseil
d’Etat estime d’abord que les dérogations permises
«au besoin» autorisent des modifications qui dépassent
les détails et peuvent toucher aux dispositions essen-
tielles du plan supérieur, puis Ia 4°™ Chambre réduit
la portée de cette analyse en précisant que la déroga-
tion ne peut affecter I’économie générale du plan. La
regle étant alors que si le plan supérieur ne suffit plus,
il doit étre révisé. La modification partielle que permet
la dérogation ne peut étre utilisée que pour des parties
du plan supérieur trés délimitées.

En ce qui concerne la notion de besoin, les condi-
tions posées par la 4™ Chambre du Conseil d’Etat
dans ’avis du 20 décembre 1983 sont appliquées & une
espece contentieuse par la 7°™ Chambre dans un arrét
du'28 janvier 1988, N.V. Meubel Centrale Heylen,
n°29.254%%. Les conditions posées 2 la dérogation
sont:

1) de montrer que la destination du plan supérieur
est dépassée 2 la suite de I’évolution de la population,
de I’économie, ou qu’elle ne peut plus étre réalisée>>);

2) que la destination proposée dans le plan inférieur
réponde aux nécessités et aux possibilités planologi-
ques existantes; qu’il existe une réelle nécessité d’adop-
ter un aménagement différent;

(45) V. & cet égard C.E., n° 41.209, du 27 novembre 1992, crts.
Duray. .

(46) Doc. Cons. rég. w. 185 (1993-1994), n° 2, p.4.

(47) Inter-Environnement Wallonie par exemple souligne la né-
cessité d’adopter le plan cadre avant la révision globale des plans de
secteur (La Libre Belgique, 18 novembre 1993),

(48) V. La Libre Belgique, 10 janvier 1994,

(49) 11 est vrai cependant qu’il convient de tenir compte du nom-
bre et de la qualité des avis, réclamations et observations qui seront
formulés au cours et aprés I"enquéte publique, qui pourraient éven-
tuellement induire un surcroft important de travail, avec comme
conséquence un retard important dans la procédure d’adoption défi-
nitive. Lors de la procédure d’élaboration du plan de secteur de
Ligge, plus de 17.000 interventions avaient été répertoriées,

(50) N* 17.553,J.T., 1976, p. 479 et obs. F. HAUMONT.

(51) En ce sens égal., F. MaussioN, in M.-A. FLamME, Droit ad-
ministratif, Bruxelles, Bruylant, 1989, t. I1, p. 920.

(52) Amén., 1988, p. 55; R.W., 1988-1989, obs. J. VanpE La-
NOTTE, p. 439 et s.

(53) C’est ce critére qui est utilisé par le Conseil d’Ftat pour reje-
ter une dérogation & un plan de secteur par un plan particulier, dans
un arrét n° 43.722 du 6 juillet 1993, Platteeuw, T.M.R., 1994/2,
p.100 et note R. VekEMAN.
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3) que ces raisons planologiques soient claires et
bien localisées; qu’elles se fondent sur les caractéristi-
ques particuliéres du territoire considéré, et que I’amé-
nagement dérogatoire ainsi 5proposé ne porte pas at-
teinte a I’économie générale( ? du plan de secteur.

Si ces conditions, dont on n’apergoit pas toujours
exactement la portée, ne peuvent &tre remplies, alors le
plan supérieur ne peut &tre modifié que par révision.

Cet arrét ne peut cependant &tre lu sans avoir égard
la situation concréte qui a donné au Conseil d’Ftat
I’occasion de se prononcer. Le Conseil d’Etat refuse
que le P.P.A. intervienne pour rectifier ce qui apparait
comme une «erreur» du plan de secteur. Il condamne
cette pratique de la dérogation qui revient & contourner
la procédure de révision du plan de secteur. La Haute
Juridiction a été sensible au souci de la commune de
régulariser par un plan particulier la situation d’un de-
mandeur d’autorisations annulées pour contrariété au
plan de secteur®.

En dehors de ces hypotheses, il apparait que le plan
inférieur postérieur ne peut étre contraire au plan supé-
rieur antérieur et gue la contradiction est alors syno-
nyme d’illégalit®?,

2. Plan de secteur antérieur au PRATW

On a signalé plus haut que certains plans de secteur
devraient faire I’objet d’une révision totale avant 1’ap-
probation du plan régional. Qu’adviendra-t-il des pres-
criptions de ces plans de secteur qui entreraient en
contradiction avec les dispositions du PRATW posté-
rieur? La question pourrait demeurer théorique dans la
mesure oll les auteurs des nouveaux plans de secteur
intégreraient les options déja connues du PRATW
dans leurs travaux. ,

Un probléme comparable pourrait survenir a propos
des plans de secteur actuels qui resteront en 1’état
aprés I’adoption du PRATW, tant qu’ils ne seront pas
révisés. La difficulté risque bien de prendre une plus
grande ampleur. En effet, la révision totale de I’ensem-
ble des plans de secteur actuellement en vigueur ne
manquera pas de-s’étaler sur une longue période. Dés
lors, de nombreuses dispositions des plans de secteur
actuels risquent d’entrer en contradiction avec le
PRATW, ne flit-ce qu’au niveau du zonage. En guise
d’illustration, I’on peut entre autres penser au principe
de sectorialisation de la forét, proné dans les options
globales du PRATW examinées plus loin: quelle appli-
cation trouvera-t-il dans les plans de secteurs actuels,
qui ne prévoient que la seule zone forestiere définie
aux articles 166 et suivants CW.A.T.U.P.? Ou bien:
les options du plan de secteur de Liege, dernier adopté
de ceux actuellement en vigueur, correspondront-elles
2 la fonction de capitale économique de Wallonie assi-
gnée a cette ville par le PRATW?

Enfin, divers plans ou schémas communaux risquent
également de ne pas correspondre aux choix opérés
dans le plan régional, notamment a la «stratégie des
villes» développée dans les options globales du
PRATW.

Alors que Darticle 2, §2, CW.AT.U.P. résout for-
mellement le conflit entre un projet de plan supérieur

et les plans inférieurs antérieurs non conformes(57), au-
cune solution n’est clairement apportée au conflit entre
un plan supérieur postérieur et un plan inférieur anté-
rieur qui lui est contraire.

On retiendra que trois solutions sont possibles

La premiére solution consiste a considérer que le
plan supérieur postérieur a abrogé tacitement les dis-
positions contraires des plans inférieurs antérieurs. La
deuxiéme & n’appliquer que le plan inférieur anssi
longtemps qu’il n’est pas révisé en vue de son adapta-
tion au plan supérieur; la troisiéme 2 appliquer simul-
tanément les deux plans, soit & cumuler les interdic-
tions.

Basée sur les articles 2, §1, et 40, §1, CW.A.T.U.P.,
la deuxieme solution a été retenue par la troisiéme
chambre du Conseil d’Etat dans un avis du 12 octobre
19795%. Dans toute sa rigueur, elle conduisait, én cas
d’incompatibilité, & ne pas avoir égard au plan supé-
rieur.

En pratique, c’est la troisi®éme solution qui fut adop-
tée en Région wallonne aprés 1’avis du 12 octobre
19799, soit celle de I’application cumulative des
plans contradictoires avec pour résultat 1’application.
de la norme la plus restrictive.

Les particularités du droit wallon semblaient impli-
quer ce choix; le Ministre a répondu a une question
parlementaire qu’en raison des articles 40ter a
quinguies du Code wallon et 40, §7 (aujourd’hui abro-
gé par le décret du 27 avril 1989), il pouvait sans équi-
voque affirmer que la premigre solution ci-dessus
énoncée n’était pas applicable en Région wallonne, La
procédure d’abrogation prévue par ces textes wallons
€cartait aux yeux du Ministre le jeu de 1’abrogation

implicite®?.

(58)

(54) Le P.P.A. ne permettrait pas de déroger au réseau des princi-
pales voies de communication qui figure obligatoirement au PS, Q. -
et R., Vlaamse Raad, Bull., 1989, p. 554.

(55) Dans le méme sens, C.E., n® 37.671, du 19 septembre 1991,
Browaeys, A.P.M., 1991, p. 114.

(56) En Région flamande, la question de la dérogation & un plan
de secteur par un plan particulier d’aménagement est réglementée
par une circulaire n° R.0.93/1 du 10 novembre 1993 du Ministre
des Travaux publics, de I’Aménagement du Territoire et des Af-
faires intérieures, M.B., 16 décembre 1993. V. A cet égard R. VEKE-
MAN, note sous C.E., 6 juillet 1993, Het B.P.A. als instrument tot af-
wijking van het gewestplan, T.M.R., 1994/2, spéc. p. 104.

(57) L’effet de ces derniers est suspendu par 1’arrété du Gouver-
nement approuvant le plan supérieur.

(58) V.F.Maussion, in M.-A. FLAMME, o.c., 1989, n° 376bis.

(59) Avis du 12 octobre 1979 de la section d’ Administration du
Conseil d’Etat, IIP™ chambre, sur demande formulée le 10 aofit
1979 par le Secrétaire d’Etat 4 la Région bruxelloise, en application
de D’article 9 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat (Réf.
A.25.489/111-9-734), repris in WASTIELS et VAN ACKERE, Manuel ad-
ministratif de ’Aménagement du Territoire et de |’Urbanisme,
UGA, p.VI-D23 et s.

(60) F. HaumonT, La hiérarchie des plans d’aménagement, suitc
et fin, Amén., 1986, p.9.

(61) Cons. rég. w., Bull. Q. et R. (1986-1987), 8 décembre 1986,
p. 61.

(62) V. «Le plan particulier d’aménagement, son réle, sa mise en
ceuvre», Ministere de la Région wallonne, septembre 1987, spéc.
p. 106: «Une procédure d’abrogation d’un plan particulier approuvé
étant explicitement prévue, toute autre forme d’abrogation est par
conséquent exclue. En d’autres termes, I’approbation d’un plan de
secteur n’abroge pas ipso facto les dispositions des plans particu-
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A notre sens, I’article 40ter C.W.A. T.U.P. ne traduit
pas avec certitude une option particuliere du droit wal-
lon en la mati¢re. Cette disposition permet au conseil
communal de «décider d’abroger les dispositions d’un
plan particulier d’aménagement qui ne seraient plus
conformes a celles d’un plan de secteurs. Hormis le
fait qu’elle ne vise que les rapports entre plan particu-
lier et plan de secteur et ne pourrait nullement trouver
a s’appliquer aux rapports entre PRATW et plans de
secteur, il semble que I’on ne peut en tirer aucune vo-
lonté claire du législateur wallon de refuser I’applica-
tion de la solution de I’abrogation implicite. Le projet
avait surtout pour objectif de permetire aux communes
de se débarrasser des plans particuliers qu’elles juge-
raient dépassés ou trop contraignants. Cela seul ressort
avec évidence des travaux préparatoires. Ainsi, 1’arti-
cle 40zer ne peut suffire 2 écarter la these de 1’abroga-
tion implicite.

Aujourd’hui cependant, I’on peut affirmer que ni la

premiere, ni la deuxieme de ces deux solutions n’est

plus applicable-en Région wallonne.

Des 1983, la premiere solution — 1’abrogation impli-
cite — a été adoptée par la quatrieme chambre flamande
du Conseil d’Etat dans un arrét Steeno du 20 décembre
198363, Le Conseil d’Etat se fondait essentiellement
sur le principe de la hiérarchie des plans et de la pri-
mauté du plan supérieur sur le plan inférieur, de la pri-
mauté de la réglementation générale sur la réglementa-
tion communale, d’un argument a fortiori pris de I’ar-
ticle 2, § 2, de la loi relatif aux projets de plan de
secteur. Quant a la disposition de I’article 43 de la loi
qui donne au Roi la possibilité de décider d’office de
la mise en révision du plan communal dont les disposi-
tions ne sont plus conformes 2 celle d’un plan de sec-
teur, plut6t que de constituer un obstacle 2 I’admission
de cette abrogation implicite(64), c’est une disposition
qui permet a 1’Exécutif d’organiser la mise en concor-
dance du droit matériel (1’abrogation implicite) avec
les instruments dans lesquels celui-ci est déposé (le
texte du P.P.A.) qui a perdu sa «materiéle rechts-
kracht».

Cette solution a été critiquée®>. Néanmoins, le
Conseil d’Etat Ia confirmée®®. Elle a été retenue par
la Cour de cassation®”. L’on remarquera qu’il arrive
néanmoins que des décisions judiciaires fassent appli-
cation de la troisieme solution, I’application cumula-
tive des interdiction_s( ),

Dans I’arrét Lanajo du 30 septembre 1992(69), la
troisiéme chambre du Conseil d’Etat a décidé d’appli-
quer en Région wallonne la premigre solution, en ju-
geant qu’un plan particulier d’aménagement antérieur
ne reste en vigueur que dans la mesure ou il est
compatible avec un plan de secteur postérieur et que,
dans le cas contraire, il est abrogé implicitement. Ce
choix a ét€ a nouveau retenu dans un arrét Frangois du

Les chambres flamandes et francophones du Conseil
d’Etat font donc désormais application de la théorie de
P’abrogation implicite.

En tout état de cause, des trois options susmention-
nées, celle qui est adoptée dans les arréts Steeno, Levi-
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ta et Lanajo peut apparaitre comme particuliérement
Jjustifiée en droit.

Sil’on consideére d’abord le principe de la hiérarchie
des réglements, consacré par Darticle 119, alinéa 2 de
la Nouvelle loi communale, puis les articles 2, §1, ali-
néa 1, et 10, alinéa 3, CW.A.T.U.P. qui stipulent la
primauté du plan régional sur les plans de secteur, et
enfin I’adage lex posterior derogat prz'orz'm), la theése
de la prédominance du plan supérieur est acceptable.
En outre, elle s’autorise d’un argument a fortiori fondé
sur Particle 2, §2 C.W.A. T.U.P.: dés lors qu’un projet
de plan supérieur — & vertu provisoire — suspend I’ effet
des plans inférieurs non conformes, ’entrée en vigueur
du plan supérieur Ini-méme doit d’autant plus induire

f———
liers en vigueur qui lui seraient contraires». V. en ce sens déja,
F. HAuMONT, o.c., Amén., 1986, p. 10.

(63) N° 23.832, A.P.M., 1983, p. 9, note; RW, 1984-1985,
col. 1992; Pas., 1986, IV, p- 52 et s.; Rec., p. 2370.

(64) Alors qu’en 1979, le Conseil d’Etat avait vu dans cet ariicle
un obstacle a cette solution! ) } )
(65) V. F.-J. CROONENBERGHS, De gemeente, 1984, p. 206; égal.
J M. Favressg, «Les effets d’un nouveau plan d’aménagement sur
les plans existants», J.T., 1986, p. 542 et s., spéc. p. 545; Avis de I
section d’administration du C.E., 16 juillet 1986, Mouvement

communal, 1986/11, p. 416.

(66) Not. C.E., n° 25.465, du 13 juin 1985, commune de Wem-
mel, R.W., 1985-1986, p. 450 et note L.-P. Svetens; v. égal. C.E.,
n° 26.611, du 5 juin 1986, JANSSENS et crts. (F. HAUMONT, o.c., 1988,
n’ 149; A.P.M., 1986, p. 83; L’Entreprise et le Droit, 1991/3, p. 223
et s., extraits du rapport de M. P. Lemmens); C.E., n° 31.437, du
24 novembre 1988, P.V.B.A. Jacques Lambrechts et Cie, A.P.M.,
1989, p. 3: la solution Steeno est affirmée mais in casu, le P.P.A.
(zone d’artisanat et de petite industrie) n’est pas incompatible avec
le P.S. (zone d’habitat) compte tenu de la définition donnée & ’arti-
cle 5.1.0. de ’A.R. du 28 décembre 1972 (v. art. 170 du Code wal-
lon); C.E., n° 31.870, du 26 janvier 1989, P.V.B.A. Tennisclub Gis-
tel, A.P.M., 1989, p. 23, en raison de la compatibilité avec le P.S.
(zone d’habitat), le P.P.A. (espaces verts, parcs, plaines de jeu et
chemins pour piétons) garde sa force obligatoire; &gal, C.E.,
n® 36.768, du 28 mars 1991, S.A. Immobiliere de Westende,
A.P.M., 1991, p. 54.

(67) Cass., 9 mai 1985, Levita, RN.B., 1985, p. 455, avec les
concl. de Mme I'Avocat Général LiEKENDAEL; R.W., 1985-1986,
p. 445, obs. L.-P. SueTeNs, «De hiérarchie der plannen van aanleg,
J.T., 1986, p. 542, obs. 1.-M. Favress, précitées; v. égal. Cass., 13
septembre 1985, Pas., 1986, I, p.34..

(68) V. p. ex. Litge, 13 aoiit 1992, Les Echos de ['aménagement -
et de l'urbanisme, 1993, n° 5. Le jugement de la Justice de paix de
Namur du 26 mars 1991 (J.L.M.B., 1994, p.165) se conforme, lui, 2
la jurisprudence Levita.

(69) N° 40.533, J.T. 1993, p.161 et obs. D. Lacassg, J.L.M.B.,
1993, p.326 et obs. J.-F. NEuraY, Les Echos de I'aménagement et
de l'urbanisme, 1993, n° 5, p.3 avec extraits du rapport de 1’ Audi-
teur. Il ressort du rappert de M. le Premier Auditeur HoEFELER, ren-
du dans I’affaire Lanajo, que la troisime Chambre du Conseil
d’Etat avait déja adopté cette solution dans le cadre d’une réponse
confidentielle du 9 septembre 1988, 2 une demande d’avis formulée
par I’Exécutif wallon sur base de I’article 9 des Iois coordonnées sur
le Conseil d’Etat.

(70) N° 44.831, A.P.M., 1993, p.187; Les Echos de I’'aménage-
ment et de 'urbanisme, 1993-1994, 0% 7 et 8, p. 9.

(71) Cet adage avait été invoqué par le Conseil d’Etat pour justi-
fier la décision Steeno. Pourtant, il §’agissait en Iespece des rap-
ports entre des plans émanant d’autorités différentes. Le probleme
ici traité touche aux rapports que doivent entretenir entre eux deux
reglements émanant de la méme autorité. L’adage peut ainsi &tre ap-
pliqué avec beaucoup plus de certitude, méme s’il reste que I’un des
deux plans s’est vu conférer une position hiérarchique supérieure 2
celle de Pautre,
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certaines conséquences vis-a-vis des plans inférieurs
incompatibles.

L’abrogation implicite crée toutefois de vraies
chausse-trappes dans le droit de I’aménagement du ter-
ritoire. Le plan particulier d’aménagement qui existe
dans les faits lorsqu’on le consulte peut se trouver
abrogé par le plan supérieur postérieur dont il faut tou-
jours prendre connaissance. En dehors des hypotheses
ot la contradiction est manifeste, on ne perdra pas de
vue que la conformité des plans entre eux est parfois
affaire d’appréciation*’”. L’indication par le plan su-
périeur lui-méme de la situation existante en droit (ar-
ticle 10, alinea 1%, 1°, CW.A.T.U.P.) devrait attirer
’attention sur la contradlction.

Abrogées implicitement, de nombreuses dispositions
des plans de secteur ou des plans ou schémas commu-
naux risquent de ne plus pouvoir sortir leurs effets au
jour de I'entrée en vigueur du projet de plan régional
puis du plan régional lui-méme.

Des lors, pour faciliter le travail des administrations
et aider & I’entendement de nos concitoyens, il parait
nécessaire que les autorités wallonnes réglent sans am-
biguité le probléme des rapports que le PRATW devra
entretenir avec les plans inférieurs. Sans remettre
complétement en cause le principe hiérarchique, il
nous parait adéquat que le législateur intervienne clai-
rement pour nuancer les effets de la jurisprudence
STEENO. De lege ferenda, ne serait-il pas utile que le
décret impose 2 I’auteur du plan supérieur de désigner
les dispositions du plan inférieur qui sont incompati-
bles et doivent étre considérées comme. abrogées?
C’est cette solution qui paralt avoir été retenue a
Bruxelles’. Les dispositions du plan inférieur qui ne
serajient pas explicitement abrogées, qu’elles soient
plus exigeantes que celles du plan de secteur ou identi-
ques, continueraient a sortir leurs effets sans qu’il
faille apphquer cumulativement les dispositions du
plan supérieur.

F. DEROGATIONS AU PRATW PAR VOIE INDIVIDUELLE

En principe, les autorités administratives chargées de
’octroi ou du refus des permis et autorisations, doivent
se conformer aux prescriptions des plans en vigueur.

L’on sait que I'article 48 C.W.A.T.U.P. permet ce-
pendant au Collége des bourgmestre et échevins de
proposer au Gouvernement wallon ou au fonctionnaire
délégué d’accorder des dérogations aux prescriptions
d’un plan particulier d’aménagement approuvé ou d’un
permis de lotir, uniquement en ce qui concerne les di-
mensions des parcelles et des batiments, I"implantation
de ceux-ci et les prescriptions relatives a leur as-
pect(

L’on connait moins les ressources que 1’arrét pro-
noncé le 7 novembre 1986 par le Conseil & Etat dans
affaire Lemye (n° 27.186) a tirées de I’ article 42, §2,
alinéa 1 CW.A.T.U.P.

Cette disposition stipule: «L’avis du fonctionnaire
délégué peut, moyennant due motivation, conclure au
refus du permis 11 peut aussi subordonner la déli-
vrance du permis & des conditions destin€es & sauve-
garder le bon aménagement des lieux en s’écartant au

besoin de toutes prescriptions réglementaires exis-
tantes, et notamment de celles découlant de plans d’a-
lignement.»

Jusqu’a ’arrét Lemye, 1’on considérait généralement
que la disposition permettait au fonctionnaire d’impo-
ser des restrictions plus séveres que celles qui étaient
contenues dans la réglementation en vigueur (par
exemple, imposer un recul plus important que celui
que prévoyait un plan d’alignement). Cette pratique
constante est rappelée dans les considérants de I'ar-
rét Lemye. Un arrét du 29 avril 1969 du Conseil
d’Etat, Commune d’ Assebroek, n° 13.526, excluait que
cette disposition permit de deroger 4 un plan général
“d’aménagement.

Dans ’arrét Lemye, le Conseil d’ Ftat revient sur
cette jurisprudence en décidant: «Il résulte de cette dis-
position que le fonctionnaire délégué est investi du
pouvoir discrétionnaire de ne pas tenir compte d’un
document réglementaire lorsqu’il estime que celui-ci
n’est pas favorable au bon aménagement des lieux. En
recourant & une expression telle que “toutes prescrip-
tions réglementaires existantes”, la loi ne porte pas a
distinguer entre les réglements communaux et les au-
tres prescriptions réglementaires».

Nous nous abstiendrons de critiquer ici cette juris-
prudence que I’analyse historique du texte et la compa-
raison des versions en langues francaise et néerlan-
daise de la loi, ne soutiennent pas nécessairement

Le Conseil d’Ftat rejette l’mterpretatmn tradmon—
nelle jusqu’alors en Jugeant «Il n’eft pas été néces-
saire de I’ hablhter a s’en écarter si 1’on n’avait entendu
’autoriser qu’a superposer ses propres exigences 2
celles que posaient déja les réglements». On remarque-
ra encore que cette disposition ne vise que les prescrip-
tions réglementaires et non les prescriptions légales ou
conventionnelles.

(72) V. les critiques de I’ arrét Steeno, précitées, note 65.

(73) L’article 24 de I’ordonnance du 29 aofit 1991 organique de la
planification et de I"urbanisme (M.B., 7 octobre 1991) limite 2 des
hypothéses précises I’abrogation par le plan supérieur de disposi-
tions d’un plan inférieur: en ce qui concerne les effets d’un plan ré-
gional de développement, ’article porte que I’arrété de I'Exécutif
adoptant le plan abroge les dispositions non conformes qu’il énu-
mere, du plan régional d’affectation du sol, des plans communaux
de développement et des plans particuliers d’affectation du sol en
vigueur. La décision appartient donc au Gouvernement bruxellois.
L’on se reportera également utilement aux articles 34 et 47 de I'or-
donnance, concernant les effets des autres plans. En dehors des dis-
positions visées, il ne peut &tre soutenu qu’une abrogation implicite
aurait lieu en cas de contradiction. Deés lors, il reste a choisir entre
les solutions 2 et 3. Pour des raisons de commodité et de cohérence
face & un probleéme si clairement posé, priorité nous semble devoir
&tre donnée i la deuxieme solution, I’application du plan inférieur.

(74) V.M. PAQUEs, o.c., p. 238; v. égal. Ph. LEvErT, «Les déroga-
tions aux plans communaux d’aménagement et aux permis de lotir»,
Amén., 199073, p. 146 et s.; v. égal. C.E., n” 39.550, du 2 juin 1992,
De Maesschalck et crts., Amén., 1993/2, p. 86 et C.E., n* 40.536, du
30 septembre 1992, Bedoret, Rev. dr. comm., 1993/2, p.120 et
Amén., 1993/1, p.24, avec extraits du rapport de 1’Auditeur GiL-
LIAUX et note F. HAUMONT.

(75) Le législateur flamand est intervenu a plusieurs reprises pour
permettre & I’administration de déroger au plan de secteur lors de
V’adoption de décisions individuelles. V. dernigrement, le décret du
13 juillet 1994 modifiant I"article 79 de la loi du 29 mars 1962,
M.B., 17 septembre 1994.
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Cette décision a été confirmée par I’arrét du 23 no-
vembre 1990, Unikowski, et autres, n°35. 86476

Le fonctionnaire délégué peut donc avoir des exi-
gences qui s’écartent des réglements des plans d’ali-
gnement et puisque le texte ne I’exclut pas, peut-étre,
si tant est qu’il ait valeur réglementaire, du plan régio-

nal... !
IIl. LE CONTENU DU PRATW

A. CONSIDERATIONS GENERALES

En théorie, aux termes du Code, le PRATW devrait
déterminer D'affectation générale du territoire qu’il
couvre'' .

L’article 6 CW.A.T.U.P. stipule:

«Le plan régional comporte:

1° P’indication de la situation existante;

2° les mesures générales d’aménagement requises
par les besoins économiques et sociaux de la région,

Le plan peut également comporter;

1* des mesures générales d’aménagement du réseau
des principales voies de communication;

2° des prescriptions générales d’ordre esthétique;

3° l'indication des limites approximatives des sec-

teurs.»

L’on rappellera que la situation existante ‘doit s’en-
tendre de la situation existante en droit et en fgq't(?,;g) .

En ce qui concerne les plans de secteur, la situation
de fait est décrite & ’aide de documents graphlques les
orthophotoplans  (photos  aériennes rectlflees)
Quant 2 la situation juridique, elle doit notamment
comporter les Og)ermis de lotir non périmés et les plans
communaux®?. D’autres exigences doivent étre res-
pectées, notamment celle de la mention obligatoire de
la discordance entre la situation de fait et la situation
juridique®V :

Ces obligations ne s’imposent sans doute pas avec
autant de précision au concepteur du plan régional

Des lors, la question est de savoir quels sont les cr1-

teres qui devront &tre adoptés, quelles limit:

sion devront étre atteintes. Une indication pourra éven-

tuellement £Etre trouvée dans Parrét De’ Wlspelae e-du
Conseil d’Etat (n"24.438 du 6 j Jjuin 1985) qui stipule, a
propos d’un plan pamcuher d’aménagement, que les

_données relatives a ce qui existe doivent permeitre de

se fa1re (une.idée exacte et de porter un jugem
rect au sujet des. _propositions et des intentions. des au—
teurs u plan relativement 2 I’affectatlon eta l’amena~

gement de chaque portion du territoire régi par ce plan .

Selon Ph. VANDEN BORRE®?, «I’ obligation de men-
tionner au plan régional et de secteur la situation exis-
tante (...) a pour,;fﬁ;lii‘}d’informer tant les intéressés que
les pouvoirs publics visés a I’article 9 de la loi du 29
" mars 1962, afin de leur permettre d’introduire, en
connaissance de cause, les uns une réclamation s’ils
estiment qu il y a lieu de le faire, les autres de donner,
en connaissance de cause également, leur avis sur le
projet de plan déposé».

Une autre virtualité s’attache a I’exposé de la situa-
tion existante: cette derniére a en effet le mérite de re-
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“nage. Notons 2 cet égard que les articles 166 et sui-

grouper en un document unique un nombre plus ou
moins important de données qui peuvent intéresser,

une fois le plan qui la contient entré en vigueur, les ad-
ministrations et les administrés appelés i gérer leur ca-
dre de vie. On notera que le contenu obligatoire du
schéma de structure communal semble déterminé par
cette idée (article 18874, 1°, b, du Code)

Quant aux mesures’ d’amenage,, ent reqmses par les
besoins é economlques et sociaux de la région, il appert
d’une comparaison des alinéas 1%, 2° et 2, 2° de Parti-
cle 10 CW.A-T.UP., que 1 on peut. con31derer qu’elles

peuvent étre traduites’

vants du Code ne sont en principe applicables qu’aux
projets et aux plans de secteur. Le mode d’expression
graphique n’est pas obligatoire.

B. 1.E CONTENU ESCOMPTE DU FUTUR PRATW
1. L’objectif poursuivi

Les travaux de pre)paratlon du plan régional ont été -
confiés au SIWAT®

Il appert des documents de travail actuellement dlS-
pombles(84) que les prévisions faites par Francis HAU-
MONT en 19883 3 propos du plan régional semblent
aujourd’hui se réaliser. A ’époque, I’auteur affirmait:
«(...) il apparait de plus en plus clairement que la réali-
sation de plans régionaux conformément aux disposi-
tions de la loi organique de I’aménagement du terri-
toire et de I'urbanisme ou du Code wallon ne se justi-
fie plus. Dans les projets d’élaboration des plans
régionaux, on envisage d’en faire une synthése entre la
planification spatiale et la planification opération-
nelle®® sous forme de schéma directeur régional arré-
tant les programmes de réalisation des aménagements
prévus par les plans de secteur».

L’usage auquel le PRATW sera destiné sera en rela-
tion étroite avec la valeur juridique de ses prescrip-

(76) Amén., 1991/1, p. 44,

{(77) F.HaumonT, o.c., p.108.

(78) C.E., n" 24.652, du 18 septembre 1984, De Clippele.

(79) C.E., n" 21.269, du 16 juin 1981, Bourgeois; C.E., n° 22.324,
du 10 juin 1982, Caillau.

(80) CE., n° 22530, du 12 octobre 1982, Impanis; C.E.,
n° 15.343, du 9 juin 1972, Janssens; C.E., n° 22.561, du 19 octobre
1982, Cappuyns.

(81) Pour plus de détails, v. not. F. HAuMONT, o.c., p. 113 et M.
PAQuEs, o.c., 1993, p. 183.

(82) «Commentaires», La Charte, p. 72, cité in F. HAuMONT, o.c.,
p. 115.

(83) V.supra.

(84) V. not. document STIWAT d’avril 1994, phase 3, p.7: «Asso-
cier aménagement et développement», olt le SIWAT propose de
prendre en compte 1’aspect «prospectif et dynamisant» de Paména-
gement du territoire. L. THIERNESSE, o.c., p.19, confirme que le
PRATW sera notamment congu et réalisé dans une optique dynami-
que.

(85) F. HAUMONT o.c., p.109.

(86) L’auteur distingue la planification spatiale qui détermine
I"affectation du sol et son utilisation et interdit un usage foncier qui
y serait contraire, et la planification opérationnelle qui donne vie &
la premiére en la traduisant en réalisations concrétes, par le biais
d’opérations d’urbanisme qui réalisent les constructions, équipe-
ments et aménagements prévus par la planification spatiale.
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tions. Si tant est qu’une disposition détermine un pro-
gramme d’action des pouvoirs publics, elle ne peut va-
loir que comme directive, au sens donné ci-dessus 2 ce
terme. Si, au contraire, la disposition reléve de la pla-
nification spatiale, une valeur réglementaire peut lui
&tre attribuée.

Faire du PRATW un document autre que celui ac-
tuellement prévu par le Code, aussi bien que lui confé-
rer une yaleur antre que réglémentaire, devra nécessai-
pa§§e€8 T?af une -

L.U.P;

2. Les options stratégiques du PRATW

Dans le document daté de juin 1993 et finalisant la
phase 2 du travail du SIWAT®®, les auteurs du projet
de plan régional développent quatre options stratégi-
ques, qui correspondent  autant d’enjeux.

Il s’agit, premiérement, de rendre aux centres ur-
bains leur role décisif en tant qu’animateurs et organi-
sateurs du territoire, en mettant en place une «stratégie
des villes», basée sur leurs particularités et leurs
complémentarités.

Les auteurs du projet reconnaissent ’existence de
deux métropoles régionales, aptes a s’intégrer dans le
réseau des grandes villes européennes. L’une, Charle-
roi, devra «animer» I’ouest wallon en renforcant son
«image urbaine». L’autre, Ligge, animera I’est du terri-
toire. A propos de Ligge, I’on retiendra notamment de
la lecture du document qu’une attention particuliere
sera portée a la valorisation de I’aéroport de Bierset
ainsi qu’a "arrét T.G.V.

Cela étant, quatre villes principales se voient re-
connaitre une fonction régionale spécifique: Namur,
capitale politique et administrative, Litge, capitale
économique, Charleroi, ot doivent se développer les
«fonctions sociales» et Mons, capitale culturelle. 1.’on
retrouve bien sdr ici I’idée de complémentarité mais
qu’en sera-t-il de sa véritable concrétisation: quelle est
la véritable signification des «fonctions sociales» dé-
volues & Charleroi et quels roles concrets la capitale
culturelle sera-t-elle appelée 2 jouer par rapport aux
autres cités & vocation et a capacités culturelles?

En de¢a de ces quatre principales villes, le «mail-
lage» urbain wallon devra mettre en ceuvre quatre au-
tres stratégies qui assignent un rdle relativement déter-
miné aux cités de plus petite taille: une stratégie des
«bipdles d’ancrage» qui consiste & «optimaliser le po-
sitionnement du Brabant wallon dans I’aire d’influence
de la métropole bruxelloise», une stratégie des «villes-
relais» qui doit «structurer spatialement les consé-

. quences des effets dynamisants de Bruxelles, Charleroi

et Liege» notamment par la localisation adéquate
d’équipements, une stratégie des «villes-portes» qui
doit permettre la constitution de portes de la Wallonie
ouvertes sur I’Europe, et la stratégie des «villes-
noeuds» qui doit permettre la mise en place, essentiel-
lement dans le sud wallon, d’un maillage de petites
villes 2 méme de pallier I’absence de ville-centre.
Retenons enfin que la stratégie des villes doit se réa-
liser par la lutte contre la dépopulation et la dilution
des centres urbains. Il s’agira, sans doute, de favoriser

odification préalable “du

le retour des habitants au centre des villes et de Iutter
notamment contre I"habitat qui continue & se dévelop-
per «en ruban» le long des axes de communication.

La deuxiéme grande option du PRATW devrait &tre
celle de la mobilité, dont dépend 2 titre essentiel I’ave-
nir socio-économique wallon.

A cet égard, le SIWAT reléve le probléme né de la
croissance des déplacements qui constitue en elle-
méme un obstacle & la mobilité. L’on retiendra parmi
les solutions proposées celle de la recherche d’un ré-
équilibrage en faveur des modes de transport collectifs,
le transport par chemin de fer disposant d’un important
potentiel d’adaptation, et celle du maintien au sud du
réseau ferroviaire actuel (I’on peut notamment penser
au maintien et a I’é€lectrification de la ligne Lisge-Gou-
vy-Luxembourg).

Dans ce contexte de mobilité, souligne le SIWAT, il
y aura lieu, lors de toute implantation d’équipement
important, de tenir compte du type de flux de transport
qu’il génére. L’on imagine que, bien que partant de
I'idée de bon aménagement des lieux déja consacrée
par I’article 184 C.W.A.T.U.P., une trop grande impré-
cision de cette recommandation ne pourra que la lais-
ser lettre morte face aux arguments financiers, écono-
miques et sociaux convaincants des promoteurs.

La troisieme option globale du projet de PRATW en
préparation se veut prendre en compte, dans une politi-
que du long terme, le patrimoine wallon, I’environne-
ment global et le cadre de vie.

Ainsi, il s’agira de procéder 2 une utilisation parci-
monieuse du sol. Cette directive est déja contenue dans
Iarticle 1 C.W.A.T.U.P. dont on connait I'efficacité
souvent relative. Une précision est néanmoins apportée
dans le document du SIWAT: notamment, les poten-
tialités de réversibilité (pense-t-on plus particuliere-
ment aux terres agricoles ‘affectées en surnombre i
’agriculture?) devront étre garanties et les infrastruc-
tures déja existantes devront étre valorisées (ne pas
faire du neuf 12 ol on peut aménager de I’ ancien).

Au niveau du patrimoine naturel, il conviendra, &
suivre le SIWAT, de procéder a la mise en place d’un
«maillage» écologique, notamment par la création de
vastes espaces reliés par des «couloirs» favorisant la
circulation des espéces.

Le patrimoine culturel immobilier sera, lui, concerné
par la «revalorisation de la centralité des villes».

Enfin, au niveau paysager, la lecture du document
nous apprend qu’il convient de maintenir la diversité
wallonne. A cet égard, divers*points sont considérés
comme particulierement sensibles, notamment les pay-
sages dits «ouverts» qu’il faut protéger des effets de la

(87) V. Ph. BoulLLARD et F. Haumont, «Aménagement du terri-
toire et urbanisme (plans, permis, sanctions, réglementations
connexes)», in Guide de droit immobilier, titre VII, Sous-titre 4,
deuxiéme partie, E. Story-Scientia, n® 2.15.

(88) Il convient de rappeler ici que ce document,  I’instar de ce-
lui qui contient la phase 3, n’a pas encore été approuvé par le Gou-
vernement wallon. II est évident que la matiére est en pleine évolu-
tion. Les quelques observations qui suivent doivent dés lors étre
lues avec toute la prudence qui s’impose. De profondes modifica-
tions pourraient intervenir par rapport aux informations dont nous
disposons a ce jour.
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reforestation, et les lignes de crétes qu’il convient de
préserver de toute construction. L’on retiendra égale-
ment ici 'idée du classement de paysages particuliers
et celle des «contrats de paysages». :

La dernicre option globale des auteurs des travaux
est relative au monde rural. Elle semble constituer le
pendant naturel de la premiére, ci-dessus évoquée.

Le projet prone la mutation socio-économique du
monde rural, par le renforcement de la diversité de son
tissu économique et de sa capacité de développement
«endogéne» (une définition précise de ce terme s’im-
pose naturellement). A cet égard, le tourisme doit éire
vu comme un gisement d’emplois.

Il convient néanmoins de réserver les espaces néces-
saires 2 la fonction agricole. Ainsi, les fonctions tradi-
tionnelles doivent étre maintenues alors qu’en méme
temps d’autres fonctions, notamment récréatives et so-
ciales, doivent pouvoir se développer. On semble par
la s’orienter vers un monde rural bipolaire*®”. :

3. Les options sectorielles

A cbté des options globales ainsi trés succinctement
résumées, le SIWAT fait également le choix de di-
verses options dites «sectorielles». L’on ne peut que se
limiter a en extraire quelques points précis.

Relativement aux infrastructures de communication,
le SIWAT préne I’élargissement a trois bandes de I’au-
toroute de Wallonie sur toute sa longueur. Quant aux
infrastructures d’accueil aérien, 1’on apprend que
Brussel-South-Charleroi-Airport sera tourné vers le
transport de passagers tandis que Bierset sera organisé
pour accueillir le fret aérien. L’on peut néanmoins es-
pérer que 1’agglomération la plus peuplée de Wallonie
conservera la possibilité de développer également le
transport aérien de passagers, indispensable & son role
d’animateur et de métropole régionale.

Au niveau du transport d’énergie, on peut noter que
Ienfouissement des lignes électriques aériennes sera
privilégi€. C’est 1a une option qui peut paraitre judi-
cieuse mais il est permis de douter de sa capacité de
réalisation, au vu du cofit que représentent les travaux
d’enfouissement.

La bipolarisation des espaces agricoles ayant déja été
relevée, un phénomene comparable sera observé vis--
vis des espaces boisés qui seront appelés 2 jouer divers
roles: économique, biologique, récréatif et paysager.
On parle ici de «sectorialisation de la forét». L’on
comprend que, en forét, «I’économique», représenté
notamment par les plantations d’espéces 2 rotation ra-
pide, apparait comme difficilement conciliable avec
«I’écologique» et le «récréatifs. Pourtant, cette option
est fortement critiquée par Inter-environnement Wallo-
nie

Relativement aux cours d’eau, on peut souligner la

“volonté de stopper 'urbanisation des zones inonda-

bles. Cette option répond & une demande croissante du
public mais elle ne manquera pas de se heurter 2 des
difficultés pratiques de réalisation: par exemple,
qu’admettra-t-on comme constructions et aménage-
ments dans les zones inondables déja entiérement
construites, quelles nouvelles habitations seront ad-
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mises dans les espaces restés libres entre plusieurs au-
tres, quelle limite attribuera-t-on 2 la zone inondable,
dans la mesure ofl les espaces couverts par les inonda-
tions varient sans cesse?

Enfin, il doit étre remarqué que le projet favorise 1a
détermination, préalablement a leur ouverture ou 2 leur
extension, de la réaffectation des carrieres. Cette idée
est déja contenue dans Dactuel article 182, 6.3
C.W.AT.U.P,, qui stipule que lorsque les extractions
sont terminées, la destination primitive ou future cor-
respondant 2 la teinte de fond inscrite sur le plan doit
étre respectée. En dehors d’exceptions précises, il nous
semble que la réaffectation la plus adéquate devrait
étre celle correspondant 4 une zone naturelle ou d’es-
paces verts.

4. Les sous-espaces morphologiques

Les préparateurs du projet de plan régional ont défini
treize «sous-espaces morphologiques», qui «cernent
des problématiques homogenes en matiére d’occupa-
tion et de structuration du territoire». Sont notamment
cités le «sous-espace» central autour de Namur, le Sud
wallon, une frange sud-est autour d’Arlon et le sillon
urbain de Comines 2 Verviers.

L’on se souviendra que le plan régional avait initia-
lement été congu comme échelon 1égérement supérieur
a celui du plan de secteur. L’unification des concepts
de région au sens institutionnel et au sens urbanistique
en Wallonie a fait du plan régional une sorte de «plan
national wallon»: I'échelon intermédiaire du plan ré-
gional tel qu’il est toujours congu en Flandre (cing
plans régionaux) semblait avoir été supprimé en Ré-
gion wallonne. Or, & lire la définition de ces treize
sous-espaces morphologiques, il semble que I’on sou-
haite introduire 4 nouveau un échelon intermédiaire,
baptisé «sous-espace» et qualifié de «morphologique».
N’elit-il pas été plus simple de faire usage de I’outil
déja existant, celui de la région au sens urbanistique,
en remettant-en cause 1’unification des concepts rappe-
Iée plus haut?

5. Les nouveaux outils d’aménagement

Le document émanant du SIWAT en date du mois
d’avril 1994 rend compte de la phase 3 des travaux, in-
titulée «La mise en ceuvre des options globales d’amé-
nagement»(gl), L’on manque de temps et de place pour
examiner un tel document de 42 pages.

On retiendra essentiellement I’émergence de toute
une série de nouveaux instruments d’aménagement,
qui trouveront place entre le PRATW et les plans de

(89) Ce sentiment est confirmé par la lecture de I’option secto-
tielle (cf. infra) relative & I’agriculture, qui révéle la volonté de
créer des espaces & vocation essentiellement agricole et d’autres a
vocation mixte.

(90) V. La Libre Belgique, 18 novembre 1993,

(91) Iciencore, il y a lieu d’étre prudent: les observations qui sui-
vent ont €€ rédigées sur base d’un document daté du mois d’avril
1994 et I'une ou I'autre version plus récente de ce document a sans
doute pu y apporter des modifications substantielles.
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secteur et entre ces derniers et les instruments commu-
naux.

Quatre plans et programmes régionaux thématiques
sont prévus, en cours de réalisation ou déja finalisés. 1
s’agit du plan de mobilité et de transports pour la Wal-
lonie, du plan d’environnement pour un développe-
ment durable en Région wallonne®?, du programme
régional de développement touristique et du pro-
gramme régional de développement rural. Ces plans et
programmes sont destinés a accompagner le volet «dy-
namique» du PRATW,

Quant 2 la mise en ceuvre de 1’aménagement du ter-
ritoire «en tant que gestionnaire de I’espace» (dimen-
sion planologique), elle se fera notamment par le biais
de directives et recommandations d’aménagement ap-
plicables & I’ensemble de la Wallonie ou 2 certaines
«aires d’intervention spécifiques».

Enfin, «la mise en ceuvre des options globales de la
phase II, ainsi que des directives et des recommanda-
tions tant générales que particulieres, nécessite que
soient mis en place de nouveaux outils d’aménage-
ment». Il s’agit de la «Communauté urbaine» pour les
poles régionaux, du «Projet de ville ou d’aggloméra-
tion» qui trouvera sa légitimité dans un contrat conclu
entre les autorités locales et la Région wallonne, du
«Projet de pays» qui concerne les grands espaces ru-
raux, du «Schéma transfrontalier» destiné aux villes-
portes et de la «Charte de partenariat» destinée a ren-
forcer la complémentarité des centres urbains. On le
devine, la plupart de ces instruments sont destinés aux
acteurs communaux. Ils correspondront souvent & des
conventions entre pouvoirs publics et sont destinés i
trouver leur concrétisation dans les divers instruments

d’aménagement déja existant.
IV. A TITRE DE CONCLUSION

Deux points peuvent attirer ’attention du juriste 2 la
lecture des travaux de préparation du PRATW: le
contenu «dynamisant» ou «opérationnel» du futur plan
régional, qui s’écartera en cela de la conception rete-
nue par la loi organique puis par le Code, et I’émer-
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gence de nombreux nouveaux instruments d’aménage-
ment.

Ces deux points rencontreront sans doute certaines
réticences, basées sur le caractire déja suffisamment

complexe de la Iégislation en la matitre et sur I’incerti-

tude qui risque de s’attacher & la valeur juridique des
nouveaux outils,

Pourtant, il semble aujourd’hui de plus en plus indis-
pensable aux gestionnaires de I’espace wallon de pou-
voir disposer d’instruments qui dépassent les possibili-
tés offertes par les plans classiques, et cela méme si le
principal outil planoclogique doit demeurer le plan de
secteur. Ainsi, I’évolution amorcée notamment par la
création des schémas de structure ou des schémas di-
recteurs apparait-elle inévitable.

Cela étant, cette évolution ne doit pas se faire au dé-
triment du droit lui-méme. Il convient en effet de ren-
dre a I’adage Nemo censetur ignorare legem un mini-
mum de réalité pratique ou, a tout le moins, de ne pas
lui en faire perdre d’avantage. Cela ne peut se faire
sans apporter une définition claire de la valeur juridi-
que de chacun des nouveaux instruments qui apparai-
tront, et en premier du plan régional lui-méme, sans
établir systématiquement une distinction précise entre
les dispositions de planification et celles d’orientation,
et sans fixer d’emblée une hiérarchie précise des
sources du droit de I’aménagement du territoire. L’ ac-
ces de tous a cette législation aujourd’hui plus que ja-
mais indispensable en dépend(93 4

(92) Décret du 21 avril 1994 (M.B., 23 avril 1994),

(93) En ce sens, v. Inter-Environnement Wallonie, du PRATW
aux plans de secteur, 18 février 1994, p.1: «Une réorganisation des
instruments ou outils s’impose, en effet, car la Iégislation actuelle
est inutilement compliquée, peu claire pour ses utilisateurs et pré-
sente d’étranges lacunes. 11 conviendrait d’abord de distinguer net-
tement les plans d’orientation et les plans réglementaires. (...) I faut
aussi établir une hiérarchie claire et raisonnable entre ces docu-
ments quitte 3 modifier les appellations en vue d’une meilleure
compréhension de tous de la valeur des divers documents.»

(94) Texte achevé e 20 septembre 1994.




