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¢ - LA

QUESTION AGRAIRE

EN IRLANDE ET EN ANGLETERRE

-
-

I.

LE LAND-BILL IRLANDAIS.

"En ce sitcle de transformations rapides et profondes, nul pays
‘n’échappe aux difficultés. qu'entrainent ces changemens dans les
idées et dans les situations. Chacune des grandes nations euro-
péennes est aujourd’hui aux prises avec quelque redoutable pro-

~ bleme qu’elle doit résoudre, sous peine de rester exposée aux dan-
gers les plus sérieux. Lo France, aprés dix-huit ans de régime
absolu, travaille & fonder un gouvernement libre sans passer par

. une révolution nouvelle. L’Espagne se débat contre I’anarchie qui
la menace, et cherche une dynastie qui garantisse ses libertés nou-
vellement conquises. L’Italie, que troublent un coupable esprit de
révolte et I’insuffisance de ses ressources financiéres, s’efforce de
rétablir I'ordre dans le pays et I'équilibre dans le budget. En Au-
triche, les exigences inconciliables des* nationalités ont arrété la
marche du gouvernement parlementaire et provoqué une crise dont
on n’apercoit pas encore l'issue. En Allemagne c'est la question de
I'unité, en Russie celle de I'émancipation des serfs; enfin, en An-
gleterre, c’est la question de I'Irlande qui agite les esprits.

La question agraire (land-question), dont toute I’Angleterre s'oc- .
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cupé en ce moment, appelle notre attenuon, d’abord par I'impor-
tance méme du sujet, ensuite & cause de la fagon dont il est trajts.
Le violent mécontentement, fécond en menaces et en-attentats, qui
trouble I'Irlande ne provient point du sentiment religieux froissg,
car de ce coté tout grief sérieux a disparu, ni d’une hostilité nationgje
semblable & celle qui anime les différentes races damns les états ay-

- trichiens, car le principal élément de tout mouvement national, la
différence des langues, fait ici défaut, les Irlandais se servant dy
méme idiome que les Anglais. Au fond, la question agraire dans le
royaume-uni n’est qu'une des faces de cette grande question so-
ciale qui partout grossit, s'étend et s’avance sur nous avec une for-
midable rapidité. C'est I’éternelle lutte des riches et des pauvres, de
ceux qui possédent et de ceux qui ne possédent point; seulement
icl ce qui est en jeu, ce n’est pas le salairé comme dans I'industrie
manufacturiére, c’est la propriété méme de la terre comme a Rome
au temps des Gracques. En Irlande, la terre appartient & un petit
nombre de familles; au-dessous d’elles,- un grand nombre de petits
fermiers la cultivent. Ges petits fermiers veulent obtenir le droit de
conserver le bien qu’ils occupent, pour un temps indéfini, & un prix
fixé par arbitre. Leur mot d’ordre est : fizity of tenure at a fair
rent (fixité d’occupation moyennant une rente équitable). Les pro-
priétaires résistent & cette expropriation a peine déguisée. Le gou-
vernement intervient, ‘et par des mesures de transaction essaie de
satisfaire les cultivateurs sans trop léser les propriétaires. Voila le
débat qui s’agite en ce moment au parlement anglais. On en com-
prend toute la gravité, car ce n’est rien moins que le droit de pro-
priété qui est en cause. . | - -

Fait digne d’attention : en Angleterre, dans ce pays par excel-
lence de liberté individuelle et de non-intervention gouvernemen-
tale, voila qu'on vote une loi qui restreint les droits du propriétaire
foncier avec s1 peu de ménagement qu’aucune législature, aucun ré-

e —

— formateur n’oserait rien proposer de pareil sur le continent sous

. e —————— . — i —
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peine d'étre accusé de porter atteinte aux bases de I’ordre social.
" Pour trouver des mesures aussi radicales, il faut remonter a la ré-
volution frangaise. Il est vrai que I’Angleterre est engagée dans une

-~ - transformation démocratique qui est une véritable révolution. L’en-
‘'seignement laique et obligatoire, le scrutin secret, « I'incaméra-
tion » des biens de 1’église établie en Irlande, le land-b:ll actuel, le
vote -accordé aux femmes dans les élections communales et bientot

. probablement dans les élections pour le parlement, le droit de pri-
mogéniture a la veille d’étre aboli, 'éminent chef du parti tory,
lord Derby, déclarant dans une réunion publique que la chambre

des lords a cessé d’exercer un pouvoir politique indépendant, voila
certains faits qui indiquent le caractére du grand changement en

”~
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voie de s’accomplir dans I'ordre social de 'autre c6té de la Manche. -

Le changement des esprits est bien plus étonnant encore que ce-
1ui des lois. Chaque fois que je rencontre maintenant des Anglais, je
m'étonne de les trouver si différens de ce qu’ils étaient naguere. lls
ne révéraient que la tradition, et & leurs yeux ce qui était ancien et
anglais devait étre excellent. Aujourd’hui il leur faut des innova-
tions, et ce qui existe depuis longtemps doit étre aboli; nulle ré-
forme ne les effraie. Telle proposition qui vous elt fait pendre ou
{out au moins honnir est accueillie avec faveur par cela seul qu’elle
fait bréche aux institutions du pass2. Ce goit des nouveautés ne se
rencontre pas uniquement dans la bourgeoisie; il est tout aussi ré-
pandu dans la noblesse. Devenu général, comme en France a la fin .
“du xvire siécle, il est I'avant-coureur et il sera la cause d’une pro-
fonde transformation; seulement celle-ci s’accomplira par vole d'é- ,
volution, non de révolution. Tandis qu’ailleurs on renverse les dy- | .
nasties sans toucher aux lois, ici on ne touche pas & la reine, mais .
on change les institutions et I'on supprime les abus. | ‘

Au milieu des tristesses et des inquiétudes qu'inspirent souvent
les événemens contemporains, ¢’est un consolant et instructif spec-

‘tacle de voir comment le peuple anglais aborde et traite ces re-
doutables questions sociales, si complexes, si obscures dans leurs

- élémens, si importantes par les grands intéréts qui y sont engages.
Avec quelle patience, avec quelle perspicacité, quelle attention aux
détails on les étudie! Avec quelle vigueur, I'examen terminé, on -
y porte la main! -

Dans la facon dont les Anglais proctdent & la réforme de leurs lois, |
deux choses sont & noter et peut-étre a imiter : d’abord 1ls ne s'oc- B
cupent jamais que d’un seul objet a la fois; en second lieu, 1ls s'en | f;
occupent tous en méme temps. Par l2 discussion prolongée et univer- |
selle, I'opinion publique s’éclaire, et par 'accord des volontés sur
un méme point elle acquiert une telle puissance qu'elle renverse 2

ou désarme toutes les résistances. C’est ainsi qu'on voit I'Angleterre o

- —_— e = amas r——

aborder, il v a trois ans, la réforme électorale, il y a deux ans I'abo-
lition des priviléges de I'église établie en Irlande, et cette année ;
la question agraire. Dés que celle-ci a été soulevée, il s'est déployé |
..~ une activité d’investigation dont on peut A peine se faire une idee..
""" Chaque jour paraissaient des livres,-des brochures, des articles dans
toutes les revues et dans tous les journaux; puis des lettres sans
nombre étaient adressées aux feuilles publiques : chacun apportait
son contingent d’informations. Chaque point était I'objet d'un exa-
men sérieux et d’un débat contradictoire. Les membres du parle- |
ment visitaient I'Irlande, étudiaient la situation sur les lieux, puis -
publiaient leurs impressions et faisaient conuaitre leurs systemes.
C’est une vaste enquéte, instruite par le public lui-méme. Les lords
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propriétaires, dont les intéréts sont menacés, n’opposent pas ayy
réformes une résistance aveugle; ils avouent qu’'il y a des change-
— mens A introduire, des mesures a prendre, et 1ls diseutent sans jrrj_
tation et sans récriminations les propositions les plus radicales, —
S'il était démontré, dit lord Dufferin, que la confiscation de ngg
propriétés fat nécessaire au salut de I'Irlande, je ne réclamerais point
mals je vais essayer de prouver que cette mesure extréme-serait nyj-
sible & I'Irlande, — et il écrit & ce sujet un volume ou le probléme
est examiné sous toutes ses faces (1). Dans ce grave débat ou le
bonheur de toute une nation et les principes mémes de 1’ordre social
sont engagés, chacun a falt noblement son devoir : le gouvernement
en ne reculant pas devant les mesures les plus énergiques pour
améliorer le sort des cultivateurs irlandais, la presse en éclairant
I'opinion publique par la multitude de s&s informations, les propri¢-
taires enfin par Iesprit de sacrifice et d’équité qu’ils ont montré
jusqu’a présent. 1l est beau de voir comment un grand peuple libre
' sait comprendre et pratiquer la justice. ' _
g On croyait volontiers, sur le continent, ne plus entendre parler
deés griets de I'Irlande. Depuis la suppression des priviléges. de
I’église anglicane, non-seulement il n’y a plus aucune loi exeeption-
nelle qui atteigne I'lIrlande; mais les catholiques et les dissidens y
Jouissentde cel avantage, envié par ceux d’Angleterre, qu’ils n’ont
plus au-dessus d’eux d’église d’état, et qu’ils ont & leur disposition
° un excellent enseignement national, accessible & tous sans distinc-
tion de culte. Nous entendions souvent énumérer tous les progres
de I'Irlande. L'émigration avait réduit ses habitans & un nombre
=h plus en rapport avec I'étendue du territoire. L’agriculture se per-
fectionnait, I'industrie se développait, la richesse augmentait, et le
paupérisme diminuait. Comment se fait-il que, nornobstant des lois
égales pour tous et malgré I'accroissement du bien-étre, les récla-
-mations-de -I'Irlande-deviennent- plus violentes chaque jour, les
‘plaintes plus apres, les exigences plus excessives, les menaces plus

——— e
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atroces, les crimes agraires plus fréquens? N'est-il pas étrange que
les troubles s’aggravent au point de rendre nécessaire la mise en
état de siége de la moiti¢ de lile, par le Peuce preservation act,
juste au moment ol le parlement anglais se décide A voter une loi
~de réparation vraiment inespérée? Tocqueville a fait remarquer
quen Franee, aux approches de la révolution, le mécontentement
du peuple allait grandissant 4 mesure que son sort s’améliorait.
« L'expérience apprend, dit-il, que le moment le plus dangereux
pour un mauvais gouvernement est d’ordinaire celui ou il commence

(1) Irish emigration and tenure of land in Ireland. M. Léonce de Lavergne a rendu
compte de cet ouvrage important dans }a Revue, 1¢* décembre 1867.
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y se réformer. » Aujourd’hui les ouvriers qui se plaignent le plus
"pautement de I'insuffisance de leurs salaires sont précisément ceux
qui sont le mieux payés, non les ouvriers de la campagne qui ga-
gnent 1 franc par-jour, mais ceux des usines qui en gagnent 4 ou 9.
Tant que celui qui souffre considére sa condition comme Sans re-
mede, il la subit et se tait. L'exces méme de ses maux I’accable et
1ui donne la résignation muette de la brute; mais améliorez son sort,
et qu'un-autre avenir s’ouvre devant lui, aussitot il se redresse, se
plaint amérement de sa destinée; c’est précisément quand sa condi-
tion devient plus supportable qu’il ne veut plts la supporter. Voila
exactement ce qui s’est passé en Irlande.

Autre fait d’observation générale. Quand la situation sociale d'ur
pays renferme quelque vice capital, 1l est presque impossible d’y
porter reméde & moins d’un changement complet, parce-que toutes
les mesures prises pour diminuer les effets du mal ne font que les
aggraver. M. Gladstone, dans le discours qu’il a prononcé en intro-
duisant le land-bill au parlement, a montré comment la plupart
des lois destinées & améliorer Fa condition des Irlandals ont eu pour
résultat de I’empirer. — C’est comme si quelque mauvais génie avait
empoisonné les fruits de nos plus généreux efforts, s’écriait I’émi-
nent orateur. Nous voulons faire du bien, et nous faisons du mal.
Chaque fois que pour secourir nos fréres d’Irlande nous étendons
la main, nous n’arrivons qu’a rendre leur condition plus précaire et

plus misérable. En 1793, le parlement, par un acte reparateur, ac-

corde aux catholiques le droit électoral. Il en résulte que les pro-
prigtaires, pour multiplier les électeurs, créent en grand nombre
ces petites exploitations, ces freeholds de 40 shillings, qui don-
naient le droit de vote. Ils préparent ainsi cette excessive subdivi-
sicn de la terre qui aboutit & la famine de 1847. Pour mettre un
terme au mal, act de 1829 modifie le cens doctoral : 1l s’ensult

| que les propriétaires, n’y ayant -pl.-uS--d’in.tépét,-cessentrdfaccorder o
__des baux (leuses) a leurs locataires. En 1849, la loi décide que

—— — - -

tous les biens trop hypothéqués (encumbered estates) seront vendus
obligatoiremsnt, afin que la propriété puisse arriver aux mains de
ceux qui peuvent le mieux la faire valoir. — Excellente mesure,
semble-1-il. Partput dans le royaume-uni et sur le continent on
y applaudit. Hélas! les acheteurs de-ces biens, ne considérant que
le revenu & en tirer, chassent les petits cultivateurs, augmentent

leurs fermages, ou s'emparent des bitimens qu’ils avalent con-

struits sans contrat régulier. On facilite I'émigration; c’est encore
un bienfait, car la population, trop dense, ne trouve plus de quol
se ‘nourrir; mais si I'émigrant, qui désire chercher fortune dans
I'autre hémisphére, bénit la main qui lui en fournit les moyens, I'Ir-
landais, attaché au sol natal par un indomptable instinct, consi-
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dére I’émigration comme un bannissement, et, arrivé en Amérique

apporte dans les complots du fénianisme la furieuse haine qu’il a

congue contre ceux qui 'ont condamné & I'exil. Enfin on a fajt
I'Irlande le don le plus précieux que I'on puisse accorder i yp
peuple. D’une main libérale, on lui a distribué une excellente jn-
struction, et malheureusement cette instruction ne lui a servi quia
mieux mesurer I'étendue de ses miséres, & aigrir ses maux, 3 luj
donner une voix pour accuser ceux qu’elle appelle ses tyrans. Ainsi
toutes les mesures de réparation et de justice adoptées par I'’Angle-
terre ont eu cet unifjue et lamentable résultat d’accroitre et d’en-
flammer les mécontentemens de I'Irlande. — M. Gladstone le con-
state, il en gémit, mais ne s’en étonne pas; ¢’est pourquoi il propose
maintenant un b:ll qui rétablira, espére-t-il, la paix sociale en Ir-
lande, parce qu’il améliorera définitivement le sort des cultivateurs.
(est ce bull que nous nous proposons de faire connaiire aprés avoir
montré ce qui I'a rendu nécessaire. :

1.

- On sait que I'Irlande fut donnée au roi d’Angleterre Henri II en
1156, par une bulle du pape Adrien IV; mais jusqu’a Y'époque d'Eli-
sabeth les Anglais ne parvinrent & s’emparer que de la partie orien-
tale de I'ile. Ce furent les insurrections catholiques contre I Angleterre
protestante qui amenérent la conquéte complste, sous Elisabeth et
sous Cromwel. En méme temps lés monastéres furent supprimés,
les grandes propriétés confisquées, les terres distribuées aux pro-
testans vainqueurs. Les paysans & qui appartenait le sol sous la
charge de certaines presiations féodales furent insensiblement con-
sidérés et traités comme de simples tenanciers sans droit sur la terre,
c’est-a-dire comme des zenants at will. )

C’est seulement pendant le xvir® siécle que, I'ordre régnant enfin

. _ en Irlande, le systéme social qui y était établi commenca de porter

ses fruits. Le code pénal, qui interdisait la propriété foncitre aux
catholiques, et les lois anglaises des majorats et des substitutions,
eurent pour effet de maintenir la terre, divisée en immenses do-
maines, aux mains de quelques familles protestantes et anglaises.
Elles résidaient en Angleterre; elles s’inquiétaient peu de I'admi-
nistration de leurs biens irlandajs: elles les louaient, & bon marché et
pour un long terme, a des fermiers qui conservaient le sol en patu-
rages et engraissaient du bétail. L’fle était- peu peuplée : elle ne
comptait encore que 1,871,725 habitants en 1766. La culture de la
pomme de terre amena un grand changement vers la fin du siécle.
Cette plante donnait en abondance un aliment que I'Irlandais pré-
férait & son grossier pain d’avoine. Pouvant se nourrir plus faci-

-
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at, la population augmenta rapidement. Les grands fermiers

o ) iv? lles qu'il
Lofiterent de la circonstance pour diviser la terre en parcelles quils

cous-louaient trés cher. Il se forma ainsi, entre les propriétaires
Jis et les petits cultivateurs, une classe intermédiaire, les mid-
en, qui vivaient de la partie de la rente résultant de la diffé-
rence entre le loyer qu’ils payaient et celui qu’ils percevalent. Les

angl
dlemen,

.propriétaires, touchant régu}iérement leurs fermages., ne s’inqu.ié—
taient pas du reste. Ils contribuérent méme dans un intérét politi-
que, ainsl quon 'a vu, au morcellement des exploitations en créant
un grand nombre de freeholds de 40 shillings. La cherté des grains
pendant les guerres de 'empire poussa encore au morcellement. Les
petits cultivateurs vivaient, se multipliaient et parvenaient & payer
i fermage sans cesse croissant; les middlemen s’enrichissaient;
leés propriétaires tenaient surtout au vote de leurs tenanciers. En
1822, la population s’élevait & 6,800,000 dmes. --

Cest de cette époque. que datent les causes de la déplorable si-
tuation de I'Irlande. Ce n’est pas en vain que I'on viole les lois na-
tarelles. L’homme est destiné A tirer du sol ce dont il a besoin pour
subsister, et la propriété de la terre a été établie afin qu’il alt m-
térét & 'améliorer, & en respecter, & en accroitre la fertilité native,
3 y créer le capital indispensable pour la bien exploiter; mais ici la
propriété, concentrée aux mains de quelques absens, ne donnait a.
personne un intérét suffisant pour accumuler sur le sol les installa-
tions qu’exige une bonne culture. Les propriétaires, résidant en An-
gleterre'et souvent endettés, ne songeaient méme pas i ouvrir des
routes ou a élever des batimens de ferme sur des domaines dont ils
connaissaient & peine la situation et I'étendue. Il serait injuste de
leur en faire un reproche, car, étant donné le régime, qui n’eit agi
comme eux? Les middlemen, qui.n’étaient que locataires, avaient
encore moins intérét & batir que le propriétaire. Restait le culti-
- valeur, & qui on avait livré la terre nue; mais il était ignorant et
———pawvre; th-se—trouvait-&—ta merct des maddlemen, qui, par leter--
| mage sans cesse augmenté, ne lul laissaient que tout juste de quot
subsister. Lui non plus n’avait ni désir ni moyen d’accomplir des
améliorations cotiteuses. Comme pour se défendre des intempéries
de I'air, il lui fallait bien un abri; avec quelqﬁes perches, un torchis
de terre glaise et des bottes de paille pour le toit, il construisait
'~ Cette misérable demeure qui, si souvent reproduite par le dessin,
est devenue comme I'image du dernier degré de I'indigence. La
clémence d’un climat trés humide, mais doux, presque sans gelée
¢t sans neige, permettait ce manque de soins. Dans cette hutte de
bo'le,. la meilleure place était réservée pour le cochon, dont le prix
Servait & acquitter le fermage. Le mode de culture était & 1'avenant

de Ihabitation : toujours des pommes de terre dans le méme champ

)
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jusqu’a ce que, épuisé, il retombat en friche pour huit ou dix ang 1
eiit été aussi insensé de parler ici de drainage, de clotures, ¢'e_
tables, d’assolement alterne, qu’il I'eit été de proposer au lord
anglais d’envoyer en Irlande le capital nécessaire pour metire geg
domaines en bon état. Argent, instruction, traditions agricoles, ep
un mot tout ce qui est indispensable pour un bon systéme d’ex-
ploitation manquait au cultivateur. Néanmoins, & mesure que Ja
population augmentait, il conquérait la lande; la béche A la main,
il mettait en valeur le bog et la montagne. Seulement ¢’était par-
tout la méme culture misérable et épuisante, la multiplication. deg
mémes asiles de la plus extréme indigence. Ainsi I’extension de
la culture, au lieu d’étre comme ailleurs le signe et le résultat de
la, prospérité générale, n’était .en Irlande que I'envahissement dy
paupérisme rural. |

Point de commerce et, sauf dans la province protestante d’ Ulster,
point d'industrie, les lois anglaises en ayant arrété le développe-
ment; comme unique gagne-pain, l'agriculture la plus arriérée:
comme principale nourriture, la pomme de terre; point de classe
intermédiaire entre les propriétaires excessivement riches et les cul-
tivateurs extrémement pauvres; la population augmentant en raison
méme de son indigence : tel était I’état social de I'Irlande quand,
aprés 1815,.1a baisse du prix des produits agricoles vint y amener
une épouvantable crise. Les fermages n’étant plus réguliérement
payés, la plupart des middlemen furent ruinés et disparurent. Les
propriétaires se virent alors en présence de cette tourbe de mal-
heureux, incapables de payer la rente ou d’introduire un bon sys-
téme de culture et produisant & peine la quantité de denrées ali-
mentaires dont ils avaient besoin pour subsister. La population et
Pabondance des bras, au lieu d’étre pour la terre une source de ri-
chesse, en était le-fléau. La ruine fut générale, la crise atteignit

‘toutes les classes,

-

Que fallait-il faire pour sortir de cette affreuse situation? On

pouvalit concevoir pour cela deux moyens. Le premier consistait &

montrer aux Irlandais 3 tirerrmeilleur partli des ressources natu-
relles d'un sol qu'Arthur Young, qui s’y connaissait, avait déclaré
I'un des plus fertiles de I’Europe. L’exemple de la Lombardie, de la
Flandre, de la Chine, du Japon, prouve qw'une population, méme

plus dense que celle de I’Irlande, peut ‘trouver dans I'agriculture
- seule, grice & de bons procédés d’exploitation, le moyen de rendre

un pays riche et heureux; mais rien ne s’improvise moins qu'une
transformation agricole. Nulle part, — 1’expérience en a été faite
partout, — la routine n’offre plus de résistance aux procédés nou-
veaux que dans les campagnes; méme dans les paysou il y a de

Finstruction et du capital, les mauvais systémes de culture persis-
L
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ent trés longtemps. Que d’années et d’efforts il aurait fallu pour
ransformer les Irlandais en bons cultivateurs! Qui d’ailleurs eit
416 alors en €tat de I’entreprendre? L SRR
" 1e second moyen €était plus simple : 1l consistait & débarrasser, a
arger le sol de cette masse de malheureux qui le dévoraient, le rui-
naient, sans y trouver de quol vivre et souvent sans rien payer au
propriétaire. Pour gpérer ce « nettoyage, » ce clearing, il fallait re-
ourir aux évictions, donner congé aux tenanciers, abattre les chau-

¢ : . . . ’
mitres de ceux qui ne voulaient point partir, les empécher de s’en

reconstruire de nouvelles, puis mettre le sol en piturage et y éle-

ver du bétail de choix pour le marché anglais. Une opération de ce
genre, the clearing of an estate, avalt ét€ exécutée avec un plein suc-
cs en Ecosse, de 1815 & 1820, sur les immenses domaines de la
marquise de Stafford, dans le comté de Sutherland. Les 400,000 hec-
tares qui formaient cet estate, grand comme tout un département,

furent débarrassés des 15,000 habitans qui I'occupaient, puis con-

vertis en un piturage 4 moutons. M. de Sismondi, rien qu'en ra-
contant les faits, souleva l'indignation des philanthropes d’Europe
et ’Amérique; majs M. de Lavergne est d’avis que les résultats de
cette gigantesque éviction ont été favorables & la richesse de la

- contrée et au bien-étre des highlanders. On tenta d’appliquer le

méme systéme en Irlande. — On ne réussit pas pour plusieurs rai-
sons. D’abord I'opération, exécutée partiellement par diilérens pro-
priétaires, ne pouvait étre conduite avec autant d’ordre, de suite et
d’humanité que I'avait fait M. Loch, ’agent de la marquise de Staf-
ford; en second lieu, les Irlandais opposérent plus de résistance que
les highlanders. Les whiteboys organisérent leur tribunal secret, et
tuérent ceux qui ordonnaient les évictions ou qui y prétaient la
main. Enfin la population & expulser était infiniment plus nom-
breuse qu’en Ecosse; ce n’étaient plus des milliers, mais des mil-

‘lons @’ habitans~qu’il aurait faltu déplacer. En somme, la'situation

cconemique resta la méme, il n'y eut que la haine des tenanciers
contre les propriétaires qui augmenta. Quelques domaines furent
netioyés (1); mais sur la plupart le nombre des pauvres cultivateurs
continua: de s’accroitre; et leur détresse devint plus épouvantable.
En 1834, la population s’élevait & 7,943,840 ames. B

(1) Voici un exemple de ces clearances. Le marquis de Sligo possédait dans le comté
de Mayo un énorme estale, qui s’étendait depuis Wesport jusqu’aux frontiéres du comté
de Galway, sur une longueur de 12 lieues. Il en loua une partie, environ 5 lieues car-
Iées, au capitaine Houston au prix de 45 centimes l'acre. Le capitaine parvint 4 dé-
harl:asser le district de tous les petits fermiers qui s’y trouvaient, et il le transforma en
un ll!!mense paturage ou il éléve des moutons et des bétes & cornes de race écossaise,
Bueralllég par decs bergers écossais. On n'a ja:mais essayé de tuer M. Houston, mais
Plusieurs des Ecossais qu’il emploie ont été tués ou blessés & coups de fusil.
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L’opinion publique en Angleterre et sur le continent s’émy; en- -
fin d'un état de misére dont aucun pays, ni barbare nj clvilisg,
" ne pouvait donher I'idée. L’enquéte parlementaire de 1835 fit con-
naitre un ensemble de faits & émouvoir tous les ceeurs, a épouvantey
tous les esprits. C’est alors que Sismondi écrivit ses articles, que
Gustave de Beaumont publia son livre, qui firent partout ype si
grande sensatione « La misére irlandaise, disait de Beaumont, forms
un type a part : on reconnait en la voyant qu’on ne saurait assigner
aucune forme & I'infortune des peuples. Chez toutes les nations, op
» trouve plus ou moins de pauvres; mais tout un peuple de pauvres,
voila ce que I'on n’avait pas encore vu. » Tous les ans, entre le mq-
ment oil la provision des 'pommes de terre anciennes s’épuisait et
~celui ol 'on en récoltait de nouvelles, la famine sévissait. On de.
 mandait & I'évéque Doyle quelle était la situation de la population
dans 'ouest. — « CGe qu’elle a toujours été, répondit-il;' on Y meurt
de faim comme de coutume. People are perishing as usual. »
~ La disette de 1847, de lugubre mémoire, atteignant une popula-
tion déja si misérable, fut aussi épouvantable que ces grandes fa-
mines dont I'histoire du moyen age a conservé le souvenir. Beaucoup
de cultivateurs moururent de faim, beaucoup d’autres s’expatrié-
rent. Malgré les secours prodigués par I’Angleterre et les grands
travaux publics ordonnés pour procurer de Louvrage aux malheu-
reux, les souffrances  dépassérent tout ce que I'on peut imaginer;
mais, la crise passée, une période de réparation s’ouvrit : ce fut
comine un grand clearing opéré par la nature. :

De 1848 & 1860, il se produisit une grande amélioration. Il-est
certain qu’avec les mauvais procédés agricoles employés par les
Irlandais la population était trop nombreuse. Par la famine et I'é-
migration, elle fut sensiblement réduite; de 8 miilions, elle tombait
a 5,5600,000! Le tiers des propriétaires fut complétement ruiné par
la taxe de_s pauvres, récemment établie, qui alla jusqu’a saisir tout
le revenu. Ceux qui résistérent & la crise commencérent 4 mieux ad-
ministrer leurs domaines; une transformation com pléte s’opéra dans
I'étendue des fermes. Le nombre de celles qui, Inférieures & 2 hec-
tares, étaient nsuffisantes pour nourrir une famille, diminua des
trois quarts, celles de-5 & 15 acres (de 2 2 6 hect.) diminuérent aussi
de 30 pour 100; celles de 15 4 30 acres augmenterent de 72 pour
100, et celles de plus de 30 acres, de 225 pour 100. La terre fut
ainsi distribuée de facon 2 permetire une meilleure culture. Le
nombre des. tétes de bétail augmenta dans une grande proportion.
En 1841, leur valeur fut portée a 525 millions de francs; en 1861,
on 'estimait & 835 millions en prenant le méme prix pour base du
calcul, et & plus de 1 milliard en prenant les prix du jour. La va-
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leur effective était donc doublée. 2 millions d’acres avaienti été con-

i sur la lande improductive et mis en valeur. Les salaires aug-
mié'nt.érent; en moyenne, ils s’élevérent de 1 franc a 1 fr. 25; cent.

ar jour. Les dépots dans les banques, qui étaient de 150 millions
en 1841, se trouvaient étre de 375 millions en 1861. Pendant la
méme période, le revenu foncier monta de 300 millions & 375 mil-
ions. L'Irlande, qui du temps de Sismondi exportait réguliérement
des denrées-alimentaires tandis que ses habitans mouraient de faim,
importait annuellement environ 4 millions de gquarters de froment

ot de mais, preuve certaine que la population était mieux nourrie,.

puisque la quantité totale des denrées alimentaires était accrue, et
le nombre des bouches diminué de 2 millions 1/2. La consomma-
tion des articles qui répondent aux besoins d’'une certaine aisance,
‘le nombre des habitations convenables, les placemens en fonds pu-
blics, le produit des droits de succession, tous les chiffres qui peu-
vent servir & mesurer le développement de la richesse générale
accusérent un accroissement constant. En présence de ces faits, que
- révéle la statistique et que confirme 'aspect méme du pays, il est
impossible de nier que, depuis la famine de 1847, d'immenses pro-
ergs ont été accomplis. | .

~ Malheureusement, & partir de 1860, 'amélioration s’est arrétee,
et I'on parle méme d’un déclin progressif. Les années humides de
1860, 1861 et 1862 occasionnérent aux cultivateurs une perte d’en-
viron 650 millions de francs en récoltes et en bétail, équivalente a
deux années de la rente totale de 1'ile. Il s’en est suivi un grand
découragement parmi les fermiers et les propriétaires. Pour échap-
per & I'inclémence des saisons, ces derniers se sont efforcés d’aug-
menter |'étendue des paturages, qui se sont accrus de 560,000 acres,
tandis que 400,000 acres étaient enlevés au terrain labouré. Pour
arriver 4 ce résultat, il a fallu de nouveau recourir aux évictions.
- Elles ont été-moins nombreuses-qu’on ne I'a prétendu, et la plupart
ont-été conduites avec humanité. Néanmoins quelques—unes ont pré-
senté un tel caractére de rigueur, que M. Gladstone a pu dire qu’il
regrettait d’avoir & y faire allusion, et qu’elles étaient les plus con-
damnables, « les plus coupables, » dont I’on elt souvenance. Ces

évictions rallumerent le feu des discordes sociales. Les vengeances
et les crimes agraires recommencerent. Bientot le fénianisme, parti

dAmérique, vint y ajouter son déplorable contingent d’atientats et
de terreurs. Les aspirations vers un partage plus égal des biens
e’f Vers une rénovation révolutionnaire de la société, qui aujour-
(!hlll fermentent partout, prirent en Irlande une forme particu-
llﬁre}; Le paysan voulait obtenir un droit sur la terre qu'il cultivait.

défendait, alla en croissant d’année en année. Au milieu de ces

aine contre les propriétaires et contre I'Angleterre, qui les
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conflits, de ces troubles, de ces crimes et surtout de ces inquiétudes
pour I'avenir, comment ceux qui possédaien.t la terre auralent-jlg
pu poursuivre des améliorations agricoles qui gxigent beauCOUp de
temps et d’argent? On était rentré dans ce cercle vicieux d’ol ]a,
malheureuse Irlande, malgré tant d’efforts, parait ne pouvoir SOr-
tir. Le crime crée la défiance, et la défiance, engendrant la misére,
provoque le crime. Le capital ne vient pas féconder le so] parce
quil n'y a point de sécurité, et la sécurité fait défaut parce que le
capital manque. La situation est surtout devenue trés grave dapg
, .ces derniéres années. Le fénianisme, qui n’est qu’une nuance par-
ticuliere de I'esprit démagogique cosmopolite, caractérisée ici par.
une haine aveugle et féroce de tout ce qui est anglais, n’a guére
trouveé d’adhérens que dans les villes et parmi les ouvriers: majs
hostilité contre les propriétaires et contre leurs droits a envahj
les campagnes. Les prétres catholiques, malgré les instructions de
certains prélats, partageat ce sentiment, et Pexcitent chez leurs
ouailles. Les classes moyennes elles-mémes n’y sont pas contraires.
Des avocats en renom, des orateurs éloquens, des écrivains habiles
Pexposent, le défendent, le justifient. D’autre part, I'abolition de
église établie a profondément blessé les protestans et les conser-
vateurs sans satisfaire les paysans, car ce qu’ils veulent, eux, c'est
la possession de la terre. De ces sources diverses a surgi un mé-
contentement universel et formidable que I'Angleterre doit calmer
sous peine de voir surgir un mouvement d’opposition qui ne de-
manderait rien moins que la séparation et I'indépendanceé. Ce qui
accroit le danger, c’est que les Irlandais émigrés aux Etats-Unis y
ravivent les anciennes haines contre ’Angleterre, poussent i la
guerre, et en cas de lutte souléveraient I’Irlande.
Maintenant que nous avons résumé I'enchainement de circon-
stances qui a produit la situation actuelle de I'Irlande, essayons de
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~ Temédes qu’on y propose. o o | -
- Voici une ile dont le sol est doué d’'une fertilité extraordinaire.
Sous un climat humide, trés favorable 3 la végétation, le lin, les
herbes propres 4 nourrir le bétail, le trefle surtout, embléme de la
verte Erin, se développent admirablement. Elle a des ports nombreux
et excellens; elle est située.sur la-grande route des mers, entre I'Eu-
rope et 'Amérique, et & peu de distance des grandes houilléres

f e b -

X d’Angleterre. Elle est habijtée par une population vive, intelligente,
3 brave, apte a tous les travaux de Pesprit et du corps; elle fait partie
d'un pays qui marche 4 la téte de la civilisation et qui passe pour
le plus libre et le mieux gouverné de la terre; elle jouit maintenant
des ‘mémes lois politiques et civiles. Comment se fait-il que cette
contrée ait offert longtemps I'image de la plus extréme misére qu'ait

préciser les maux dont elle soullre; nous examinerons ensuite les -
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connue notre globe, qui pourtant en a vu de bien effroyables, et que o ,
paintenant encore elle soit la plus troublée par les haines de classe B
s classe, la plus agitée de passions subversives, la plus souillée- TR
. J'attentats odieux, la plus firitée, la plus mécontente qui existe? 5
fe mal vient non des hommes, mais des lois. Aprés avoir examiné
avec attention toutes les faces de la question, je crois pouvoir dire
que les pauvres se sont montres icl plus endurans, et les proprié-
wires plus compatissans que partout ailleurs; mais les lois féodales
de I'Angleterre, dont les mauvais’ effets ont été corrigés dans ce
pays par les meeurs et par d’heureuses circonstances, appliquées
3 TIrlande ou tout aggravait leurs vices, ont amené la désolante
situation & laquelle on essaie de remédier maintenant. o
. Quand on écoute les doléances des tenanciers irlandais, quand on
it les livres et les discours de ceux qui s’occupent de I'Irlande, on
arrive toujours & cette conclusion : tout le mal vient du défaut de
sécurité pour les fermiers (insecurity of tenure). Cest le dernier
mot de la fameuse enquéte parlementaire ouverte en 1845 par une
commission connue en Angleterre sous le nom de Deron commis-
‘sion. Les grands propriétaires irlandais eux-mémes, comme lord
Duflerin, lord George Hamilton, lord Castlerosse, le comte de Fin-
gal, Je comte de Portarlington, le comte Erne, le comte Porsthmouth,
le comte de Granard, ont reconnu et signalé les vices de la loi, et
proclamé qu’elle doit étre modifiée & I'avantage des tenanciers. -
Voici ce que signifie cette expression insecurity of tenure, qui re- B
vient sans cesse dans le débat. Autrefois les propriétaires accor-
daient généralement des baux i long terme et & bon marché, des
leases, dont les locataires abusaient, ainsi qu’on I’a vu, pour sous-
louer trés cher des parcelles de terre a de petits cultivateurs. Apres
1815, les propriétaires se refusérent en général 4 donner de nou-
veaux leascs. Plusieurs motifs trés naturels les guidaient : d’abord
— ils-voulaient supprimer radicalement les middiemen, qui avaient |
--P}’BS:S&Pé--}es-tenanci-erS*et*avaient fait le malheur du pays; ils dé- {
Sraient ensuite pouvoir s’opposer, par la menace d’'une expulsion
Immédiate, & une. funeste habitude des cultivateurs irlandais, qui
découpent la terre en parcelles de plus en plus petites afin d’y éta-
blir tous leurs enfans, couvrant ainsi la surface du sol de ces nuées
de misérables que la famine de 1847 décima si cruellement. En
‘Outre, depuis que la fameuse élection d’0’Connell, dans le comté
de Clare, avait manifesté le réveil de 'esprit d’indépendance, les
landlords refusaient parfois de donner un bail aux fermiers, afin de
P?uv.oir compter sur-le vote de ceux-ci. 1l faut ajouter aussi qu’or-
dllf?.lrement les fermiers ne réclamaient pas de bail, soit parce
Q]111§ craignaient de mécontenter leurs maitres, soit parce qu'ils
dmaient mijeux compter sur leur générosité ou sur leur oubli.
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Une statistique toute récente, de 1870, a montré que sur 682,148
exploitations (koldings) 20,217 étaient aux mains des Propriétaires,
135,392 étaient louées avec bail, on lease, et 526,539 I’étajent sans
bail, at will. Ainsi plus des trois quarts des tenanciers se trou-
vent complétement & la merei des landlords; ils peuvent étpe ex-
pulsés chaque année de la terre qu’ils occupent et obligés en méme
temps de quitter leur patrie, car elle ne leur offre point d’autre
gagne-pain. Ge n’est pas que les évictions arbitraires soient i heay.-
coup pres aussl fréquentes qu'on I'a souvent prétendu. Il est vra
que dans les crises précédentes, aprés 1830 et apres la famine ge
1847, les propriétaires ont eu souvent recours a ce moyen-de débar-
rasser leur terre des pauvres cultivateurs qui I’encombraient: majs
le juge: Longfield, dont I’autorité est grande en tout ce qui concerne
I'Irlande, a pu affirmer que, dans ces derniéres années, les éyic-
tions étaient moins fréquentes en Irlande qu’en Angleterre (1), et
des chilfres récemment recueillis lui donnent. raison. Les statistj-
ques judiciaires, pour la période triennale de 1866-1868; portent la
moyenne annuelle des évictions & 1,455 (1,668 cas en 1866, 1,334
seulement en 1868), dont 1,015 pour non-payement du fermage.
Resteraient donc 445 cas seulement qui auraient eu pour motifs des
sous-locations non autorisées et d’autres causes non énumériées.
Quand on se rappelle qu’il y a 681,931 locataires, il faut bien
avouer qu’il n’y a pas trace de cette inhumanité dont on accuse
ordinairement les propriétaires irlandais; mais un écrivain qul a
émis au sujet de ce grave probléme de I'organisation agraire des
vues trés originales et trés profondes, M. Cliffe Leslie, explique
tres bien comment des expulsions relativement rares produisent
un trouble si sérieux (2). 1l en est, dit-il, des évictions exactement
comme des crimes agraires. Ces crimes ne sont point trés fré-
quens : quelques. centaines par an au plus. D’ol vient cependant
quils jettent dans tout I'ordre social une _perturbation si grande

que l'on a cru devoir proclamer la loi martiale? Cest qu’il sufiit

| (i) Le Cobden Club, fondé en souvenir de Iillustre réformateur par un groupe d’hommes
considérables du parti libéral, a publié cette année méme un volume consacré a I'étude
du régime agraire de différens pays, Systems of land tenure in various countries; l'es-

-Sal consacré 4 I'Irlande est écrit par le juge Longfield.

(2) Voyez son livre Land systems of Ireland, Ergland and the continent. Nous au-
rons plus d’une {ois 2 invoquer le¢ témoignage de M. Leslie, parce que, étant profcsscur
d’économie politique a I'université de Londres et professeur de jurisprudence au Queen’s
college 4 Bélfast en Irlande, il considére les questions sous le rapport juridique non
moins que sous le rapport économique. Comme il a étudié sur place, avec beaucoup de
sagacité, le régime agraire duy continent, il s’est débarrassé de certaines préventions in-
sulaires qui parfois en Angleterre faussent les jugemens de trés bons esprits. Nous
attachons d'autant plus d’importance aux opinions de M. Leslie que M. Mill, dans un
article réceant du Fortnighly Review (1°* juin) consacré & I'examen du dernier ouvrage
de cet écrivain, 'appelle 1'un des économistes les plus distingués de 1’époque.
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yun-seul attentat pour répandre la terreur dans toute une pro-
 _ yince. Un propriétaire est assassin€é parce qu’il a donné congé a .
" pun de ses locataires, et I'assassin, proteége par la corppl{cné mo- B
sale de la population, échappe aux investigations de la justice. Aus- ' 3
Gtot tous les propriétaires sont alarmés; nul ne se croit plus a
Fabri, chacun tremble pour sa vie. La propriété est un- péril, la
ésidence un supplice. L’ordre social est complétement ébranlé.
Dans un pays ou la société ne repose pas sur des bases conformes
s Pordre naturel et ol riches et pauvres se trouvent en présence
comme deux factions ennemies, un incident qui ailleurs passerait
inapercu cause un bouleversement profond. . - ¥
1lv a ensuite en Irlande certaines circonstances qul donnent aux
~ avictions un caractére de rigueur qu'elles n’ont pas dans d’autres
pays. En premier lieu, une série d actes du parlement sont venus
augmenter les priviléges du propriétaire pour expulser le fermaer et
pour obtenir paiement des fermages; en second lieu, certains pro-
priétaires donnent congé tous lec ans leurs tenanciers, non pour
les faire partir, mais pour faciliter leur expulsion et pour les avoir
dans la main. Ces congés (notices 1o quit), comme le remarque
‘M. Gladstone, aggravent le mal chronique qui mine la société en
rendant la condition du fermier tout & fait précaire. En troisiéme
lie, I'éviction en Irlande, ce n’est pas comme ailleurs un change-
ment d’occupation : c’est 'exil. Enfin trés souvent l'éviction. n'est
rien moins qu'un crime, comme l'ont dif lord Dufferin et M. Glad-
stone, rien moins qu’'un vol, comme ont ajouté MM. Mill et Leslie.
Ce dernier point étant celui qui a soulevé le plus de réclamations et
qui est I'objet des clauses les plus rigoureuses du bill actuel, nous
ticherons d’en faire comprendre I'importance. |
. Les propriétaires du sol irlandais, absens du pays, n’ont rien fait
pour en favoriser la culture, sauf certaines exceptions d’autant plus
___méritoires qu’elles_sont. plus.rares. Ce sont les tenanciers eux- =~ __
mémes qui ont élevé les batimens d’exploitation, fait les routes,
défriché, drainé, enlevé les pierres, cloturé, en un mot mis la terre
en valeur. Ce sont donc eux qui ont créé la plus grande partie de
la valeur du sol, toute la valeur, diraient certains économistes qui,
flla suite de Bastiat, prétendent que les forces naturelles sont,tou~
Jours gratuites, et qu'il n’y a d’autre valeur que celle produitepar
le travail. Si, comme on le dit généralement, la base de la propriété .
est le travail, la terre devrait appartenir & ceux qui I'ont rendue
Productive; mais loin de la. D’aprés la loi actuelle, méme les amé-
. ll?rations, les constructions appartiennent au propriétaire, et le jour
0u le locataire est expulsé, il n’a droit A aucune indemnité. Quand i
un propriétaire qui a donné & bail une ferme en bon état.d’entretien
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vient & reprendre possession de ce qu’il a executé avec son capig]
le sentiment de justice n’est pas froissé ; mais lorsqu’en expulsan;
le fermier il se rend maitre de tout ce que celui=ci 2 créé 3 force
de labeurs et de privations, le mot qui vient naturellement 3 I'esprit
est celud de spoliation, et I’on commence & comprendre Pirritation
qui souléve I'Irlande. Voici un fait qui fera saisir I'iniquité syr ]
vif. Le correspondant du Times, M. O’Connor Morris (1), apercoit
dans un endreit écarté une bomne maison couverte d’ardoises. J]
s’en étonne et demande A celui qui 'ocaupe s’il I'a bitie lui-méme,
«Qh! non, répend celui-ci, c’est mon prédécesseur. Le pauvre
homme! il est maintenant en Amérique. » Puis le paysan ajoute en
jetant autour’ de lui des regards de défiance et de haine : « Il devait
une année de fermage, 28 livres, et on lui a pris sa maison, qui lui
en a couté 100. » Ceci est un fait de peu d’importance; mais il y a
des cas d’éviction qui ont ure notoriété universelle et sinistre. Ce
qu’il y a de’plus désolant, c’est que la générosité meéme duy proprié-
taire devient pour les tenanciers un piége et une cause de ruine,
J'en citerai unexemple qui serre le ceeur: je 'emprunte au livre
- de M. Leslie. Le marquis de Thomond était un de ces propriétaires
- comme il y'en"a beaucoup en Irlande parmi les grands seigneurs.
Jamais il n’inquiétait ses tenanciers ni ne sangeait & élever la rente,
mais il leur laissait le soin d’exécuter tous les travaux qu’exigeait
la culture. Pleins de confiance dans un aussl bon maitre, les fer-
miers batissent, drainent, améliorent de toutes facons; mais le mar-
quis meurt et 'on vend ses biens : les malheureux perdent tout.
« Jal vu, dit un témoin, un infortuné cultivateur rassembler toutes
S€S ressources pour racheter ce qu’il avait lui-méme cré, n’y point
réussir et partir pour I'’Amérique, la haine dans le cceur. » Voici
encore quelques traits empruntés aux lettres du correspondant de
I'Hlustrated London News. Partout, au cemire de I'Irlande, dans
les willes, dans les villages, le long des routes, on rencontre des
‘chaumiéres ruinées; mais dans le comits de Mayo on traverse des
*"“dista‘i'cts—entierS“C'b"thléfﬁnenfd%;péﬁp'l_és depuis ces six derniéres
années. Maintenant c’est le désert; on n’apercoit plus d’habitans,
ni méme une téte de bétail dams des lieux qu’animait récemment
lactivité de cent petites fermes. Dans les environs de Ballybeg,
des marais ont ¢t¢ mis en valeur, transformes en terre fertile pied a
. pied, grice au travail incessant de plusieurs générations, et pour-
tant 'on n’a pas respects cette propriété si rudement conquise : plu-
sieurs de ces laborieux cultivateurs ont €t€ expulsés. lis se sont
Venges en essayant de tuer le propriétaire 3 coups de fusil. Voila
comment I'iniquité engendre le crime.

(1) The land question of Ireland (1870), p. 176, intressant volume formé d’ane série
‘de lettres adressées au Times, ot I'on trouve un tableay animé de I'Irlande actuelle.,




LA QUESTION AGRAIRE EN IRLANDE. - 963

Il y a-donc des cas od les propriétaires méritent. le blime severe
q&'bﬂ leur adresse; mais la plupart agissent avee plus &’indul-
gchI'le ne le feraient. & leur place ceux des autres pays. « Ires
vent, dit un membre du parlement, qui appartient au partt
radical , M. Maclagan , des fermiers qui ne paient qu’un loyer tres
hassont si ignorans, si reutiniers, et cultivent si abominablement,,
quen Angleterre on ne les supperterait pas six mois. » On pent af-
grmer, je €reis, que sur le continent un bon propriétaire ne tolére-
rait pas un seul jour sur son domaine 'espéce de cultivateurs que
Pon rencontire habituellement en Irlande; seulement sur le contli-
nest ces cultivateurs auraient mieux traité la terre, paree quwils em
samaient 6té propriétaires. Pour qu’un bon systéme de culture s'é-
uhlisse, il faut, ou que le propriétaire-fasse les dépenses d’installa—
tion, ou que le cultivateur posséde le sol. En Irlande, le mal vient
des institutions, ron des hommes.
L’insécurité de la tenure a aussi pour conséquence.d’arréter le
- pregres agricole, car les gens les plus intelligens et les plus pré-
voyans se garderont de mettre leur argent dans des améliorations
qa'on peut & tout moment leur confisquer. Toute amélioration ayant

résultat de donner une plus-value & la terre aboutit 4 une aug-

mentation du fermage. Peonc le travail est puni, et I'esprit de pro-
grés mis & I'amende. Le propriétaire ne veut pas, le locataire ne.
peut pas améliorer; comment le systéme de culture ne serait-1l pas
dstestable? M. Fitzgibbon,. master in chancery d’'Irlande, dit a ce
sujet = « Aussitét que le cultivateur a tiré du sol de quoi vivre, 1l
 évite seigneusement toute amélioration nouvele, parce qu'il croit.
que les fruits de son. industrie lui seraient enlevés par le proprié-
taire, toujours attentif, s’imagine-t-il, & tirer de la vue d’une pro-
duction plus grande la preuve que la rente peut étre augmentée. »
Le cultivateur irlandais enterre son argent ou le laisse chez le ban—
- quier plutdt que de 'employer dans sa.culture. 11.en est de méme.
_—en Beypte du fellah, qui-simule la pauvreté de peur que le moindre
~ Signe d’une aisance plus grande ne expose & de plus lourdes extor—
sons. Les mauvaises lois produisent partout les mémes etlets..
On a aussi accusé les propriétaires irlandais.d’exiger des fer—_

mages exorbitans, des rack-renis, comme disent énergiquement les -

Anglais. Sismondi a donné de ce mot la traduetion que voici:
¢le rack-rent.est une renie raclée, extorquée par la torture; ce
om, -qui fait frémir, n’est gue trop expressif; le rack-rent est em
effet e fruit de la torture et une semence de tortures. » Certaine-—
ment il y aeu et il y a encore en Irlande des propriétaires qui oat
Mpose a leurs locataires un loyer trop élevé; mais en général les
WGens landlords louaient bon marché. Arthur Young, i la fin
du sitcle dernier et récemment M. 0’Connor Morris, -en visitant le
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pays, trouvent ordinairement que le fermage n’est pas excessif, ]
‘ ‘abord que |eg
middlemen faisaient un grand bénéfice en sous-louant, et ensuite
qu’aujourd’hui les locataires peuvent vendre le droit d’exploiter 13

ferme qu’ils occupent méme sans bail, c’est-a-dire ce que I’ ap-

pelle le good will. Ce droit n’aurait aucune valeur, si le landlord
exigeait la rente la plus élevée que la terre peut produire. Ceux
qui imposent des rack-rents, ce sdnt les nouveaux propriétaires
qui ont acheté des terres dans le bureau des biens surhypothéqués
(encumbered estates). 1ls ont fait un placement, ils veulent ep tirer
le plus possible. Aucun lien traditionnel ne les rattache aux tenap.
ciers, ils ne considérent que I'intérét commercial. Ils louent aussi
cher qu'ils peuvent. Les cultivateurs qui trouvent leurs conditiong
trop dures n’ont qu’a ne pas les accepter, disent-ils. Ils n’obligent
personne, ils ne font que se conformer A la loi économique de I'offre

et de la demande. Qui donc peut leur en faire un reproche?

On a remarqué que ceux qui possédaient de grands domaines
louaient moins cher que ceux qui n’avaient qu’une petite propriété,
La raison en est simple. Les seconds pour vivre sont forcés d’arra—
cher tout ce qu’ils peuvent & la concurrence des locataires, tandis
que les premiers, ayant du superflu, peuvent se_montrer moins
exigeans. C’est donc 4 tort que I'on a accusé les landiords irlan.
dais d’extorsions inhumaines. S'il est un pays, dit lord Dufferin, o
I'on pousse les rack-rents aux dernitres limites, c’est la Flandre :
les baux n’y durent que trois, six et neuf ans au plus, et & chaque
expiration du terme le fermage est augmenté, quand 1l n’est pas
fixé par adjudication publique , — moyen infaillible d’arracher aux
nombreux concurrens tout ce qu’ils peuvent et méme plus- qu’ils -
ne peuvent donner. Que les propriétaires irlanidais en fassent au-
tant, et ils seront dénoncés comme des bourreaux par le parlement
et par la presse, et certainement assassinés par leurs tenanciers,
tandis qu’en Flandre les conditions les plus dures sont tolérées pa
Popinion, subies en silence par le fermier. Voici d’ott provient cette
différence d’appréciation : en Flandre et dans tous les pays ot la
propriété est répartie dans un grand nombre de mains, le locataire,
pressuré par I'élévation constante de la rente, vit au milieu de pay-
sans propriétaires qui, eux aussi, louent le plus cher qu’ils peuvent.
Son pére, son frére et lui-méme peut-étre, s'ils possédent quelques
ares de terre, agissent de méme. Chacun se vante du haut prix de
location qu’il a obtenu, comme il s'enorgueillit d’avoir bieii-vendu
ses denrées. Louer le plus cher qu’'on peut parait donc chose toute
naturelle, et il ne vient & Iesprit de personne d’y chercher un grief
contre la classe des propriétaires ou contre la propriété. En Irlande,
les propriétaires sont peu nombreux, environ 9,000, et parmi ceux-
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i quelques centaines de grands seigneurs possédent les trois quarts
-de I'tle. Ges maitres de la terre forment une caste a part; ils sont
srangers, vivent & I'étranger et professent un culte étranger. IIs
pabitent des palais au sein de tous les raflinemens et de toutes les
splendeurs de opulence; les cultivateurs habitent des huttes de
poue et sont plongés dans la plus extréme misére. Le maitre n'a
rien fait pour rendre la terre productive, et pourtant il en touche le

produit net; le tenancier a tout fait, et il meurt de faim. Chose"

terrible, le travailleut voit le pain qu’il a récolté arraché aux be-
soins de sa famille par la rente et prodigué aux chiens de son maitre;
il peut compter combien il a fallu réduire de familles a I'indigence
pour entretenir I'écurie et le chenil, il peut mesurer combien de
larmes et de sueurs a colitées tout ce luxe qui s’étale i ses yeux. —
".Comment ce contraste ne le remplirait-il pas de ressentiment et de
colere, lui qui en est la victime, quand il émeut, trouble, indigne
les observateurs désintéressés qui n’en souffrent point? Ces grands
proprié:aires sont moins durs que les petits propriétaires du conti-
. pent : n’importe, ils sont considérés comme des tyrans qui vivent
aux dépens du’ peuple. S’ils renvoient des tenanciers qui épuisent
la terre ou s’ils profitent de la loi économique qui partout fait haus-~
ser la rente, ils sont dénoncés par les voix les plus écoutées du pays
comme des barbares, des hommes inhumains, des « frelons » et
« des spoliateurs. » Quand ils ne font qu’'user des droits les plus
ordinaires de la propriété, on leur dit en plein parlement qu’ils ont
commis un crime. Il y a en effet un criminel et un grand coupable,
mais ce n’est pas eux, c’est la loi féodale qui a maintenu la pro-
priété fidéi-commissaire, aristocratique, fermée, exclusive, interdite
aux cultivateurs, & ceux qui font valoir le sol, et réservée & quelques
élus. Ce monopole, constitué par dés lois barbares, permettant 2
quelques hommes non-seulement de s’approprier le fruit du tra-

~ ~vail-de tout un peuple, mais, chose plus grave, de disposer com-
“~ptétement ‘de Teur sort, voilad ce qui choque les idées de justice qui

ont cours en ces temps démocratiques. Ordinairement ces hommes
I'abusent point de leur pouvoir, mais c’est ce pouvoir méme qui
parait inique. Telle est la vérité qui frappera tout homme habitué
~ " voir sur le continent un état social ou la richesse est plus égale-
ment réparti€, mais que. les Anglais, sauf quelques esprits d’élite,
Se refusent A reconnaitre parce qu’on leur montre dans la propriété
2 la francaise, dans la petite propriété du paysan, la source des
Plus grands maux.

_ La puissance dont sont investis ces grands propriétaires irlandais,
3 qui appartiennent des cantons tout entiers, dépasse la limite de
celle qu'un homme devrait pouvoir exercer. La destinée de milliers
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de créatures humaines est dans leurs mains. Ce qu’lls font oy méme
ce qu'ils ne font pas peut avoir pour conséquence de ruiner oy d’en-
richir une province. Le propriétaire s’endette, le domaine est Inis
sous séquestre; ¢’est la misére pour tous les tenanciers. Le Proprié-
taire meurt; ses biens sont vendus, les tenanciers ‘se voient enlever
de capital qu'ils avaient confi€ au sol, et le rack-rent achéve de |eg
Téduire & I'indigence. Le propriétaire s’absente, il voyage & ’6trap..
ger : la rente cesse d’étre consommée sur place, tout le petit com-
merce local souffre, et le fruit du travail de I'lrlandais se dépense
en Italie, en Orient, dans I'Inde: mais voici un propriétaire qui n’est
plus un joueur, un absent, c’est un homme sérieux, il a étudié I'éco-
nomie politique, il veut améliorer son domaine et par suite la situa
tion de I’Irlande. Le climat convient aux herbages, non aux céréales,
Le but i atteindre, c’est le produit net, c’est de diminuer les frajs
de production et I'emploi des bras; la supériorité de I’agriculture
tient a cela. Donc il faut mettre le domaine en paturages. Les chau-
miéres sont abattues, la population expulsée meurt de faim ou part
pour ’Amérique, et de magnifiques troupeaux de « south-down »
et de « Durham » prennent la place qu'occupaient depuis un temps
immémorial ces enfans des tribus gaéliques. Ainsi les plaisirs, les
folies, les voyages, les erreurs économiques ou méme les bonnes
intentions d’un individu décident du sort de tous ses tenanciers.
En France, le paysan qui posséde un petit bien sera misérable,
s'1l est paresseux ou stupide; mais il aura quelque aisance, s’il cul-
tive bien, et en tout cas nul ne peut le chasser du sol de la patrie,
auquel il tient par les profondes racines de la propriété. En Irlande,
le cultivateur est & la merci d’un maitre, et il peut étre d’autant
plus malheureux qu’il a plus amélioré la terre. Singulier contraste:
les constitutions modernes prennent les plus ingénieuses précau-
tions pour limiter le pouvoir royal; M. Bagehot vient de nous mon-
trer de la facon la plus piquante et la plus juste 4 quoi il est aujour-
- d’hui réduit en Angleterre, et dans ce méme pays quelques hommes
peuvent enlever arbitrairement, sans discussion, sans responsabi-
lité, & tout un peuple, non pas le droit de voter, de parler ou d’¢-
trire, mais les moyens méme d’exister par son travail, lui enle-
ver la patrié, la vie méme! Un despote d’Asie a le pouvoir d’exiler,
- de tuer ses sujets; mais, s'il le fait injustement, il viole un droit : il
aura peut-étre des remords, et 'opinion sera contre lui. Le land-
lord irlandais par I’éviction tuera ou exilera ses tenanciers, et il ne
fera qu’exercer un droit incontesté, et il croira avoir été utile 4 son

pays. Le lecteur commence-t-i] a comprendre ce que signifient ces
OLS : insecurity of tenure? | '
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Ouand on parcourt I'Irlande, on trouve la marque du bon et du
mauvais propriétaire écrite sur la surface du pays. L'ile n’oﬁ'rg plus
cet aspect uniforme de désolation qui affligeait le voyageur il v a
wrente ans. Depuis lors de grands efforts ont été faits de divers cotés
pour améliorer la culture. Plusieurs landlords ont exécuté des tra-
vaux & leurs frais, d’autres ont donné des leuses aux tenanciers
pour les engager & mettre leurs fermes en bon état. Il s’ensuit qu’a
coté de landes désolées et de villages aussi misérables qu’autrefois
on rencontre des domaines admirables, peuplés de cultivateurs
heureux. Dans le comté de Waterford, lord Bessborough posseéde un
domaine de 20,000 acres. Ce domaine était autrefois afiligé de la
double plaie des middlemen et’du prolétariat rural. Quand vint la
famine, le lord nourrit ces malheureux, mais il en profita pour mieux

constituer les petites fermes sans renvoyer personne. A ses frais, il-

remplaca les huttes de boue par de bons biatimens; il traca des routes,

. draina, procura du travail  la population. Chaque année, il dépense
- encore des sommes considérables en améliorations; puis il loue & un
prix modéré. La communauté prospere, pale régulierement la rente,

et nul ne se plaint. Dans le comté de Cork, aux bords de la riviére
Bandon, s’étend une charmante vallée. De bons batimens d’exploita-

tion s'élevent au milieu de campagnes parfaitement cultivées. Le
bétail est bien entretenu, les cultivateurs, honnétement vétus, pa-
raissent heureux. D’oti vient cette prospérit€ 2 G'est que I’ estate appar-
tient au duc de Devonshire, qui a donné de la sécurité a ses fermiers.
Pour les mémes raisons, les domaines des lords Derby, Portsmouth,
Landsdowne et de bien d’autres présentent un aspect aussi satis—
faisant. Puis & coté voici la bruyere : des eaux y croupissent faute

.. dun fossé pour en faciliter I’éeoulement. Par endroits, des pierres
——les recouvrent, nul ne-se donnela-—peine-de les enlever. Parmi- les
- genéts et les ronces gisent les tristes ruines des cabanes abandon-

nées. Dans un pli de terrain, quelques femmes en haillons béchent

un;champ de pommes de terre. L’aspect de la misére humaine at-

.- driste encore ce mélancolique paysage. D’olt vient cette désolation?

De ce que le mattre de ces vastes espaces déserts est ruiné, indiffé-
Tent ou avide. Le cocher qui conduisait M. 0’Connor Morris, & qui
Jeémprunte ces détails, lui disait : « Qi vous voyez de I'aisance, il y
4 un bail; o il y a de la misere, c’est que le landlord en refuse. »
Sur le continent, I'état de la culture présente ordinairement dans
tout un canton les mémes caraetéres, qui dépendent de la nature
du sol ou de I'habileté du cultivateur. En Irlande, vous trouvez les
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plus frappans contrastes, parce que tout dépend de la bonpe y,.
lonté du propriétaire. |

~ Ce qui est plus affligeant encore, c’est que ces propriétaires, toyt-
puissans pour le mal, sont arrétés, dans le bien qu’ils voudrajept
faire, par les lois rigoureuses des majorats et des substitutions (én~
tails). La plupart d’entre eux ne sont qu’usufruitiers, le domaine
étant substitué en faveur de leurs enfans nés ou & naitre. Il leyr est
ainsi interdit d’accorder de longs baux, et toute stipulation cop-
traire aux régles de la substitution est nulle. Une détestable légis-
lation fait donc que personne n’a ni raison suffisante ni.liberté abso-
lue de faire pour cette malheureuse terre d'Irlande ce qu’exigerait
une bonne exploitation. M. Leslie cite quelques exemples de Teffet
des entails qui sont concluans sur ce point. Un locataire avait un
long bail; il en profite pour faire des plantations. Au bout de qua-
rante ans, il apprend que ces arbres, plantés, soignés par lui, ne
peuvent lui appartenir, et qu’il est soumis & de forts dommages et
intéréts, s’il en coupe seulement une branche. Le propriétaire sent
l'injustice du cas, il n’en veut pas profiter; mais que faire? La loi est
formelle, les conditions de I’entail sont rigoureuses, et nul ne peut
les changer. Autre exemple. Un industriel s’adresse 3 un proprié-
taire pour obtenir 50 acres avec un lease 4 long terme qui lui per-
mette d’y batir une manufacture, un village d’ouvriers et sa propre
résidence. C’elt ét¢ un bienfait pour tout le pays et une plus-va-
lue énorme pour le domaine. Le propriétaire consent, mais I'avocat
de I'industriel 'avertit que le landlord est lié par les conditions du
majorat, qui n’autorisent point de baux dépassant trente et un ans,
et qui stipulent le paiement de la rente & sa pleine valeur. Ces res-
trictions rendaient I'opération impossible :.il y fallut renoncer, au
grand regret du propriétaire. Le pays resta pauvre comme au-
paravant. On voit clairement ici comment ces lois féodales entra-
vent le développement de I'industrie moderne et stérilisent le pays.
Voici un fait qui ‘monire a quelles iniquités elles donnent -lieu.
Je cite M. Morris 0’Connor. La baronnie de Geashill est un ma-
gnifique estate d’environ 30,000 acres. Lord Digby, & qui le do-
' maine appartenait, était généreux et insouciant. A la fin du siécle
dernier, il accorda des leases pour un trés long terme A cent vingt
familles de tenanciers. Pendant deux génerations successives, Ces
tenanciers travaillérent sans reliche, construisirent les batimens,
drainérent, mirent enfin tout le bien en valeur. A la mort de lord
Digby, en 1856, on s'apercut que ces baux étaient nuls, que les te-
nanciers n’avaient aucun droit, que tout ce qu’ils avaient créé ap-
partenait & I'héritier du domaine substitué. Voila donc les cent
‘vingt familles complétement ruinées. Tout le pays fut en rumeur,
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et protesta. Heureusement un homme de bien qui a fait un trés

curieux livre sur Ilrlande, Realities of irish life, M. S. Trench, in-
" iervint. Il était administrateur de la baronnie, il reconnaissait I'ini-—

46 de la spoliation légale; il s’adressa aux exécuteurs testamen-
taires de lord Digby, qui accordérent aux fermiers une indemnité
de 765,000 francs, quoique strictement ceux-ci n'eussent pas un
farthing & réclamer. Remarquez que lord Digby avait ignoré qu’il
excédait ses pouvoirs, et que ses locataires n’avaient aucun moyen
de le savoir parce qu’ils ne pouvaient forcer leur maitre & produire
. opg titres. Ce cas, pris entre mille, ne prouve-t-il pas une fois de
plus qu'en Angleterre les hommes valent mieux que les lois? Existe-
t-it des pays ou la propriété fonciére soit enlacee de restrictions
 aussi absurdes, ol les propriétaires viennent aussi généreusement

qu secours de leurs locataires sans y étre tenus & aucun titre ?

Je viens de montrer que « I'insécurité de la tenure, » cause prin-

dpale des maux dont souffre I'Irlande, résulte non-seulement de la

mauvaise volonté des propriétaires qui ne veulent pas accorder de

bail, mais souvent aussi des mauvaises lois qui leur interdisent d’en
~ donner. A cela, les Anglais répondent que les lois en Irlande sont
exactement les mémes qu’en Angleterre, et qu’elles n'ont pas em-
péché dans ce dernier pays l'agriculture, le commerce et I'industrie
d’atteindre un degré de prospérité inconnu ailleurs; mais d’abord
les lois anglaises, méme en Angleterre, ont eu de trés funestes
effets, comme 1’a démontré récemment encore M. Leslie, et comme
nous le ferons voir. En second lieu, ainsi que I'a dit M. Gladstone,
tout étant différent dans les deux pays, les mémes lois doivent pro-
duire des résultats complétement opposés. En Irlande, tout rappelle
-encore les conquétes et les confiscations : 1l y a en présence une
poignée de vainqueurs, les propriétaires, et un peuple de vaincus,
les cultivateurs; en Angleterre, rien de semblable n’existe. En Ir-
‘lande, maitres et tenanciers n’appartiennent pas 4 la méme com-
—munion; tesuns étant généralement protestans, et les autres, sauf
~dans I'Ulster, catholiques; en Angleterre, seigneurs et tenanciers
professent le méme culte. En Irlande, depuis trois siécles, le pro-
pri¢taire est souvent un absent qui n’a rien fait pour améliorer le
sol, et qui en dépensant la rente a contribué i 'appauvrir; en An-
gle?ﬁl're, le landlord, résidant dans ses domaines, les a embellis,
enrichis, mis en valeur, et a presque toujours entretenu d’excel-
leng rapports personnels avec ses locataires. En Irlande, la loi n’a
feéConnu aux fermiers aucun droit & recevoir une indemnité pour
le capital qu'ils ont incorporé au sol, et comme en général ils ont
€t¢ obligés'de le faire afin de pouvoir cultiver, les cas de spoliation
1€ sont pas rares; en Angleterre, le fermier n’a pas été d’ordinaire
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forcé & faire ces dépenses, et il a été protégé par les coutumes lo-
cales, par les usages ou par I'opinion. Depuis cinquante ans ey Ir-
lande, les propriétaires n’aiment point & donner de baux, tandig
qu'en Kcosse ils forment la régle, et qu’en Angleterre, 1 oy j] n'y
en a point, les relations entre le landiord et. ses tenanciers sont
telles quun bail est superflu. Enfin en Angleterre, faire de la Jgca_
tion de la terre 'objet d’'un contrat librement débattu parait trpg
naturel; en Irlande, il en est autrement. Soit que I'Irlandais g
rappelle que le sol lul a jadis appartenu et que I'étranger l¢ Iy 5
ravi par la violence, soit qu’il ait conservé un vague, miais persis-
tant souvenir du temps od, la terre étant la propriété commune de |3
tribu, chaque famille y avait sa part, un fait est certain, c’est qu’il
- lui faut un lopin de terre a cultiver, et qu’a ses yeux celui qui {é-
conde le sol de ses sueurs y a un droit bien plus sacré que celui qui
en touche la rente. Il s'ensuit que ce qui sera considéré par I'An-
glais comme Iexercice le plus naturel du droit de propriété paraitra
& I'Irlandais une spoliation inique, un crime, qu’a défaut des-lois Ia
vengeance des opprimeés saura bien atteindre et punir. On comprend
maintenant comment la méme législation qui en Angleterre n’a jus-
qu'a présent amené aucun dissentiment entre propriétaires et fer-
miers a produit en Irlande, entre ces deux classes, une mésintelli-
gence et parfois une hostilité fécondes en troubles et en crimes.
Pour étre juste, il faut ajouter que, dans la déplorable situation
de I'Irlande, une part de responsabilité incombe aussi aux cultiva-
teurs. On peut leur reprocher trois fautes graves : un mauvais sys-
teme de culture, 'abus des sous-locations et les attentats agraires.
Examinons rapidement ces trois points. Comme nous ’avons déja
dit, I'Irlande, sous le rapport de la culture, présente les plus grands
contrastes. En général I'Ulster, peuplé par des Anglais et des Ecos-
sais, et oll le fermier trouve dans le fenant-right une garantie spé-
ciale, est bien cultivé. Dans les autres provinces, certains domaines

. T S

_le sont également; mais le mode de culture habituel épuisait la terre,
produisait peu et ne procurait guére d’emploi aux bras innoccupés.

- La rotation ordinaire était celle-ci : pommes de terre sur fumure
suivies de froment, puis avoine et orge jusqu’a épuisement complet
~du sol, auquel un repos méme trés longne pouvait plus rendre sa
e~ fertilité premiére. — La plus grande partie de I'Irlande est et res-
tera longtemps encore appauvrie par suite de ces détestables pro-
cédés agricoles. Dans un article que contient le.volume du Cobden-
Club, le juge Longfield a trés bien décrit le triste spectacle qu’oﬂ“l:e
une petite ferme irlandaise. Un coin de terre porte une récolte mi-
sérable et empoisonnée de mauvaises herbes; le reste est aban-
donné, couvert de ronces et de gendts. Entre le moment ou l'on
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ante les pommes de terre et celui ol on les recueille, le culti-
_yateur est livré & Voisiveté, Il a la terre, 1l a des bras, mais il na
sit pas les employer ni tirer part: de sa ferme. Ce n’est point pré-
cisément paresse, car si on lui offre du travail, mém_e-.&. 75 cen~
times par jour, il acceptera; c’est pure ignorance. I! suit la rou-
sine, il fait comme font les autres; 1l n’a aucune tradition ni aucune
conpaissance dés bonnes méthodes. Il croupit dans la misére la
plus abjecte, tandis qu’il pourrait arriver & une certaine aisance
et transformer le pays en un jardin. Rien ne I'empéche d’imiter le
petit cultivateur des Flandres, qui a force de seins intelligens
est parvenu a donner au sable rebelle qul occupe une valeur de
§,000 francs I'bectare, & obtenir de cet hectare du colza; du lin, du
houblon, de la chicorée, valant de 800 francs a 1,600 francs. Les
conditions de la location sont bien plus dures en Flandre qu’en Ir-
lande; mais les Flamands ont d’excellentes traditions agricoles qus
_remontent au moyen ige, & une époque ou I'instruction et le bien-
ttre étaient trés répandus. Puis les nombreux propriétaires, dissé-
minés dans tous les villages, se font un point ¢’ honneur de mettre
les fermes qu’ils exploitent ou qu’ils louent en bon état d’entretien.
Hs servent de modéle, ils donnent le ton; chacun par amour-propre
sefforce de les imiter. La petite propriété aux mains des paysans
exerce ainsi sa bonne influence, méme sur ceux qui n’en possédent
point. G’est un sentiment naturel & ’homme des champs que le
désir d’avolr A soi la terre qu’il {éconde de son travail. Sur le con-
tinent, 1} peut espérer satisfaire un jour ce désir par des prodiges
d'économie et de bonne administration; cet espoir le soutient et le
~ stimule sans cesse. En Irlande, la propriété est interdite aux culti-
vateurs par une double barriére. D’abord le droit d’ainesse et les
substitutions conservent les domaines dans les grandes familles; em
second lieu, par suite de Pobscurité des titres et des complications

--—1légales; Faequisition d’un bien-fonds-est accompagnée de tantde =

dangers, qu’il faut une étude préliminaire faite par un bon légiste

avant de s’y risquer. Les frais que cette enquéte exige sont trop con-
sidérables pour qu’on puisse songer a acheter une petite propriété.
Le paysan irlandais n’a denc aucun espoir qui le pousse 3 mieux
faire, aucun avenir, aucun exemple 4 suivre. Il continue 2 végéter,
 Ignorant et pauvre, au milieu de ses pareils, non moins ignorans
¢t pauvres que lui. La misérable culture de I’Irlande est en grande
partie le résultat de la grande propriété féodale.

Un autre fléau spécial & ce pays, « I'absentéisme, » y a aussi con-
tl"lbué. A la suite de I’économiste Macculloch, on a nié les maux
Causés par.l’absentéisme en disant : « Qu'importe ou la rente se
dépense? Les théoriciens de la balance du commerce y voyaient un
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mal parce que cela entrainait, croyaient-ils, I'exportation dy p_
‘méraire; mais cette 1dée est absurde. » Le mal est trés rée] néan-
moins et tout autre. En premier lieu, il est évident que, si le Paysan
irlandais €était propriétaire de la terre comme l'est le paysan frqp.
cais, c’est lul qui consommerait les denrées qu'il est aujourd'hy;
forcé de vendre pour acquitter la rente. Ensuite I'absence du pro-
priétaire enléve au pays la jouissance du produit net, empéche |,
formation d'une classe moyenne, et arréte le progres de la civilisy-
tion. Comme le fait remarquer M. Leslie, dans tout le sud-ouest de
Iile, il n'y a pas une seule ville importante, et les bourgs qu’on y
rencontre végetent ou déclinent; méme un village riche et pro-
spére est chose si rare que, si le voyageur en apergoit un, il cesse de
se croire en Irlande. Ay lieu d'un marquis mangeant ses 500,000 fr.
de rente & Paris, supposez, ajoute-t-il, cent propriétaires dépen-
-sant leur revenu sur leur domaine, et songez aux conséquences de ce
changement. M. Longfield énumeére trés exactement tous les ayan-
~ tages qui résultent de la résidence du propriétaire. Il veut arriver
facilement chez lui et recevoir réguliérement sa correspondance; il
fera en sorte, par son Influence et son argent, qu’il s’établisse de
bonnes -routes et un service régulier de la poste. Voila le canton
sorti de son isolement et relié au reste du monde. 11 fait venir de
bons instrumens aratoires; ils sont imités et se répandent dans les
environs. Pour les entretenir, il faut un charron habile; les autres
besoins du chateau nécessitent I'établissement de quelques arti-
sans, de quelques boutiques ou les habitans vont aussi s’approvi-
sionner. Le village se développe, I'aisance s’y montre; un genre
de vie supérieur 3 la sordide indigence apparait, et le cultivateur
comprend qu’il y peut atteindre; les bons procédés dont il voit sous
ses yeux les heureux résultats lui inspirent bientdt ’envie de les
adopter, et ils se répandent ainsi de proche en proche. Les animaux
. 'de-race perfectionnée que le seigneur a fait venir améliorent ceux
du pays. Au bout d’un certain temps, I'agriculture est transformée.
7 L'exemple de quelques petits propriétaires—cultivateurs disposés a
entrer dans les voies nouvelles serait plus efficace encore que celui
du grand seigneur, parce que le paysan imitera plus volontiers ce
_quefera I'un de ses pareils que les innovations d’un homme riche
~ qui peut dépenser sans compter. 'f -

Le second mal que nous-avons signalé, -c’est la sous-location in-
définie engendrant le prolétariat rural. Ceci est encore un mal Spe-
cial & I'Irlande. Autrefois les sous-locations se faisaient par les
middlemen, qui en profitaient aux dépens du propriétaire. Depuis
la ruine et la suppression des middlemen, les sous-locations ont
continué par le fait des fermiers eux-mémes. Comme ils ne connais-
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sent ‘-p'aié‘ d’ autre occupation que la culture de la terre, ils croient
.devoir abandonner une partie de leur ferme & chacun de leurs en-

fans. ‘Quand un fils se marie, on ajoute une chambre 4 la maison. .

paternelle, ou bien il se construit une hutte sur la parcelle que le
pére lui céde. A la génération suivante, la subdivision continue. La
ierre se morcele ainsi de plus en plus, et les cultivateurs devien-
nent de plus en plus pauvres. O 1l y avait d’abord une ferme d’uné

endue convenable et un fermier pouvant vivre a l'aise, on trouve,.

an bout d’'un certain temps, le sol découpé en parcelles si petites
qu'il est impossible de les labourer, un amas de huttes hideuses et
un troupeau .de malheureux plongés dans la derniére misére. Rien
~ - p'est plus frappant que les extraits de I'enquéte de la Devon-com-
mission reproduits dans le livre de lord Dufferin. Un fermier, dit

et 20 acres de terre. Un de ses fils se marie; il le loge dans la

grange. Des enfans naissent, on ouvre une cheminée dans cette

. grange, et voila une nouvelle demeure. Une fille se mafie 4 son tour,
le gendre vient demeurer dans la ferme; on se dispute, il faut se
séparer; on lui construit une chaumiére un peu plus loin, et rien ne
les arréte jusqu’a ce que cette bonne ferme soit convertie en un foyer
dindigence abjecte. Les longs baux ont été funestes, dit M. King
O'Bara, car sur mon domaine ils ont conduit 4 la plus désastreuse

» subdivision. En 1784 une ferme de 208 acres est louée trés bon mar-
ché,. 5 shillings l'acre, & un fermier. Il la divise entre ses trois fils;
ceux-cl la subdivisent en six portions, et aujourd’hui vingt-six fa-
milles y vivent. Une autre ferme de 78 acres est maintenant divisée
entre seize familles. Ce qui améne un morcellement qu’on ne peut
imaginer, ¢’est qu’a chaque partage chacun veut avoir une part dans
chaque champ, afin de ne pas étre moins bien loti que les autres.
Le livre de lord Dufferin contient une carte qui montre bien cette

- efiroyable subdivision. On'y voit une terre de 205 acres, louée pri-

A n . o —

M. Robert d’Arcy, a une bonne habitation, des étables, une grange
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mitivement & 2 fermiers, divisée maintenant entre 29 cultivateurs et
- en 422 lots disséminés dans toutes les directions. Le morcellement
tant reproché par les Anglais au code civil francai® n’est rien en
comparaison de czci, car, comme il se fait entre propriétaires, il n’a
point pour effet de répandre le prolétariat et le paupérisme dans
les campagnes. L '
La subdivision en Irlande a plusieurs causes. Il faut d’abord re-
connaitre que ce veeu des familles de rester groupées et d’exploiter
ensemble la terre sur laquelle elles sont assises n’a rien que de trés

Daturel. Toutes les tribus primitives ont fait ainsi. Les coutumes

des diﬁ:érentes branches de la race aryenne faisaient droit & ce veeu
®0 attribuant & chaque groupe un certain territoire, propriété com-
Mune répartie entre les familles en proportion de leurs besoins. Ce
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mode de passéder le sol, qui a régné autrefois chez les Germaipg ot
chez les Latins, est encore en vigueur aujourd hui chez les Slayes.
1l a existé en Irlande jusqu'au moment de la conquéte par les Aq_
glais. Le rundale, espéce de tenure en commun, en est encore une
trace. La propension presque irrésistible des Irlandais a la subgiyj-
sion du sol vient donc de la tradition du régime patriarcal et auss]
de I'instinct naturel qui a partout denné naissance i ce régime.
Dans les pays ou le fermier est habitué & vivre dans une bonge
habitation, ol un grand capital a été incorporé au sol, le retour 3
fa communanté primitive est entravé par les dépenses qu’exigerait
I’établissement des familles nouvelles; mais en Irlande cet obstacle
n'existe pas. La terre est presque & I'état originel. Comme il 'y 5
ni bonne habitation m étables convenables sur la ferme, le fils ge
contente d'une hutte de boue; il y sera aussi bien que chez son pére,
1l 'y vivra misérablement sans doute, mais il ne soupconne pag
 d’antre maniére de subsister. D’ailleursil est ignorant, il ne connait
pas d’autre métier que celui de manier la béche et de planter des
pommes de terre. Que deviendrait-il, si son pére ne lui concédait
pas une ou deux acres pour en tirer de quoi ne pas mourir de faim?
La subdivision a donc pour cause un instinct naturel d’abord, puis
surtout la pauvreté, l'ignorance et les mauvaises pratiques agri-
coles, et tout cela provient de ce que la propriété n’a pas été con-
stituée conformément aux lois naturelles. Y a-t-il quelque grand
vice dams l'erganisation sociale, il en résulte toujours une série de
maux qui s’engendrent les uns les autres. |
Anciennement les propriétaires toléraient la subdivision de leurs
fermes. Pourvu qu’ils touchassent la rente, le reste leur importait
peu; mais depuis qu’ils voient que la misére de I’Irlande menace
leurs droits, ils s’efforcent de s‘opposer A cette funeste coutume;
seulement cela est difficile. C’est en vain qu'ils insérent dans les
baux une défense expresse de sous-louer; ils ont de la peine a con-
stater le fait. Un pére ne peut-il recevoir chez lui la femme de son
- ~his?Pus il €lévera une petite grange, une étable & porc; la nou-
velle famille $y logera; il n'y a pas sous-location, dira-t-il ().

(1) Veici des exemples émpruntés au livre de lord Dufferin, qui montrent que la fu-
reur de la sous-location n'est pas limitée aux classes inférieures ct combien il est diffi-
cile de la prouver. M. Thomas Ward loue une terre 2 un prétre catholiqué, celui-ci en
Sous-loue une partie 4 son frére et une autre partie i sa sceur, qui y ouvre un cabaret.’
M. Ward demande au tribunal la résiliation du bail pour vielation de 1'une des clauses
expresses du contrat. Le curé soutient que son frére n’est que son agent, et q:u’iﬂ a recu
8a sceur chez lui par commisération. — M. le capitaine Bolton, agent de lord Stanley,
loue une ferme avec défense de sous-loucr. Bientot il y trouve un second cultivateur
installé. Il en appelle au tribunal ; le locataire soutient qu’il a pris un ouvrier a scs
I gages, et quil a le droit de le loger. Débats, appels. M. Bolton gagne le procés, mais
les frais montent & 5,500 fr. Le loyer ne camportait que 325 fr,
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Enfin Je seul moyen de contrainte est I'éviction ; mais, st le proprié-
taire y a recours, on 'accuse d’inhumanité. : 1 est menacé, assas-
giné. Lord Dufferin prétend que rien n’aurait pu mettre obstacle au
fiéau de la sous-loeation. Je crois que c’est ume erreur. Partout ou
Ia terre est bien cultivée, ou il y a de bons bitimens d’exploitation
et quelque aisance, le cultivateur respectela terre. Il ne consent
pas 3 la déshonorer en y €levant des huttes sordides. Il ne veut pas
se jeter dans la misére, se dégrader, perdre caste. Se produit-il rien
de pareil & ce que 'on voit én Irlande dans les pays ot les paysans
sont propriétaires, comme en Suisse, en Norvége, ni méme dans
geux ol ils ont un bail héréditaire, comme en Groningue et en Por-
“tugal? Si les propriétaires irlandais avaient construit sur leurs terres
de bons batimens d’exploitation, imposé un systéme de culture ra-
tionnel et interdit en méme temps la sous-location, ecelle~ci n’aurait
pasta;rdé a disparaitre, et jamais elle ne serait née, si les paysans
avaient €t¢ propriétaires eux-mémes. Déja depuis que la culture
saméliore, que l'aisance est plus grande et que plusieurs proprié-
taires font ce qu’ils auralent di faire autrefois, cette coutume, qui
était presque universelle, devient beaucoup plus rare. Il est certain
quelle doit étre & tout prix extirpée, sinon le progres de I'agricul-
ture et du bien-étre est impossible. Le meilleur moyen d’y mettre
fim est non d’armer la loi de rigueurs nouvelles, mais de faire en sorte
que le tenancier axt un intérét permanent 3 maintenir la terre dans
un haut degré de fertilité.

Les crimes agraires, dont il nous reste 3 parler, sont la consé-
quence déplorable de la lutte sociale qui a éclaté entre ceux quj
possédent la terre et ceux qui I'exploitent. Le propriétaire réclame
u fermage trop €levé ou expulse une famille de la ferme gu’elle
occupait : aux yeux des paysans irlandais, c’est une spoliation, un
abus de pouvoir, un vol. Le propriétaire est compable, il doit &tre

_ . puni. Les lois faites par des étrangers, en haine de Vlrlandais, ne =~ =
~Yatteignent pas; la vengeance populaire, expression-de-la justice— - - — — -

naturetle, doit le frapper. L’assassinat est considéré comme un acte
de répression légitime et de dévoiiment patriotique. Le nombre de
Céux qui commettent le crime n’est peut-étre pas grand, mais pres-
que tous I'approuvent ou I’excusent, et nul ne consent & déposer
d'un fait qul pourratt faire découvrir Uauteur ¢'un attentat. Ce U
¢t plus grave encore que.-les crimes mémes, cest I'esprit des po-
p‘qlations qui en est complice. Comme I'a dit I'économiste Senior,
t1ly a deux codes en Irlande : 'un édicté par le parlement et ap-
 Pliqué par les magistrats, 'autre formulé par les tenanciers et im-—
pose par les assassins. » Un pays est dans une bien triste sitmation
uand la loi, qui doit étre respectée comme la supréme expression
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de la justice, est détestée, condamnée comme un instrument d’op.
pression et d'iniquité. - |
Les crimes agraires ont commencé vers la fin du si¢cle dernier. gy
1760, ceux qui se faisaient les exécuteurs des vengeances populaires
s’appelaient whileboys; ils prennent le nom de steeMoys en 1772,
de rightboys en 1785, puis ceux de whitefeet, de blackfeet et de
ribbonmen. Ce dernier nom est encore celui qui est le plus en usage
aujourd hui. Il ne faut pas confondre les ribbonmen avec les feniang,
Le but des premiers est de défendre ce qu’ils considérent comme le
droit des tenanciers; le but des seconds est plutdt I'établissement
d’une république irlandaise et la guerre & I’Angleterre. Les ribbon-
men ne s’inquigtent pas de savoir si celui qu’ils vont frapper est An-
glals ou Irlandais, protestant ou catholique : s'il a 1ésé les droits de
ceux qui occupent la terre, il mérite la mort. Ils frappent non-seule-
ment le propriétaire qui exige une rente trop élevée, mais le fermier
qui consent a la payer. Récemment & Athlone un avis est affiché sur
la porte de I'église catholique, portant que celui des locataires de
M. Cook qui paiera plus de 30 shillings I'acré n’a qu’a ordonner
son cercueil. — Un paysan nommé Crawford est frappé d’un coup
de fusil chargé de chevrotines qui atteignent également sa femme
et son enfant. Lui-méme n’a fait tort & personne; mais son pére
a fait exécuter certaines évictions, cela suffit. — Une veuve, mis-
tress Jackson, loue une petite ferme & une autre veuve qul jouit
d’une certaine aisance. Le bail expiré, elle désire rentrer en jouis=
sanee de son bien pour I'occuper elle-méme : trois hommes masqués
lui tirent un coup de pistolet en pleine figure. — Dans le comté de
Westmeath, le capitaine Rowland Torleton renvoie un de ses ber-
gers : 1l est assassiné en plein jour, au moment o il visitait un
champ dans lequel des ouvriers travaillaient: Jamais on n’a pu dé-
couvrir le coupable. — Aux environs de Mullingar, miss Tottenham
s'efforce d’améliorer la situation de ses tenanciers : elle leur baiit
d’excellentes maisons, qu’elle loue bon marché; mais son receveur

e v EE . ap mi tm —

—— . déplatt, onlamenace de mort si elle ne le renvoje. — Un autre pro-
priétaire dans le Westmeath fait valoir lui-méme deux de ses
fermes : dans I'une, il convertit en piturage une partie de terre
arable; on tire sur luj parce que de cette facon il diminue I'emplol
des bras. — Ailleurs on intime 3 un fermier que, §’il ne veut pas re-
cevoir un coup de fusil, il ait & louer une certaipe prairie 4 des gens

du village qui manquent de place pour planter leurs pommes de

dont se rendaient coupables les ouvriers de Sheffield pour maintenir
ou élever le taux des salaires. Dans beaucoup de localités, le. but

3
.
g E terre. — Ces menaces et ces attentats ressemblent beaucoup a ceux
} que poursuivent les auteurs de ces crimes est atteint. Les proprié-
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tenanciers qui occupent leurs terres (1). D’un autre coté, ceux quile
péﬂvent renoncent a tout travail d’amélioration, quittent I'Irlande
ot Pabandonnent a son incurable misere. G’ est comme une malédic-
tion attachée a ce malheureux pays; une situation mauvaise en-

gendre le crime, et le crime éloigne tout ce qui pourrait améliorer la
situation.

111,

" De tout ce qui précede, le lecteur conclura, j’imagine, que la
cause premiére des maux de I'Irlande réside dans la mauvaise or-

ganis'a.tion de la propriété fonciére. Le sol appartenait & de grands

propriétaires étrangers qui ont arrété le développement économique
du pays, non par leurs exigences et leur inhumanité, comme on I'a

prétendu, mais par leur insouciance et leur absence. Au lieu de
mettre la terre en bon état de culture, comme le commandalent et
leur intérét et leur devoir, ils ont laissé ce soin aux locataires, qui,
pauvres et ignorans, s’en sont trés mal acquittés. De la est résulté le
manque d’installations agricoles convenables, la mauvaise culture,
la misére abjecte, la subdivision de la terre, 'excés de population,

‘et quand , pour mettre un terme & cet enchainement dé maux, on a

eu recours aux évictions, les crimes agraires sont venus jeter le
trouble et I’épouvante dans le pays et mettre en fuite le capital.
Cependant beaucoup d’Anglais ne peuvent admettre que des lois
qu’ils sont habitués & considérer comme la source de la grandeur de
leur pays aient pu produire de si funestes effets en Irlande. Ils les
attribuent & I'influence de la race, de la religion . catholique ou
des réglemens anciens qui ont anéanti le commerce et I'industrie.
Yoyons si en effet ces influences ficheuses ont aggravé la situation

produite par la mauvaise organisation de la société. .

. Les-libéraux anglais, a I’exemple de M. Mill, ne sont guére dis-

posés aujourd’hui & chercher I'explication des phénomenes sociaux

1) Voici un exemple qui fera comprendre la situation faite aux propriétaires. M. d’Arcy
Irvine, d’Irvinestown dans le comté d’Armanagh, veut faire quelques changemens dans
8a proprié€té. I1 est aimé par tous ses tenanciers. Il recoit néanmoins la lettre suivante :
. % Monsijeur, si vous mettez 3 exécution vos prujets d’éviction, contemplez votre sort : le
cercueil est pret, le fusil est chargé, et celui qui doit le diriger contre vous est dési-
g0¢€. Ceci est un dernier avertissement. Si vous ne voulez pas aller au diable, votre
Inaltre, rénoncez A vos projets. Sinon ceci (ici le dessin d’un fusil) et ceci (dessin d’un
hbmme) vous enverra dans votre résidence (dessin d’un cercueil), — signé : 'un des
20,000 qui ne font point ﬁrtie des Rory of the hills. » M. d’Arcy nec recula point.
Doué d’upe grande éncrgie, il mit son chiteau cn état de défense, et ne sortit plus

’ - - - - -
quarmé d’une carabine et d’un revolver; mais les provocations continuelles 1’ont mis.

dans un tel état d’irritation qu'on craint pour sa vie.
TOME Lxxxvil. — 1870, - 162

sgires n'0sent plus renvoyer ni les ouvriers qu’ils emploient ni les -
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. dans les diversités des races, et M. Huxley a démontré d’ailleyyg
que dans l'ouest de I'Irlande il y a plus de sang saxon que -dans
I'est de I'Angleterre. N'est-il pas certain néanmoins que les hommeg
ne sont pas tous semblables, que certaines qualités, se transme-
tant héréditairement, forment des variétés trés distinctes? Lg plu-
part des nations européennes n’ont-elles pas un caractére nationa]
tres marqué? N’y a-t-il point de races que leurs traits font auss]-
tot reconnaitre, et n’en doit-il pas étre des aptitudes psychiques
comme des caractéres physiques? Que cela vienne uniquement dy
‘sang ou d’autres causes, comme la tradition ou les habitudes, est-il
contestable que I'Irlandais, qui a beaucoup d’imagination et d’jp-
telligence, manque souvent de prévoyance, et qu’il est plus avide
de plaisirs, moins assidu au travail que I’Anglais? Un exemple
emprunté & 'Irlande nous-montrera l'influence qu’exerce la race.
Dans les baronnies de Bargy et de Forth, non loin de Wezxford, on
rencontre de petites fermes aussi admirablement tenues que celles
de la Hollande. Les maisons sont parfaitement blanchies, Tinté-
rieur en est d’une propreté exquise. Les vieux meubles reluisent,
les armoires sont pleines de linge blanc, les champs sont cultivés
comime~des jardins. Quelques familles sont trés pauvres, mais elles
luttent contre la misére, que rien ne trahit extérieurement: on se
croiralt transporté en Flandre : en effet, ce district a 6té peupld
au moyen age par une colonie de Flamands, et le patois qu’on Y
parle trahit encore aujourd’hui une origine étrangére. 1l ne faut
donc point nier I'influence de la race, mais on aurait tort aussi de
la considérer comme invincible. 11 suffit de bonnes institutions pour
tout corriger. Les peu;%%s du midi sont certainement plus insou-
cians, moins portés au travail que ceux du nord. Dans les régions
ou, comme en Irlande, on trouve de grandes propriétés. aux mains
d’une aristocratie absente, en Sicile, en Castille, en Estramadure, le
pays est pauvre et mal cultivé. La au contraire ot le petit cultiva-
teur posséde la terre ou des garanties suffisantes pour I'avenir, le
pays est transformé en jardin : voyez la Toscane, la haute Lombar-
die et les environs de Valence. L’Irlandais a de si détestables tra-
ditions d'incurie, de_saleté et de mauvaise culture, qu’il ne se re-
leverait pas immédiatement de sa dégradation séculaire; néanmoins
partout en Irlande ou les propriétaires ont établi de bonnes fermes,
les cultivateurs ont travaillé avec constance et ardeur.

1] parait aussi difficile de nier que le culte professé par la grande
majorité des Irlandais m’ait été un obstacle tres réel 3 leurs pro-
gres. Ce culte dans le monde entier s’est montré peu favorable au
développement des lumiéres et de la richesse. Son empire reposant
sur I'autorité et sur des pratiques extérieures, 1'instruction ne lul
est point nécessaire et lui peut nuire. Dans les pays catholiques,
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rignorance est grande parce que le clergé n’a pas cru qu'il fut in-
dispensable de la dissiper. Or c'est I'application des connaissances
- - gequises par la science ou I'expérience qui rend le travail productif.
peut-on douter que I'Irlande serait bien plus prospeére, si elle avait
professé un culte plus favorable 2 la diffusion de I'instruetion? L’ile
elle-méme nous en fournit la preuve. L'Ulster est bien cultivé, riche,
fécondé par I'industrie et le commerce; mais cette province a été
colonisée par des presbytériens, cette espéce d’ hommes énergiques
dont I'esprit, quoique affaibli par les immigrations successives, fait -
encore aujourd hui la force des Etats-Unis. Transportée dans toutes
Jes zones, sous tous les climats, elle s’est montrée partout dpre au
travail, persévérante jusqu’a I'héroisme, supérieure a 1’adversité,
digne de la bonne fortune, digne de la liberté qu’elle a su fonder,
pratiquer et défendre. Le clergé catholique veut obtenir maintenant
1a suppression des écoles laiques qui existent, et quil faudrait rem-
placer par des établissemens complétement dirigés par les prétres.
Ce serait un grand malheur pour I'Irlande et un grand danger pour
PAngleterre. Voyez le mal que Rome a fait aux pays complétement
soumis a sa loi, & I’Espagne, a I'Italie, & I’Autriche. L'Irlande, deve-
nue le foyer de ces idées d’intolérance dont on fait en ce moment
des dogmes, se fermeralt définitivement au progrés moderne, et de-
viendrait pour I’Angleterre-une irréconciliable enrmemie. Détruire le
systtme denseignement dont on commence seulement i recueillir
les fruits serait la plus regrettable faute qu'un homme d’état puisse
commettre. .
Lord Dufferin a trés bien montré le tort qu’ont fait & I'Irlande les
1niques réglemens par lesquels I’ Angleterre est parvenue i entraver
l'expansion de son commerce; mais je ne puis admettre que telle
soit la cause de la situation actuelle. La plupart des Anglais croient
que I'agriculture ne peut prospérer sans vendre ses produits aux

“grandes villes. Gonsidérez cependant la Norvége : située au bout du

monde, elle n’a presque point de villes, elle n'est peuplée-que-de-

paysans ; mais ces paysans sont dans I’aisance parce qu’étant pro—-
priétaires de leurs terres, ils en consomment tous les produits. J’ai
rencontré, dans les vallées les plus reculées des Alpes, des popula-
tions ne faisant presque aucun échange avec le reste de I'univers
et jouissant néanmoins du plus grand bien-étre. C’est que champs,
paturages alpestres, maisons et troupeaux, tout leur appartenait.
Mieux vaut pour le cultivateur garder ses produits et les consommer
lui-méme que de les vendre, méme trés cher, & Londres ou A Paris,
afin de pouvoir payer la rente. Supposez I'Irlande perdue au milieu
de. Pocéan, mais occupée, comme la Norvége, par des paysans pro-
Pri€taires : je réponds qu’elle serait plus riche, plus heureuse qu'au- .
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jourd’hui. En résumé, la race, le culte, les iniques réglemens cop.-
‘merciaux ont aggravé le mal; mais la constitution vicieuse de |,
propriété en est la cause premiére et pripcipale. C'est I'alpha et
I'oméga de la question. : | | |
11 est encore une coutume particuliére & I'Irlande qu’il faut faje
connaitre pour qu'on puisse comprendre le lund-bill, la loi agraire,
que la chambre des communes vient de voter. Cette coutume, ¢’est
le tenant-right, le droit du tenancier, qui est généralement, ep Vi-
gueur dans I'Ulster, et-qui existe aussi dans certain§ domaines deg
autres provinces. Voici en quoi il consiste. Le propriétaire n’ayant
Pas exigé tout le fermage que la concurrence lui aurait fait obtenir.
le fermier jouit d’une partie de la rente naturelle du sol, et cet
avantage, 1l croit pouvoir le vendre. C’est comme une sorte de co-
propriété.’ll est entendu qu’il ne peut étre expulsé aussi longtemps
-qu’ll paie exactement le loyer. Il n’est pas interdit au propriétaire
d’augmenter le fermage; mais il ne peut le faire que dans la mesure
ol les bénéfices du fermier augmentent, de fagon & ne pas diminuer
la valeur du droit de celui-ci. En cas de vente du lenant-right, I ac-
quéreur doit étre agréé par le propriétaire; mais celui-ci ne doit
pas refuser son consentement sans de bons motifs. S’il lui est di
un arriéré sur le fermage, il peut le prélever sur le prix payé par
l'acquéreur. Ce prix varie extrémement; il dépend évidemment de
la modération des exigences du propriétaire et de la part de la rente
qu’il abandonne au locataire. Il s’éleve parfois jusqu’d 500 francs
'acre. Moins le propriétaire est exigeant, plus le droit d’occuper sa
ferme a de valeur. Dans ce que le fermier enirant pale, une partie
+ représente le prix des améliorations effectuées; le reste est pour le
good-will, pour la « bonne volonté » du fermier sortant. qui permet
a I'autre d'occuper sa place. ,

Le tenant-right de 1’ Ulster ressemble beaucoup & ces baux héré-
ditaires qui, sous le nom de beklem-regt en Hollande, d’aforamento
en Portugal, de livello en Ttalie, et sous une foule d’autres désigna-

* tions, ont existé & peu prés partout en Europe au moyen age. Seu-
lement ce qui est particulier & I'Irlande, c’est que la coutume n’a
rien de défini ni de légal, Le propriétaire peut restreindre ou anéan-
tir la valeur du tenani-right en augmentant peu a peu le fermage..
C’est ce qui s’est fait dans ces derniéres années, parait-il. Beau-
coup d’acheteurs de terres des encumbered estates 1'ont supprime
radicalement. D’autres I'ont racheté aux locataires, afin de rentrer

| dans la pleine possession de leurs propriétés.

¢ - On n’est pas d’accord sur I'origine ni sur les effets du zenani-

right. D’aprés M. Sharman Crawford, il provient de ce que les pro-
priétaires ont accordé aux colons de I'Ulster une sorte de bail héré-
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ditaire, -3 la condition qu’ils missent la terre en valeur. D’apres lord

pufferin, le droit est né tout simplement de la générosité des land- ]

Jords, qui n'ont jamais exigé le plus haut fermage que la concur-
rence leur permettait d’obtenir. La premiére explication me paraft
Ja plus probable; elle peut invoquer en sa faveur la fagon dont des
droits semblables sont nés dans le reste de I’Europe. Lord Dufierin
et beaucoup d Anglais condamnent le zenant-right. 1l entrave, dit-
il, la libre disposition du sol, et il absorbe la plus grande partie
des ressources du fermier entrant, lequel ferait beaucoup mieux
de les consacrer, comme le fermier en Angleterre, & rendre la cul-
ture plus intensive par ’emploi d'un plus fort capital; mais I'expé-

rience prouve les avantages du zenant-right : partout ol il existe, la

culture est mieux entendue qu’ailleurs. Ce fait ne s’observe pas

seulement dans I'Ulster (1), ot on pourrait I'expliquer par d’autres
causes; il est aussi constaté dans les autres provinces. Un exemple

irés concluant est celul qu'offre I'estate de lord Portsmouth. Pen--

dant que le-domaine était administré par la court of chancery, le
tenant-right y fut introduit. Il produisit d’excellens résultats, et le
lord actuel, cité partout comme un maitre modele, loin de s’y op-

oser, en favorisa l’extension en accordant libéralement de trés

~longs baux. Il s’en est suivi que le domaine est parfaitement cul-

tivé, que les tenanciers sont heureux, et que le revenu a doublé. 1l R

est difficile. de condamner un systéme qui est aussi avantageux &
tout le monde. | |

L tenant-right favorise la bonne culture parce qu’il donne de la
sécurité au tenancier, qui ne peut étre expulsé sans compensation.
1l est presque & moitié propriétaire, et il n’y a point de plus fort sti-
mulant au travail que la propriété. Le fermier entrant, qui achéte le
good will, n’a plus, il est vrai, autant d’argent & mettre dans sa
ferme; mais il paie un fermage moins €élevé, et touche ainsi I'in-

térét de son capital. Il est-garanti-en outre contre le rack-rent;-
~_contre la concurrence a outrance, et il pent ainsi améliorer la terre

sans risquer de perdre ses améliorations ou d’en payer l'intérét
par laugmentation du fermage. Celui qui achéte le tenant-right est
'.déjé‘ un capitaliste; 1l est propriétaire, il en a les sentimens, la

-+ “digmité; il échappe donc A cette abjecte misére, cause premiére

- de la subdivision des locations et de I’excés de la population. Le

(1) Dans 1'Ulster, du temps d’Arthur Young, en 1779, le revenu foncier s'élevait &
990,000 livres sterling; en 1869, il était de 2,830,000. Dans l¢ reste de I’lrlande, il mon-
Wit en 1779 4 5 millions, et en 1869 & 9,200,000 livres sterling. De ccs chiffres, il ré-
sulte que dans les comtés ou le tenancicr a le moins de sécurité et le landlord le plus
de Pouvqir, le revenu n’a que doublé, tandis qu’il a triplé dans la province ou le te-
nancier avait le plus de sécurité et le landlord o moins de pouvoir. Yoycz lc discours

de M, Gladstone du 15 févricr 1870.

(
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tenant-right est un obstacle au morcellement et une garantje que
le fermage sera exactement payé, attendu que le propriétaire peut
prélever les arriérés sur la valeur du good-will. Tandis que la
* propriété pleine est inaccessible aux cultivateurs par les compli-
cations absurdes des lois anglaises, cette demi-propriété se trapg. -
met avec autant de facilité et de sécurité qu'un titre mobilier, En
France, ou l’acquisition de la propriété fonciere est chose claire,
simple, facile & tous, le tenant-right serait considéré comme yp
mode de tenure trés imparfait. Au sein de la détestable constity-
tion agraire qui existe dans le royaume-uni, il offre d’incontes-
tables avantages, car il donne au cultivateur un droit réel sur Iy
terre qu’il fait valoir. Qu'un pareil droit ait pu subsister sans &tre
reconnu par les cours de justice, c’est une preuve nouvelle de I3
libéralité des landlords irlandais; mais ‘que, pour établir quelque
 Justice en faveur des locataires, il faille, comme va le faire le par-
lement, sanctionner un droit aussi mal défini, aussi sujet & des con-
testations de toute espéce, c’est une preuve évidente de la barbarie
des lois qui régissent la propriété fenciere en Angleterre.
Examinons maintenant les moyens proposés pour améliorer la si-
tuation et surtout ceux que renferme le land-bill voté récemment
par la chambre des communes. 0’Connell en 1843 demandait que
les baux ne pussent jamais étre de moins de vingt et un ans, et que
le tenancier et droit & recevoir la valeur des améliorations exécu-
tées par lul; mais aujourd’hui les locataires irlandais ne se conten-
tent pas de si peu: leur mot d’ordre est fixity of tenure at fair
rents, ce qui signifie le droit d’occuper la terre en payant un fer-
mage. Cette mesure équivaudrait a I’expropriation en masse des
propriétaires irlandais, qui seraient transformés du coup en créan-
ciers hypothécaires, dont le revenu serait déterminé par des-experts
publics. Il faut que le privilége ait rendu le droit des propriétaires
_ bien impopulaire pour qu'un projet qui sur le continent serait con-
_stdéré comme le réve coupable de « partageux » en délire S0it par-
tout exposé dans les meelings et adopté par les esprits les plus
distingués. M. Butt, ancien professeur d’économie politique & I'uni-
versité de Dublin, dans un écrit trés remarqué qui a pour titre Land
tenure in Ireland, a réclamé qu’on affranchisse enfin les serfs irlan-
dais en leur accordant un bail de soixante ans. moyennant une rente
a fixer par le tribunal. Sir John Gray demande le tenant-right pour
tous les locataires, de facon qu’ils puissent garder leurs fermes tant
qu’lls en paieront le fermage. M. Stuart Mill, dans un écrit récent,
Ireland and England, se montre convaincu que le seul moyen de
pacifier I'Irlande est de transformer d’un coup tous les locataires 1r-
]apdais en propriétaires, sous la condition de payer aux pr'oprié-
taires une rente convenable. Ces derniers auraient le droit de de-
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pander & I'état qu’il leur assure un revenu €gal inscrit au livre de
Ia dette publique, plus une indemnité correspondante aux chances
d'augmentation de valeur dent leurs terrgs sont sgscieptibles. Le
-~ professeur Thorold Rogers défend la méme idée; mais 11 veut qu'en
outre on frappe d’un triple income-tax le revenu laissé aux an-
ciens propriétaires, de sorte quapreés les avoir expropriés on les
mettrait & 'amende. Telles sont les mesures,les plus généralement
réclamées, et on ne peut se dissimuler qu’elles sont appuyées par
tout le clergé et par la plupart de ceux qui peuvent se dire les or-
ganes des cultivateurs irlandais. , |
§’il était vrai que des mesures révolutionnaires fussent indispen-—
sables pour sauver I’Irlande des maux dont le privilége I'a jadis ac-
cablée, comme le croit M. Mill, je préférerais le procédé de la révo-
' lutign francaise, qui, au prix d’une confiscation brutale, a du moins
établi une situation nette et créé des propriétaires indépendans;
~ mais, si ’état, pour indemniser les landlords expropriés, doit récla-
mer des fermiers le paiement de la rente, il deviendra I’objet uni-
que de toutes les haines agraires. On se plaint de I'absentéisme;
mais les expropriés seront tous des ahsens qui dépenseront au
dehors le revenu net de toute I'Irlande. Awjourd’hui beaucoup de
propriétaires consacrent une partie de la rente aux améliorations,
et par leur présence et leur activité favorisent le progrés de I'agri-
culture et de la société. Ces influences disparaitraient, et 1l reste-
rait un pays grevé d’un énorme tribut au profit de Iaristocratie
anglaise. « J’admets, a dit M. Gladstone a ce sujet, que le mal est
si grand qu’il n’est point d’alternative qui ne soit préférable & I'état
de choses actuel; seulement ce serait une bien triste extrémité, sil
fallait, pour améliorer le systéme agraire en Irlande, recourir & une
révolution sociale, dont le principal effet serait de dispenser la ri-
chessse et la propriété de 'accomplissement de leurs devoirs et
—d’augmenter cette classe, matheureusement déja trop nombreuse,
_doisifs qui ont de I'argent et rien de plus, et qui semblent n’avoir
d’autre but dans la vie que de nous apprendre i multiplier nos be-
S0Ins et 4 élever le niveau de notre luxe, quand nous n’avons pas

encore découvert le secret ni méme bien compris le probléme des .
moyens a employer pour diminuer la misére dont. nous sommes en- o
. tourés. » Dans les pays ou « la fixité de la tenure » s’introduit

naturellement, comme cela a eu lieu dans les provinces septentrio- .
nales du Portugal et en Groningue dans les Pays-Bas, les faits prou- ]
vent qu’elle est favorable au bien-étre des cultivateurs et au progrés ‘3
de I'agriculture; mais, impasée brusquement en Irlande dans les
conditions présentes, elle serait accompagnée des plus graves in-
- ¢onvéniens.

M. Leslie nous parait avoir indiqué le véritable remede : il a vu,
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en étudiant sur place I'économie rurale du continent, que, contraj_
rement au préjugé anglals, la propriété aux mains des cultivateyrs
est la plus précieuse garantie de I'ordre social et la condition ge
I'aisance des classes rurales. 11 démontre que la petite cultyre
convient au climat, aux habitudes, aux traditions de I'Irlapge.
M. O’Connor Morris; qui n’apporte dans la constatation des fajts
aucun parti-pris systématique, note que généralement la_grande
culture réussit moins-bien que la petite. 1l faut créer en Irlande
une classe de paysans propriétaires, a répété M. Bright dans toys
ses discours, et 1l avait raison. Le land-bill contient des clauses
qui répondent & ce veeu; mais c’est tout I’ensemble des lois relatives
a la propriété fonciére qu’il faudrait changer de fond en comble.
On a tout fait pour la concentrer aux mains de quelques grandes
familles; désormais il faudrait tout faire pour la répartir entre les
ains du plus grand nombre. |

Voyons enfin les clauses du land-b:ll. 11 commence par donner
force de lo1 & la coutume du tenant-right la ou elle est en vigueur,
dans I'Ulster et méme dans les autres provinces. Un tribunal spé-

cial, qui est établi pour mettre & exécution le land-bill, aura donc

& examiner en quoi consiste la coutume sur tel bien donné, puis it
devra la faire respecter par le propriétaire. L'espéce de CO-propriété
dont le locataire jouissait par tolérance lui est ainsi reconnue comme
un droit. (’est un bienfait considérable pour la classe des tenanciers
et presque un avénement a la propriété; seulement on frémit en
songeant aux difficultés sans nombre qui vont résulter de la mise

en vigueur de tous ces droits mal définis, obscurs, qui ne reposent
sur aucun contrat écrit n1 sur aucun usage fixe. Ce seront les déci-
sions des juges qui détermineront la valeur pratique de la loi; on
leur a tout laissé 4 faire. L’Irlande acceptera, mais sur le continent
on ne tolérerait pas une législation si peu déterminée, que tout est
remis a 'absolue discrétion destribunaux. Cela simplifie la besogne

 du législateur, mais complique singuliérement celle des juges.

' &
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Pour les cas ou le tznancier n’a ni tenant-right ni bail, le bill luw

| vie.nt en a:ide. én mettant pour ainsi dire & ’amende le propriétaire
~ qui veut I'évincer. e but est de protéger le fermier contre cet ef-
froyable mal de I'insécurité, qui est, comme le dit énergiquement

M. Gladstone, le monstrueux fléau de FIrlande. Cette amende di-

minue 4 mesure que la terre louée est plus importante. Pour une

location inférieure & 10 liv. st. (250 fr.), elle peut s’élever 4 la va-
leur de sépt années de fermage, — de 10 3 30 liv. st. a cinq an-
né?s de fermage, — et ainsi en diminuant jusqu’a ne plus équivaloir
qu'a une année de fermage, quand la terre est louée plus de 100 liv.
stelzl. Toute stipulation par laquelle le locataire renoncerait a ce
droit est gonsidé’rée* commie non avenue, 3 moins que le layer ne dé-
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asse 100 liv. st. Le bill admet que le petit cultivateur n’est pas

Jibre quand il contracte avec le propriétaire, il faut donc le protéger

méme contre les exigences auxquelles 1l aurait été forcé de consen-
iir. Plus son exploitation est petite, plus est forte la protection que-
12 loi lui accorde. Le locataire qui sous-loue ou qui ne paile point ,

e loyer n’a plus droit & indemnité. Ces clauses sont les plus 1m-
portantes du bill. Elles interviennent dans ce domaine de la liberté
des contrats longtemps sacré pour I’ Anglais. Elles enlévent au pro-
priétaire la libre disposition de son bien, puisqu’il ne peut en ex-
pulser un tenancier sans-payer a celui-ciune forte indemnité. G'est
un énergique reméde contre les évictions arbitraires. Je ne connais
pas d’exemple qu'un peuple ait & ce point fait violence & ses prin-
cipes et & ses instincts pour venir en aide & une population malheu-
reuse. Aucune législation de I’Europe moderne n’a admis, que je
sache, des dispositions aussl révolutionnaires dans leurs consé-

- quences. La chambre des communes les a votées néanmoins parce
qu'elle a compris que I'heure des réformes radicales a sonné.

Jusqu'a présent, toutes les améliorations et constructions étaient .
censées avoir été faites par le propriétaire, qui, en renvoyant le
fermier, pouvait s'en emparer. Dorénavant, jusqu’a preuve du con-
traire, elles appartiendront au tenancier, et le propriétaire devra
enrembourser la valeur d’aprés I'évaluation du tribunal. Ici encore .
la liberté des contrats n’est pas respectée, car, si dans le bail le lo- '
cataire renonce au droit d’améliorer ou de demander une compen-
sation de ce chef, cette stipulation sera considérée comme n’étant
pas faite volontairement, et par suite elle sera sans effet. ‘

Si le propriétaire veut échapper aux clauses précédentes, il le
peut, mais seulement en accordant un bail de trente et un ans a des
conditions que le tribunal jugera équitables. Pour mettre un terme
aux exigences exagérées des propriétaires et aux rack-rents, le tri- __
bunal peut décider que le non-paiement d’un loyer trop élevé ne -
_ti.onnapas_l&d:oﬁ_de_demandeplléxiction—du-loeatah‘& 11 peut con- ' —
sidérer ces exigences injustes comme apportant un trouble & 'occu- .

pation du fermier, et accorder par suite une indemnité & celui-ci.
—Une-autre-partie-du bill a- pour but de faciliter-aux tenanciers
lacquisition des terres qu’ils occupent. Le trésor est autorisé a leur
avancer les deux tiers du prix d’achat, qu’ils sont tenus de rembour-
SEr en trente-cinq ans moyennant une annuité de 5 pour 100. Le
tribunal leur délivrera un titre légal, ce qui est un point trés im-
Portant, car c’est I'incertitude des titres qui est un des principaux
obs!;acles a la diffusion de la propriété. Cette partie du bill ne de-
Vrail soulever aucune objection; c’est cependant celle, dit-on, que
.la chambre des lords admettra le plus difficilement. Ce serait un
étrange aveuglement. Les lords ne voient-ils pas que la propriété
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concentrée aux mains d’une poignée de privilégiés parait un Inique
monopole que tous ont intérét a attaquer et que nul n’ose défendre?
- Si on demande en Irlande une expropriation générale, si le Jang_
bill porte une si rude atteinte au droit de propriété, n’est-ce pas
uniquement parce quon ne frappe ainsi que le petit nombre? (e
n’est pas la France, avec ses 5 millions de propriétaires, qui sop-
geralt & adopter pareille mesure. S
Le bill actuel satisfera~t-il I'Irlande? Le cri partout répété de fizity
of tenure a fait naitre de telles espérances qu’il paraitra d’abord tres
insuffisant; mais les tenanciers ne tarderont pas A en ressentir leg
salutaires effets. A moins qu'ils ne refusent de payer le fermage ou
ne sous-louent la terre, ils seront & Iabri de toute éviction arbitraire,
car le propriétaire ne peut les expulser sans leur payer une forte
indemnité. Le droit que la coutume leur avait fait acquérir dans
certains comtés, mais que la loi ignorait, leur est désormais ga-
ranti.. Ils sont protégés contre les racks-rents. Les améliorations
qu’ils auront faites leur seront remboursées, et, s’ils veulent acheter
la terre qu’ils occupent, I’état leur en fournira les moyens. Jamais
nulle part des avantages aussi exceptionnels n’ont été assurés aux
classes rurales, et le parlement, qui les accorde a I'Irlande, n’en
fait pas méme jouir I'Angleterre. Les maux, résultat de longs sig-
cles d’oppression, ne disparaitront pas de sitét; mais il faut espérer
que dans I'ile-seeur, désormais pacifiée et rattachée a la Grande-
Bretagne par les liens d’une confiance réciproque et d’une affection
mutuelle, le travail, mieux dirigé et plus équitablement récom-
pense, sera sans doute assez fécond pour assurer i tous le moyen
de vivre en hommes. On aurait pu faire de la verte Erin un immense
et magnifique piturage, comme la région verte de la Hollande, par-
semé de quelques splendides résidences et d’un petit nombre de
fermes & bétail. On y serait parvenu en faisant partir encore 3 mil-
lions d'Irlandais;-mais, -puisqu’en n’apu les arracher au sol natal,
1l ne reste qu’une chose & faire : ¢’est de les convertir peu 3 pener
propriétaires, réconciliés avec les landlords parce qu’ils n’auront
plus rien & craindre de ceux—ci, libres parce qu’ils seront désor-

~mais maitres de leur -destinée, heureux paree qu’ils pourrent-jouir

en sécurité des fruits de leurs travaux. - |
EMiLE DE LAVELEYE.




