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DES

FORMES DE GOUVERNEMENT

" DANS LA SOCIETE MODERNE -
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1. Die Lehre von der vollziehenden Gewalt, von Lorenz Stein. — 1I. Reépublique ow Mowarchie?
par Dupont-White.. — III. Allgemeines.” Staatsrecht, von Bluntschli. — IV. La Démoceratie,
par- Vacherot. | | | |

'_ ~ Rappelons d’abord ce qué nous avons ‘essayé d’établir dans' la

premiére partie de ce travail. Les sociétés modernes deviernrnent de

plus en plus. démocratiques; toute distinction de classe tend a dis-
‘paraijtre. Les hommes partout arrivent a étre trés semblables : ils

s’habillent de méme, lisent les mémes écrits,, se créent les mémes
bésoins, nourrissént les mémes désirs, lesmémes espérances. Partout.
aussi ou donne & tousles citoyens lesmémes-droits politiques. Néan-
moins I'inégalité des conditions, qui a perdu les démocraties anti-

—-- ques, continue a subsister:; etil s’y joint certains caracteres nouveaux

. | T aeev ey a - e A ran = _teem g Dl ' é "———-..-—-
qui-larendent plus-difficile % supporter. Ainsi donc ¢’est au moment

. oula p.}upaft des hommes sont mécontens de la condition que la
. société leur-fait qu'on accorde i_tous le droit.de. modifier, parleur. ..

vote, les lois sur lesquellés la société repose :-situation nouvelle
dont nous ne pouvons encore entrevoir les coriséquences. Qu'en.
sortira-t-il ¢ Les uns, croyant, avec M. de Parieu, que 1’égalité et ..

(1) Voyez la Revue du 15 juillet.
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15 liberté sont inséparables, répondent avec assurance : des- insti-
'mﬁ'ons libres et la république. D’antres, et malheureusement ce |
les pius clairvoyans, comme Tocqueville, Quinet, Passy, Re- .

“pan, /que nous m'aboutlssions a - dén
o tique. "« L’avenir de IEurope,-dit M. Quinet, sera-t-il donc de.
produire d’lmmenses ‘démocraties serviles, qui graviteront inces—
“samment vers l'arbitraire d’eu elles sortent et ou ellzs rentrent? » -

sont > : O - : .
craigpent que nous n’aboutissions au despotisme démocra-

Mais le despotisme ne pourrait s'établir d’une facon stable, —'et
quelle stabitité ! — que par l'avilissement des caractéres et par la
perte de tout sentiment d’indépendance, c’est-a-dire par la dégra-

dation de notre espéce. Alin d’échapper & ce désolant avenir, il faut

‘ner 4 I'état une organisation entitrement nouvelle. C’est le souvenir
de ces exemples qui poussait la Virginie & demander une constitu~.

fion. toute fatte & Locke, la Corse et la Pologne & en demander une

—voir-¥ quelles-conditions-on peut maintenir-des institutions libres et

ne reculer devant rien pour réaliser ces conditions..

Mais un peuple peut-il adopter et surtout conserver les institu-
tions qu’il juge les meilleures? L’école historique le nie. D’apres
~‘elle, les institutions politiques:sont Je résultat nécessaire des 1n-
~stincts, des'traditions, de toute I'histeire d’un peuple, et c’est en
vain qu'il tenterait de se soustraire & cette fatalité. S'il la mé-
‘conpalt et 8’1l veut-se donner des instituiions gue son tempérament

ne comporte pas, il ne fera quw’accumuler des ruines. Cette opinion
alongtemps dominé en Allemagne et en Angleterre. En France, une
maniére de pensar tout opposée a toujours régné. Les systémes po-
litiques s’y sont formés par I'étude de Vantiquité. Or on voit-dans
presque-toutes les. ¢ités antiques des instituteors de peuple:changer
complétement les lois, interrompre brusquement la tradition et don-
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a Rousseau. R o |
Ces brusques changemens de Porganisation politique et méme

‘soclale étaient possibles dans I'antiquité, parce-quils ne s’apph-
‘quaient qu’aw petit groupe des hommes libres, et que par Fescla-

e .

- vage-toutes- les difficultés économiques, les-plus graves de-toutes,

étalent écartées; mais c’est une profonde et dangereuse erreur de

Lroire-que dtans nos soctétés modernes, ol toute question politique

~—~—-S¢-complique-d ure qrestion économique; on puisse procéder comme

ey — o

Montesquieu, répandue par Rousseau, par les écrivains du xvriire sié-
p P | _

dans les sociétés antiques. Gette erreur revient & '¢chaque page dans

- UEsprit_des lois. Partagée méme par un esprit aussi_sensé que

———— R

cle et par les orateurs de la révolution francaise, elle a pénétré pro-
fondément dans les esprits en France, et elle a conduit aux lamen-
tables échecs que I’on sait. On croyait et on croit encore que pour
faire des lois il ne faut interroger que la raison sans tenir compte
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de la tradition. Turgot a expumé admirablement cette idée quand

« Les droits des hommes réunis-en société ne sont point:

fondés sur leur histoire, mais sur leur nature. » On était convainey =
 quil suffisait de découvrir la meilleure organisation politique et de

cette organisation-idéale existaient. Rencontrait-elle des obstaicles,

on s’en prenait aux hommes, aux aristocrates, ‘on criait a la trahl-'

son et on égorgealt les traitres. Ces violences provoquaient une

réaction qui emportait les conquetes récentes de la liberté. Déja

. dans la Gréce antique certains législateurs étaient meilleurs poli- -
~ tiques. C'est avec  un admirable bon sens que Solon disait : « Ja1 |

~donné aux_Aj.hémens,_nonles.meﬂleureshls_qu,on_pmsse_co ncey:gg
mais les meilleures qu’ils puissent supporter. » -

I1 ne suffit pas de: prodamer une loi parce qu’ on la. Juge bonne |

il faut qu’elle soit comprise et qu’ellé ne souleve pas une Tésistance

'qui en détruitles avantages ('est inutilement que vous aurez In-

stitué la répubhque, si le peuple n’est pas.disposé A faire et ca-

pable de faire ce que le maintien de la république exige; elle ne

tardera pas & disparaitre. G’est ainsi qu’apres les guerres civiles de

LA RS 1 P Rt e a e
'
; i

" ne peut étre qu’absolu. Une fiation n’est donc pas. libre d "adopter -

—Marius et de Sylla Rome était miire pour le d68potlsme les condi-

tlons qui peuvent faire subsister la liberté avaient cessé d’exister.
Brutus tue Gésar; mais il désespére de la liberté. Gicéron 'approuve

la mort du tyran, mais il voit qu '1ls ne peuvent éc‘lapper a la ty-

rannie ; interfecto rege, liberi non sumus. Cest en vain que dans

d’1ndependance que ce régime réclame fait-défaut (1). Le controle,

TI'Orient vous' tenteriez d’établir le régime représentatif; le degré

I'opposition aux volontés du souverain'étant impossibles, le pouvoir -

la proclamer Jamais onne se demandait skles conditions qu’ exige -

—— ke =t s o E

la forme de gouvernement la plus conforme & la raison, comme le

croyait le xvim® siécle. Il faut tenir compte des mceurs, .des idées,
Ihistoire. C’est en interrogeant la raison quon d¢couvre ce qul est

est possible.

- des lumiéres, des intéréts, c’est-a-dire de la ‘situation créée par

Toutefois a.ucun_peuple n’est absolument lié par son- passé La,---
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-Youloir la liberté meme avec passion et la

volonté-est-une-fo rce—qm—-peu t-accomplir-des-merveilles;quand-elle

est persévérante, et qu'elle proﬁte ‘des lumitres de I'expérience.
Pproclamer comme un

s vl g e . - cEm PR

(1) Quand le vice-roi d'Egypte eut établi unc chambre des notables il y a peu d'an-

nées, on expliqua, parait-il, & ceux qui en faisaient partic le mécanisme parlemen-
taire. On leur dit- que les partisans du gouvernement prenaient place a droite, et les
membres de I'opposition & gauche. Tous aussitdt se précipitérent & 'extréme droite,
ct nul ne voulut occuper les bancs de la gauche.

le meﬂ]eur cest en tenant compte de- la, tradltlon qu’ on vo1t ce qul- TR
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. mais-ces-conditions, il n’est-pas 1mp0351b]e de les faire naitre.Tlest ...
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dogme ne suffit pas, il est vrai; mais si on accepte les devoirs si
on se soumet aux charo-es si on réalise en un mot toutes les con- -
ditions qu elle 1éc]ame, on parvient & la~fonder. Ainsi réconcﬂler'w'.
l’opmlon pubhque avec une certaine forme de gouvernement c est ‘,'.." .
“supprimer l'un des: principaux obstacles qui s ‘opposent & son éta—
plissement.. « Quand la plupart des gens instruits, dit Stuart Mill, -
peuvent étre amenés & reconnaitre un arrangement social ou une.

institution politique comme salutaire, et une autre comme mau-
vaise, l'une comme désirable, l'autre comme condamnable, on a
fait beatcoup -peur- donner a lune et retirer & l'autre cette pré-

- pondérance de force sociale qui la fait vivre. » En somme, le légls-

1a“teurre~pirrv-reﬁ dra-pas-a-6tablirda-constitution-gu’i-juge la meil
Jeure, sl les conditions qu1 peuvent la rendre viable n’existent pas, _

donc plus nécessa.xre de déterminer quelles sont ces conditions que
‘d’apprécier le mérite relatif des différentes formes de gouverne-

-~ ment. Cependant comme les peuples de nos jours sont fréquem-

‘ment obligés & faire un choix entre ces diverses formes, il faut bien -

étudier-les avantages. ou les Inconvéniens que chacune d’elles pré-

sente. Nous verrons ensuite ce qu’il faut pour les faire durer.
1.

~ Le despotlsme comme la mort, se sub1t on ne le choisit pas;
nous n’avons donc & nous occuper que des gouvernemens libres,
"qui sont la monarchie 1epréspntatwe et la république. Les meil-

_leurs auteurs récens qui ont écrit sur la politique ne se sont pas

arrétés & examiner la valeur relative de ces deux formes de gou-

|~ vernemitnt;tant ils y voyaient peu de différence. Comme on I'a dit,

]

“la monarchie constitutionnelle n’est qu’une 1ép’ublique avecun pré- -

sident héréditaire; cependant ceite seule différence n’est pas sans

avoir certaines conséquences que nous essaierons de déméler.
Cette question a été peu ¢lucidée, parce qu’elle a ét¢ traitée or-

- dinairement avec _plus de passion que de réflexion, et plus de parti-

-r——

Pris que devér itable eSprit scientifiquer Eascience politique est 1a

moins avancée de toutes. Celavient de ce qu en cette matiére il est
trés difficile de tirer des conséquences-de 1'observation des faits,
~les faits politiques-pouvant étre le résultat de plusieurs causes di-
" verses, race, climat, religion ou-sitvation géographique. En outre il
est presque impossible que 1’observateur politique se trouve dans
- cet état d’impartialité absolue, j'allais presque dire d'indifférence
Supérieure, qu’'exige 1'étude scientifique. Les convictions, les espé-
rances, les préjugés nationaux, les habitudes, le régime dominant, .
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Tintérét, ne peuvent manguer d’exercer une certaine influence.

' trés souvent méme ’écrivain n’a pris la phume que pour défendre

- le régime qu’'ll croit le meilleur ‘et pour discrediter celui qu’il juge

h mauvais. Monarchiste, il ne verra que les vices de la république,

- «républicain, que ceux de la monarchie :.c’est son-droit £t mémeé sgp
devoir, quand il s’agit, non ‘de discuter une question de ‘théorie po-
litique, mais de déterminer une résohution d’éd peut dépendure I'a-
venir du pays; seulement de.ce genre d’écrits la science ne retire

. pas beancoup de lumieres. Une grande obscurité régne donc encore --_.

dans la plupart des recherches concernant les formes de gouverne-

ment. Il s’ensmit que beaucoup d’idées fausses jouissent d’un crédit -

,. Ainsi I'un des avantages qu’on attribue. a république est d’étre

 une forme de gouvernement extrémement simple. -« Toute société -
- homogene veut un gouvernement simple,»dit-M. Vackerot da ns $0n
livre la Démocratie, et ce gouvernement, c’est la république avec
une chambre unique. M. Vacherot ne fait. qu’exprimer Fopinion de
la plupart des républicains francais, qui est également partagée-
par ceux qui ne veulent pas de la républicue. Upe assemblée sou-
T veraine, émanation du suffrage universel direct, armeée d’une puis-
sance irrésistible et commandant & une hiérarchie de fonctionnaires
disciplinés et répandus sur tout le pays, alin que les décisions de
la majorité puissent étre mises 4 exécution promptement, complé--
~ tement, sans rencontrer de résistance , voila bien le régime répu-
blicain dent la révolation a 1égué T'idée 2 la France. Or cette idée
- st en contradiction avec tous les faits observes jusqu’a ce jour.. - -
. . Le régime de toutes les républiques qui ont eu quelque durée a -
 présenté les plus extrémes complications; en pourrait méme for-
. muler ce principe, gue plus un régime politique est simple, plus .
1l se rapproche de -1’absplutisme = au contraire plus il donne de
garanties & la liberté, plus il est compliqué. Rien n’est aussi simple
- que le despotisme oriental, rien n’est plus compliqué que les insti-

- w.tutions des Etats-Unis. On. a. écrit de trés bons livres pour en expo-

ser le mécanisme; qui cependant peut.se vanter-de les connaitre

- dans tous leurs aétails?-Cest. qu’en effet il ne saflit pas d’avoir
S —--€tudié-Ja—econstitution—de T Union; I1 méme celles des {rente-trois
e - Ctats qui la composent : -il-faundrait-dans chacun de cos états péné-
trer au sein des comiés, des communes, suivre la marche de ces
3 corps de fonctionnaires indépendans les uns des autres, tous élus

|

|

~ d’aprés des.régles particaliéres pour veiller aaxx travaux publics, &

P - Tenseignement, 3 la milice, A la justice, aux prisons, aux finances;

" 1l faudrait saisir les procédés administratifs, com plétement différens
wues notres, de ces milliers de corps -politiques, tous animés d’une

¥
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autres $our ne clter qu'un exemple, plusieurs pages suiﬁra,lent A,
- oeine pour donner une idée de la facon dont sont organisées la
surveillance et la direction de 1’ enseignement primaire dans la ville
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v16 I:u'opu*aef:=r qu ancun lien hlél archlque n enchaine ]es uns aux -

- de New-Yozrk. Partout on trouve le méme systéme de contrdles et |
“de contre-—pmds La lelSlOIl des pouvoxrs est poussée & un pomt -'

qu’'on ne peut se figurer. Nulle part, & aucun degré, la volonté d'un
_horame, fit-1 méme revétu de 'autorité supréme, ne peut mettre

en mouvement une série de corps ou de fonctionnaires administratifs. -

_La répubhque des Provmces—I}mes qui, a.prés avoir conquls la,

i liberté pour elle et pour les sociétés modernes, a joué le role d une . "

I;wssanc&_de_plzemler ordre_malgré la petitesse de son: territoire,
avait.une organisation politique tout.aussi comphquée que celle des

Etats - Unis. vaque je laie étudiée avec la plus grande atten-
~ tion, je n’oserals dire que je la connais. Quand on voit combien les

-pouvoirs étaient disséminés et & quel pmnt toute un1f01 mité,. tonte
unité méme, faisaient défaut dans le gouvernement ‘on §’étonne
que cetStat ait pu résister aux attaques des plus puissans royaumes
du continent, I’Espagne, la France et lA,nglietel e, et devenir le

-~ centre-des grandes coalitions-européennes.Quoi-de-moins simple -

que les constitutions de Rome ou de Venise? Et organisation poli-

tique de la Suisse actuelle, qui peut se vanter de la connatre avec

ces vingt-deux cantons ayant chacun ses traditions, ses contumes .

locales, sa législation pa.mcuhére et sa constitution toujours en vole

- de transformation ? Rien que le systéme scolaire du- canton de Zu-

“rich mériterait une étude sérieuse, tant on est parvenu, par d’'ingé-
_ nienses combinaisons, & y donner 3 chaque mﬂuence la. place qui

r— =i

lwi Tevient. Ainsi donc nulle part la Tépublique n'a éu cétte forime
simple gue ses partisans ont toujours voulu lui j 1mp0qe1 en France. -

-8i, obéissant 4 une logique superficielle et 3 une manie de simpli-
fication irréfléchie, on tente de nouveau de la fonder sous cette
forme, on ne parviendra pas a la faire durer, parce qu elle ne sera

quun despotisme hypocrite et insupportable.
Un autre caractére que l'on attribue généralement a la répu-

blique, ¢’est de-ré- uire-le pouvoir exécutif presque & I'impuissance.

o —— e — e —

Gest-undes m oﬁfs—pour“esque}s—l e—parttradical-sattache—avec
passion i cette forme de gouvernement (’est encore une erreur.
" Un chef de république, quelque nom qu on lui donne, de quelque
facon qu’il soit élu, aura plus de pouvoir qu’un roi héréditaire dans
une monarchie vraiszen constltumonnelle. La raison en est simple.
Le chef de la république n’arrive a ce poste élevé que par sa valeur
personnelle. Il se sera distingué par son éloquence, par ses con-
Daissances adminisiratives, par son génie militaire. Pour. s'élever,




g T i "“w“w‘?"’ Fa R m"‘""'J"”&{?*vﬂ“ ‘ﬂ‘*z:m- R .-;,m_ ; e A }‘ﬂ@i %’f“m‘“%* ‘*"W"*‘ “a""*’“‘“h,,r
R . T Ty _ " AN

s e A ?"“:.*'5?‘ o

L+ L . K f
ot
.:? “.r"gs \ \‘J‘*
et I-

11111

R
. “-"!&.': 3

N 4

. - " ’ o f I ) ' 1 [ L v
L \u- ".'1" , [ - l . . . \ N i 1

B
.

.
B2 Rz i
- ol _.'-..
LI . TN
', b .j.':“.. * A
- it 5
L]

-

e ——— . . T PR P A b pn

-
e ————— S—— i —.,.. A A g ———

: ,"'6110 o o REVUE DES DEUX MONDLS-;_-_ i

il aura fait usage de sa volonté, et il est habitué a la falre ‘Pl‘éva.- -

~loir. I a des 1dées pohthues arrétées, connues; c’est méme en
“raison de ces idées qu’il aura été choisi. Arrivé au pouvoir, il s
servira de ses talens, de son autorité peraonnelle pour faire triom-

~ pher ces idées. Il ne craindra, pas d’engager la lutte contre I assem- ..
- blée léglslatwe, ou il la phera par d’autres moyens & sa volonté. Ay
- lieu de n’avoir que le prestlge presque évanoui-de la couronne,j

disposera de la force vive du parti qui I'a porté au fauteuil. S'il ey

~armé du veto, il en fera usage. Presque tous les pré31dens des htats.., .
~ Unis l'ont fait, €t I’avant-dermer, ‘Johnson, jusque sous le coup -
. d’une accusation de haute trahison. On aura beau faire éhre le dé-

posRau*&dwpoux&pexecuhLpa,r_l-asse.mhlée nationale et le Gécla—

[

.
.. .

.- duire ses-idées et & en poursuivre-la mise-ep—pratique, mais ané

rer toujours révocable; il n’en restera pas moins qu'un ménte ex~

“ceptionnel 'aura porté & la place qu’il occupe, et que, disposant -

en outre de l'antorité énorme du pouvoir supreme, il exercera une

e e ————— e e e

influence prépondérante. Tant vaut ’homme, tant vaut le pouvoir

dont il dispose ; nous en avons un exemple concluant sous les yeux,
Voyez M. Thiers : 1l est impossible de rendre le chef de Iétat plus

" dépendant de la volonté_dun_e_aﬁSmeléﬁ_qn il.ne ’est en ce mo-.

ment. Un vote, une marque de défiance, moinsTque celd; le moindre

| symptome de refroidissement suffit- pour le renverser. Et pourtant
~ jamais roi constitutionnel n’a joui d’une autorité qui approchit de
“la sienne. Il n’est pas le dépositaire presque inerte du pouvoir exé-
cutif, il a aussi le légls]auf dans ses mains; en 1éa.11té 1] est tout—
puissant, bien plus méme Gue ne I’est le tsar. -

‘Considérez maintenant, a coté-de la personnalité active, vigou-

- reuse; entreprenante du chef élu, le réle effaicé du souverain héré—

---..,..._._.

" ditaire dans une monarchie consututlon‘ﬁelle. Son éducation, trés -

—soignée peut-étre, sera en général trés molle, parce qu’il sera con-

stamment entouré de prévenances, de soins et d’adulations. 11 n'a

pas & se conquérir une place dans la vie : cette place est toute faite,
‘et c’est la plus haute. L’apprentissage de ses fonctions de roi con-
- sistera, non & faire'usage de sa volonté, mais & en faire.le ‘sacr ifice,

non & montrer ses préferences ‘mais a les dissimuler, non & pro-

oafs-mem.e—leS—Ia}sser—devmep —Les-souverains-econstitutionnels-mo-

'déles comme e roi Léopold Ier ou.d2 reine Victoria, n’ont jamais

fait voir vers quel parti ils penchaient. Comme ils ne peuvent re- .

tremper leur popularité dans I'élection, ils ont besoin de la conser-
ver par les plus grands ménagemens. On ne voit plus jamais S
produire en Angleterre ces conflits entre l'exécutif et.le législatif,

- sl fléquens en Amémque ilya plus : on ne les croit méme pas-

p0351bles. La, ralson en est, comme le dit M. Bagehot, que nul n ’ad-
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met plus que la couronne puisse tenir le parlement en échec; celui-
¢ est désormais le maitre--supréme. En 89, la France a fait ane
- rsvolution pour né pas accorder le vezo au roi. Le veto remplissait -
- pepouvante tous les amis de la liberté, — craintes sans fondement, .
. Les constitutions contemlporaines accordent -le veto.au souverain:
. jpais c’est une arme d’'apparat, il ne peut plus en faire usage. Ainsi
Edonc, adversaires du despotisme, voulez-vous que le pouvoir exé-
- cutif soit inerte et faible, remettez-le aux mains d’un monarqﬁe
~ constitutionnel. Il aura une tout autre énergie entre celles d’un chef
élu, parce que celui-ci, fit-il nommé pour peu de temps ou méme
révocable, jouit, pendant qu'il tient le pouvoir, de toute T'autorité

.. passions du parti qu’il représente,—et cette autorits, il I'emploiera,
| tandis que le roi ne se servira méme pas de toute celle qu’il tient
de la constitution ou du prestige de la. couronne. En un mot, dans
nos sociétés actuelles, le pouvoir exécutif sera débile, s’il est héré-
- — ditaire, — fort, s’il est électif. - . |
Toutes choses égales d'ailleurs (1), les grandes.affaires seront

mieux conduites dans une monarchie constitutionnelle que dansune..

_gue-lul donnent une volonté ferme, I’habitud e—dela-lutte—et-les—— .
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république avec un président directement ¢lu par le peuple, comme
aux Etats-Unis. En voicl les raisons. Dans la monarchie constitu—
tionnelle, celui qui conduit les affaires ce n’est pas le souverain,
- c'est le chef du cabinet. Or ce premier ministre est nécessairement
~-un homme éminent : il émane d’une élection & deux dégrés; 1]

S adatne ol 4

~mémes choisis par la majorité des électeurs. Le chef du cabinet
sort, pour ainsi dire, d’une double sublimation de capacité politi~

.....
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- est le plus capable d'une majorité de représentans qui sont eux-
: il |
]

|

E

- que. Il a d0t conquérir sa place & force de talent, de prévoyance,
. Qesprit-de conduite et d’éloquence; il ne la- garde-ques'il réussit:~ - .
- Un échec sérieux le précipite du pouvoir. 11 est donc obligé d’étre
~ala fois sage dans ses-conceptions et heureux dans ses entreprisés.
o Les rois~absolus mettent. parfois' la” direction de-I’état entre les
. Mains de ministres supérieurs-a ceux da- régime parle'i"ﬁeﬁfaire, -
parce que ces ministres ne sont pas tenus & étre orateurs, et qu’on
. peut €tre un trés grand homme d’état sans avoir le-don-de la pa- - -

C r_olef;;mais_aussi_le_gh.gix.i_d-u—sou-ver-a-i-n—&bsfﬁﬂ—'es-t-—souven—t——d-i—cté—par -

(1) Cette formule-devrait précéder toute affirmation en Politigué et en économie po-
‘hflql.ltf, car sans cette réserve il .n’est point de principe qui soit rigoureusecment exact.
.. ﬁlzsiljg cro:?_s que les Etats-Unis ont déploy¢ plus de sagessc dans leur conduite que

-algleterre. 1ls”.ont. montré plus ‘de respect pour le droit, plus d’horreur pour ‘la
guerrp, Plug de modération dans leurs relations extérieures, beaucoup plus de lumiéres
1’?12181‘6:1&"1 11;1 ,adm.inistration intérieure; '.mai,s. cela ,v.icn't de ce .que les Tondateurs -de
moumags avalgrft donné des scntlmen?. de morahté »- de religion, d’égalité, de saine
Vi 1€, que I'Angleterre ne possédait pas au méme degré.
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~ est towjours ia conséquence d une :aptumd’e :actxve—’dbmmante et re- .

des considérations les plus mesqumes ou lés moins avouables ot
“alors il tombe sur des hommes dont ﬂ’mcapamté perd les empires,

Dans le régime oonsmtutlonnel 1é choix du premier ministre peut
ne pas s'élever si haut; mais jamais il ne tombe si bas, parce.qu'i -

connue par le pays. = . S
- Dans une répubhque, le prés1dent est élu parfoxs 3 cause des ser-"_

- vices qu'il a rendus .ou de la gloire gu’il a‘acquise, mais pa,rfms |
~ aussi parce quil il a le mérite négatif de ne froxssel vivement aucune

oplmom et de ne porter om—brage 4 personne : ires souvent en Amé- -
rique c’est cette qualité qui a déterminé le choix ¢u candidat i la
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prégdenn&AHSSmeLQn dire, je crois, que les premiers ministres
“‘en Angléterre ont généralement €t6 supérieurs aux présidens des

Etats-—Lm:s, en exceptant, bien entendu, les fondateurs de I'Union. .

Le président est nommé pour agir, U est responsa.ble. I1 e suffit
- pas qu’il. régne, il faut qu’il gouverne; mais il'n’a pas le congrés -
" dans la main; il a méme peu de moyens d’agir sur lui, car ses chefs
de service ne peuvent se présenter-dans les chambres. Ses capacités
gou; vernementales seront donc souvnnt paralysées d’autl es Ions elles
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diﬁ"lcilement au gouvurnemem de l état. C'estun mcoavément grave,_
et il n’a point passé inapercu; mais’il a fallu le subir pour échapper

au danger des usurpations de pouvoir et des coups d’état. Entre
deux Maux, la sagesse consiste & toujours choisir le moindre. Iln’en ™

| - est pas moins vrai que. dans le méme pays I’ homme le plus capable

de le-bien-gouverner arrivera plus probablement 4 la direction des
affaires comme chef du cabinet que comme pl‘éSldent et dans cette - -
premiére qu*hté il poarra mieux faire usage de-son hab“’rété gou-
vernementale que dans Ia seconde. Dans la mona,rchle, oR-peut-tirer. : -
tout le profit possible de ses capacités, et il n’ y arien & en redouter,
~ car il ne peut songer & une usurpation, le roi le tenant toujours en

B respect. Gomme président, plus il serait doué de talens extraordi-
naires, plus il pourrirait de longs et vastes desseins, plus méme
en.un certain sens il voudrait la grandeur de sa patrie, que seul-1l
croirait pouvoir assurer, et plus il serait tenté d’employer la force

dont-il-dispose pour s’éterniser au pouveir. Ain si-donc,-dan s-la-mo-—
narchie constitutionnell€; la sagesse commande de porter aux affaires =
’homme d’état le plus capable, le plus actif, le plus doué de vo-
lonté. Dans une république, la prudence conseille de 1'éloigner, car
- mieux vaut un président médiocre quun homme de génie usurpa-
teur. L’ostracisme y est souvent une regrettable nécessité.
“Un autre désavantage d’'un président élu par le peuple pourun =
terme fixé, c’est l'instabilité, le délaut d’esprit de suite. Au bout

e 4 M T
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- Rurope, il conduirait presque inévitablement au consulat & vie, et ;

- dela ala'souveraineté héréditaire. Le chef du cabinet au contraire -

- continue & gouverner tant qu'il conserve "appui du parlement et 1a L
confiance du pays; nul terme n’est fixé 4 la durée de sa fonction. 8%l . ""' ;
est habile, prévoyant, souple et énergique tour 3 tour, sa carritre: =

d,u-ntem'ps fort court, ’administration change, -ﬁn'nouvel-'esp-rit

‘préside & la direction de I'état. Get inconvénient est si grand qu’aux
Ftats-Unis on tend de plus en plus & rééliredesprésident sortant, afin
. dgviter cette brusque interruption. Daus ce pays, ol I'indépendance
"desinstitutions locales et le caractére de la nation rendent une usur-
~ pation impossible, ce remede est sans danger, et il atténue lemal, En -~
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peut s prolonger aussi_fongtemps que celle d'un ministre dans un
- régime absolu. Soit au pouvoir; soit dans I'opposition, il contimuera Fe
- aguider son pays jusqu’i la fin de.ses jours, comme V'ont fait 1a e

~ plupart-des—grands—ministres anglais: ¥ se—chef ducabinet exerce — "
ainsl une.'sorte ‘de royauté révocable, responsable, ‘mais durable |

néanmoins, 4 qui ne manquent ni Pesprit de suite, ni les grands
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- desseins poursuivis avec prévoyance et constance. De ce qui précede
~. on peut conclure, je crois, qu'un méme peuple aura plus de chances
d*étre bien gouverné avec un premier ministre parlementaire qu’avec
un président élu directement par le peuple. | -

Le moyen d’assurer sous ce rapport 4 la république les avan-
tages que présente la monarchie, c’est de la faire aussi gouverner
simp’,lement par un chef de’ cabinet. :Reste 4 savoir si le peuple

- . se contenterait d'une administration semblable a celle d’une so-
~ Geété anonyme. Une république ainsi organisée serait un gouver-

__mement de. I‘a.iS_O 0 ; or presque partout en Europe le peuple-est en—_
- core bien peu raisonnable. Il s’attache & un nom; il attend son salut,

non de Tui-miéme, waais dun grand’ bomme. Dans un moment de
- Crise surtout, il lui faut un guide 4 suivre, un sauveur A élever sur

- le pavois et 3 dgifier; il veut que'le pouvoir s'incarne dans un chef
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.ﬁs‘i’blf-_, Les partisans de la république comptent pour la soutenir - =
_5111'.;] appul du peuple. Ils ne considérent qu’un- petit groupe de R
Pe‘%Ple, groupe d’élite puisqu’il pense comme eux. Iis oublient le 5

-y !-.-ﬂ__j_h_?,ﬁmt—g—?ww )

JadiS st resté paien parce qu’il ne pouvait s’habituer aux temples U
Sans autels, sans sacrifices, sans pompe et sans divinités, du chris- =~
- Uanisme primitif, et qui n’y est entré que quand on iui a rendu des
Cérémonies, des pontifes et des idoles sous forme de saints, — Ie
Peuple qui & Naples, en Espagne, en France, en Hollande, comme
duirefois 4 Rome et en Gréce, a toujours soutenu le pouvoir ab-
selu, C’egt dans I'aristocratie que la république a trouvé partout ses
%)Ius fermes et ses derniers défenseurs. La république en effet, comme ~
€ culte des iconoclastes, est un régime spiritualiste. Il faut que Ja = ..

- Vrar'peuple, qui a toujours aimé les faux -dieux et les: tyrans, qui -~ =

f
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. 6lK . - - REVUE DES DEUX MONDES. - . . . .=
vie de I'esprit soit développée pour le comprendre et le pratiquer.
On croit aussi généralement que la république est plus favorable
& 1a liberté que la’ monarchie constitutionnelle. Pour peu qu'on y
. réfléchisse, on verra qu'il n’en est rien. Dans nos sociétés mo- .
; " dernes, la liberté politique consiste surteut dans le respect des mi- -
. nporités: Or, quand toutes ‘les fonctions sont électives, la minorité
risque bien plus d’étre opprimée que quand elles ne le sont pas.
Dans le premier cas, la majorité qui’triomphe occupe toutes les
places. Le chef de I'état monte au fauteull en vainqueur. II yest
~arrivé par 'appul d’un parti dont 1l doit exécuter le programme et
" satisfaire les ambitions. La minorité se trouve partout dans la si-
—fastion d un vaincl; et Tes dépousitairesdu-pouveir-deviennent-pour
~ glle des ennemis: Il ne lui-réste pas un abri, pas un rempart. Aux - -
- "Tiats-Unis, aprés I'élection d'un nouveau président, tous les fonc-
—- — —tionnaires-qu’il a le droit de nommer sont remplacés par ses adhé-
" rens. Une politique nouvelle demande, dit-on, des agens nouveaux.
Pdur'-qu’ml peuple supporte un semblable régime; il faut que ses
moeurs, Ses institutions, ses traditions, lul aient donné une trempe
__particuliére. Il ne faut pas songer & I’introduire en Europe. Dans une
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. monarchie constitutionnelle, la majorité triomphante ne peut occu-
B - porotoutes les places, ni traiter le pays en térritoire conquis. Le -
L souverain a un intérét évident & I'empécher d’abuser du-pouvoir
N et 4 protéger la minorité, qui, battue aujourd’nui , peut triompher
SN ~demain. Représentant lui-méme les intéréts permanens du pays,
' " ou tout au moins dévoué & sa propre conservaiion, il voudra que-
d’autres fonctionnaires survivent aux défaites alternatives des par- .~ =
tis, et il n"accordera pas de destitutions en masse. Il s’opposera tant
- “qu’il le pourra & ce que le parti victorieux use de. sa force pour faire .-
== - des lois de majorité-qui écraseraient définitivement le-partt vaineu, - -
parce que ce serait jeter celui-ci dans une opposition désesperee:
et bientdt anarchique, qui menacerait de ruine les institutions éta-
blies. « Toute mesure, disait en 1857 le roi Léopold I°¢r, qui aurait
pour effet de fixer la suprématie d'un parti sur un autre, constl-
tuerait un grand danger : » sage et profonde maxime d’un souve-
rain qui-mieux que nul autre aurait pu écrire:la th éorie du régime
constitutionnel, quil avait si biei pratiqué (1). Les partis se mod="—"
fient et disparaissent; mais, tant qu’un parti est encore plein de vie,
= fit-il méme minorité, c’est-une grave imprudence de lui dter les
F .~ moyens de reprendre I'ascendant par des voies légales. Or une telle
t— . fagon d’agir rencontrera plus d’obstacle dans la monarchie que dans
. la république. C’est ici que le veto royal serait d’'une grande utilite,
- s*Hl pouvait encore en -étre fait usage. Cette prérogative de la cou-
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L (1) Voyez Un roi conslitutionnel , Leopold Ier, roi des Belges, — Revue du 15 jan-
L vier 1869. - o L
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| | A TPan & ’ e e
" onne, que I'on combattait autrefois comme 'arme de la tyrannie,
deviendrait €n réalité le demler refuge de la mmorlté et le boucher

""g‘:‘

g TN me——-w

de la liberté. o |
e Jal essayé de montrer ce qu ’avaicnt de peu fondé certaines op1-— x
.I“nlons qui ont cours au sujet de la république. Il 'en est d’autres au £
sujet-de la monarchie qui sont également erronées. Ainsi 'on dit: "3
la capacité de bien gouverner ne:se transmet pas plus aux premiers- =3

- nés que toutes les autres aptitudes; il est donc .absurde d’établir
une royauté héréditaire. Voici comment de Tracy exprime cette
. jdée dans ses commentaires sur Montesquieu. « Tel qui.se croirait- R
. en démence, S 11 déclalalt héréd1ta1res les fonctlons de son cocher R
___ ou-de ' on_S’I ' '
"'k.conﬁance qu’il a dans sq_r_; *j;gjdecm en §’ oblweant ui et les S1ens,
de n’employer jamais en ces qualités que ceux-que lui demgnem:&t R
TTordre de primogéniture,” encore quils fussent enfans ou décrépits, . =
~ fous ou imbéciles, mamaques ou déshonorés, trouve cependan tout B
simple d’obéir & un souverain choisi de cette maniére. 11 est si vrai-
semblable que les enfans de celui qui est revétu d’un grand pou-
'voir seront mal élevés et deviendront les pnes de leur espece; 11
‘est si improbable que, si 'un d’eux échappe a cette maligne in-
~ fluence, 1l soit précisément I'ainé; et quand cela serait, son enfance,
-~ son inexpérience, ses passions, ses maladies, sa vieillesse, remplis-
~ sent un si grand espace dans sa vie, pendant lequel 1l est dange-
- reux de lui étre soumis; tout cela fornie un si prodigieux ensemble
de chances défavorables, que I’on a peine & concevoir que I'idée de o
-courir tous ces rlsques ait pu naltre, qu’'elle ait ét¢ si généralement P
adoptée et qu’ elle n’ait pas tou30urs é1¢ complétement désa.stlevse »
| JnTIe peu 'l' dires- cIment JCIIO[I n atteint pomt Ia
— ......j.__1oyauté_consutunonnelle,_que_ceri,a,mes_namlls_o@nservent libre— . — 3
ment; elle ne s’éleve que contre le despotisme que les hommes su- B
_blssent mais ne choisissent pas. | '
Pour que la monarchie constitutionnelle soit un bon gouverne-
“ment, il ne faut pas que les qualités d'un bon souverain se trans-
_mettent suivant Pordre de la naissance. Le roi régne, il est vrai;
.. mais il ne gouverne pas. S'il est sensé et habile, il rend au pays de o e
—irés—grands-sepvices; mais;-firt=il-méchant: ou*fou;*rl—ne*peut-farre PO
 assez “de mal pour perdre 'état. Le pouvoir réel étant-aux mains du
~ chef de cabinet, les vertus et les talens du roi ne seront pas inutiles,
mais ses vices, ses folies mémes, ne peuvent atteindre directement
les citoyens protégés par les lois. La démence de George 11l a cer- ,
tainement fait commettre des fautes a lAngleterre elle ne I'a pas
_empéchée de déployer une grande énergie au dehors et de pour- - 3
sulvre 4 I'intérieur I'affermissement de ses libertés. Les mauvaises 8
chances de I'hérédité roya.le n’étaient & redouter que quand le mo-
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narque dlSpOSalt 3" son gré du. sort. d% ses su;ets et de la destmee'
de son pays. | | |
On a expliqué le réone remarquablement heureux des femmes

qut ont porté la couronne en disant que sous les reines ce-sont des
hommes qui régnent et sous les rois des femmes. Le mot est pi-

~ quant, mais il n’est pas juste, car le genre de mérite qui désigne
un favori au choix de sa souveraine n’est certes pas Part de biep -
gouverner. Le succés du régne des femmes vient plutot de ce que
sous elles, comme aujourd’ hux- le pouvoir supréme a été réellement
exercé par les ministres. Lord Russell a dit un jour au parlement
que les Anglais devaient plus de reconnaissance 3 la reine Victoria
qu'a tous leurs. autres souverains, parce que c’était sous son régne_

“que la nation avait définitivement pris-I’habitude de se. gouverner”" |
‘elle-méme. On le voit, lObJQC'ElOIl de Tla.cy contre 'hérédité dela
couronne n’atteint que la monarchie absclue; non la momarch1e |
consutuuonnelle comme elle existe en Angleterre. R

L

N S S g | ol e L]

Vovons ma,mtenant les avantages réels que présente la répu-
bhque M. Caro a développé ici cette opinion, que cette forme de
gouvernement peut seule suppor ter le suffi age universel et la liberte
absolue de la presse, dont il faut bien d(’bOI mais s’accommoder. Je.

‘ne.crois pas, comme M. Caro, que la monarchie constitutionnelle o’ Y
_puisse pas résister, si le monarque se renferme strictement dans son
role, car les-paysans voteront généralement pour I'ordre établi, et
, .Ta—pwsse-n-wwr réellement-a-surveiller- que-te-ehef e’ce—eabrﬁehqm—

seul agit; mais il est vrai cependant que le mécanisme de la mo-

| na.rch1e consututmnnel]e est extrémement délicat & manier. De la
part de la nation, elle demande de la modération, du discerne-
“ment, un jugement équnable -de la part du souverain, au moins
- dans les commencemens, beaucoup de tact, d’abnégation, de défé-
rence pour les veeux du pays, et le renoncement & toute politique
" personnelle. Elle exige un roi trés intelligent et.disposé A faire usage
. --de-son-intelligenc e———norrpour—-dlrnger—lmachme*a:ux -applaudisse=
. mens du pubhc, Imals pour en. graisser- modestement les rouages
~ sams quen s’en apercoive. L’échec de Louis-Philippe, qui avait tant
d’expérience, tant de dévoliment au pays, et I esprit si fin, sl pré-
voyanft, montre toute la difficulté de la tache. Or si un roi échoue,

1} est renversé par la violence, et tout est en péril. Dans la répu-

| blique, le peuple ne réélit pas le président, ou la chambre lui retire
ET le pouvoir, et on fait ainsi I économie d’une révolution. 11 demeure
| vrai tout au moins que la république supportera mieux que tout autre
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' ]_'ég;lme une presse entléremem h.bre et-le. suﬁ"rage umversel — é.
la condition toutefois que le pays soit républicain..

@Qn craint tant aujourd hui les. bouleversemens sociaus, que I'on
considérerait volontiers comme la meilleure forme de gouverne-
‘ment celle: qui est la plus propre. a combattre ce danger. Les natrons
épouvantees sont portées a croire que: ¢ est le despomsme, et elles

" ee livrent. & un maitre. Leur erreur est, grande. Le despotisme, d a-
pord - aceueilli avee txansport ne tarde pas & soulever contre lui
Pesprit de liberté, qu’on r’est pas eneore parvenu 3 étouffexr com-

- plétement dans noive Oceident. La lutte s'engage; les amis de la

" liberté, pour attaquer le pouvoir, cherchent partout des alliés, et
__ils en trouvent pxémsément dans. ces mecontentemens sourds et re~
douta.bles que. provoque- 'ordre: social’ actuel. Ils accroissent ainsi

~ démesurément la force.d’ wn mouvement, qu 'ils auraient combattu,
| ¢ils n'avaient songé avant tout i renwerser la. {yrannie. Au con-
 traire, avec la république, il semble qu'il n’y ait plus ée conquétes
a faire sur-le terrain politique. L’attention peut doac se porter eon-

‘tinuellement. sur la défense de Yordre social. Dailleurs, comme le
remarque fort hien M. Caro, la république, qui est la nation elle-
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- 'méméspeut dvployei—-une vigueur-de-répression-interdite- & la-mo=
- narchie, car celle-ci doit mesurer ses eoups avec une extréme mo-
dération : on ne lui pardonne pas le sang versé pour sa défense.

" (’est au nom de” quelques énteutiers tués en féveier 1848 que Yon=a
renversé la monarchie de juillet: La répubhque de 1848 et celle de
1871 ont. chacune vaincw des insurrections d’une puissance sans

_exemple; au prix de combats acharnés et &’exécution inexorab'es,

dont aucun souverain n a,ura.1t 084 prendre la. 1eqponsa,b1hté On at-
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juin 1848 .: «il v’ La_LLqu _gouvernement anonym qul pulsse ex’.é-—

cuter 1mpunément de telles 1épresswns. » Louis-Philippe a quitté le -
‘pouveir plutdt que de le défendre & coups de canon. La république
ne peut abdiguer ainsi. Toute faiblesse., toute commisération de ce -
genre luil sont interdites, car aprés elle 11 ne resterait gue le chaos.

~ Les conservateurs sont donc singuliérement ingrats quand ils refu-
sent de Fa reconnaissance a la lépubhquef Ils lui en doivent beau- .

—eoup; car-elle-a-défenduordre-avecune-vigueur-quioan a,um.ét,pu
- attendre d’aucun autre gouvernement. Dans nos temps troublés, ou
de nouvelles convulsions sociales sont & prévoir ¢ans 'avemr, la
lorce de résistance dont la république dispose devrait la recom-
~mander aux sympathies de tous ceux qui auraient le plus A perdre,
st une insurrection socialiste. vemait & triompher” Les socialistes au
contraire ne pourraient que gagner a I'établissement du despotisme.

- Sous son empire, ils feraient des progres, et au jour de sa chute ils
-devicndraient probablement les maitl es; mals les apparences trou-
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648
blent tellement la vue des hommes, qu’aucun des deux partis ne
voit ou est son intérét. .~ - S
Autre avantage de la république : elle favorise la simplicité des
- meeurs-et les progrés de I'égalité. Les déclamations contre la cor- 77
~ruption des cours et sur le brouet spartiate n'ont plus de sens - . -
aujourd’hui. Cependant il reste vrai que Ja royauté, donnant letony
la haute société, pousse au déploiement du‘luxe; on pense méme ey
~général que cela fait partie de sa mission, et ¢’est dans cette pensée
- quon lui accorde une grosse liste civile. L’ignorance en économie

‘politique est si grande et I'oubli des principes chrétiens si complet,
. qu'on préléve, au moyen de I'impot, des millions sur le travail, afin
._que le personnage le plus en vue_donne, avec l'autorité inséparable—
du trone, Pexemplé -de la prodigalité. C’est, dit-on niaisément. -
- pour faire aller le -commerce. Les dépenses de luxe ne sont autre’ -
. chose qu'une destruction rapide et improductive de-la richesse: le
salaire ne peut s’élever cependant que par-I'accroissement du ca-
pital; de sorte que du méme coup on arréte ameélioration du sort
des ouvriers, et on leur donne le spectacle d’une excessive et irri-
‘tante inégalité. DepuisTantiquité, tous les moralistes paiens et chré-
tiens-ontrépété-quete luxe corrompt les meeurs; Nou S avions récem-
ment encore sous nos yeux la preuve de cette vérité. Le faste de la -
- cour impéridle, surexcitant dans toutes les classss le gotit de la dé-
— pense, a fart pénétrer-dans les familles le désordre, la géne et sou-.
+ . ventledéshonneur. La plupart des souverains de 'Europe sontplus
| raisonnables que leurs sujets; i's ne donnent pas le manvais exemple
qu'on attend d’eux et pour lequel on les rétribue. La reine Victoria
vit dans la retraite; Victor-Emmanuel se plait surtout= chasser le

DOUCUCLL ., d-Dled-comme—un-haare 1Tontagnard. Coriaga o 10U

?

_adore la musique, et le roi don Fernand plante des_euncalyptus,. .. .
service immense qu’on appréciera plus tard. Le roi de Prugsse se
plait & vivre comme un soldat. Les rois modernes vivent donc assez

- simplement; ils sont méme portés 3 faire -des économies. On leur en

fait un reproche; c’est insensé. Il faudrait au contraire leur savoirle

3 plus grand-gré de ce qu’ils ne poussent point leurs peuples aux dé-

3 penses improductives, et pour leur en 6ter la tentation il serait--
o . méme s@ge_de___diminuer_leur_tl:aitem'en..t._.-G-’-e-st,—ee-f-t-é‘?iﬂn-emie-n--t.‘--I-é_un |
.., desbons cotés de la république; jamais on ne pourra reprocher au
oy ~ gouvernem:nt anonyme de la Suisse de contribuer répandre le

- luxe et & dépraver les meeurs. C’est précisément parce que la France
est entrainée, par tradition. ou par tempérament, a pécher de ce
- coté, qu'il faut’inaugurer le régne de la simplicité au sommet des
pouvoirs. Par une aveugle contradiction, ce sont les représentans
e des intéréts ruraux qui voudraient rétablir une cour fastueuse, eux
A * qui devraient s'attacher”a toutes les institutions qui favorisent la
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'Preme soit comme le symbole éclatant de I'inégalité des conditions.

- (est par les services rendus qu ’1l doit se faire respecter La pompe o

o royale, qui jadIs éblouissait les peuples et ainsi fortifiait le pouvou* .
ne fait plus aujourd hui q’irriter les masses et provoquer les pass..
.sions analchrgues Les valets aux livrées écla.tantes les équlpﬂrres |

somptueux, le faste d’une cour, tout cet appareil qu'il faut payer
chérement n’est plus & sa pla,ce dans nos sociétés laborieuses. Ce
-~ qui convient, plutot C est le t1a1n de Vle du chretlen et le vetement

. slmphClté des moeurs et repousser celles qu1 menent a la dlsmpa--

Dans une époque démocra,thue il ne faut pas que le pouvoir su- .

=}
¥

..umrd&—qtt}a—i ¥

.-.—[On.chef de repubhque sera_moins por tf-= a cheLcher#querblle aUX: -

sutres nations gqu’un roi qu1 est un c,hef d'armée. Les souverains

- européens. portent toujours I’habit m1hta11e et ne parzussent en -
- public que revétu d’un costume de général meéme quand ils ne sont -

point capables de conduire une armée; le vétement civil parait in-
digne d’eux. Jameis le roi de Prusse, et lempereur d’Autriche ne

semontrent qu’en uniforme. Ils's occupent surtout de perfectlonner |
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" "les choses’ mllltzure et les engins de combat, fusils, obusiers, mi-.

trailleuses, comme si I'art de dét1 nire les hommes était le seul qu1
méritit leur attention. Ils sont en cela les continuateurs des rois
anciens, qui étaient avant tout des guerriers; mais dans nos socié-

tés, fondées sur la paix, le travail et 'échange, ces rois guerriers

forment un terrible contre-sens. Disposant de millions d’hommes,
aspirant. & s’illustrer ou & consolider leur trone par des,,victoires,

jaloux les uns des autres, ils menacent constamment le repos du
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tmées comme 1ls n’ont aucun 1nté1et é. se nuue, a s enlever des

provinces ou 3 ruiner leur commerce, ils ne tarderaient pasa imiter

la Suisse’ et les Etats- Unis : ils 1'enverra,1ent les'soldats & la charrue.
. Ge serait tlop de dire que la république est une garantie assurce de

‘paix; mais, généralement adoptée et organisée-comme aux Ltats—

—Unis, elle diminterait certainement les chances de guerre.

Sa p0pular1té comprimer les impatiences belliqueuses que le désir
de la revanche ne ‘manquera pasd éveiller, tandis que. la république
S€ra toujours libre d’attendre son heure; car elle n’a pas d’intérét
dynastique 3 sauvegaider au prix d’une guerre intémpestive. Etant
le peuple constitué, elle n’a pas & faire de popularité. .

Etranger et 01toyen d un pays neutre et paaﬁque de par Ie dr01t

Cmeey wer w4 repm— e - — . w— - s -y N Ay rn

— — el | b T - A e gl g s

.m‘anﬂé ie desarmement dansﬂes cond‘fions actuelleb est une chx-—, |

La-république-aurait-pour Ja-France-en-ce-momentI avantage—de D
lui permettre une plus grande liberté d’action dans sa politique ex— - -
térieure. La monarchie pourrait difficilement, sans compromettre
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européen 11 ne m a.ppa,rue-nt pas d’eXpI‘lmel une 0p1mon sur Jog
revendications que la France peut tenter un jour; mais ce que o |
peut.dire, c’est que ceux qui en-ce moment allument dans les Ceeurg

. la soif de la revanche font le plus grand mal a leur pays, . car il

“ rerdent presque 1mpossdale la tiche du gouvelnement qul aurs j

. Teconstituer, par un travail sérieux et nécessairement trés lent, Jog

forees nahomles, et ils le poussunt & recommencer. de nouveau la

pohuque insensée de 1870. Pour I:econquérn‘ Ja i’Sup1"(5»1’11?:1»'£1f‘3' mili-

taire, il ne suffit pas, comme. les esprits superficiels le ‘Supposent,
de perfectionner. des miirailleuses, de substituer le canon @acier
au.canon de brenze oun l'obus pelcutant 3 'obus a méche, il ne

_suffit méme pas d’introduire le service obligatoire pour tous oy

-’ étudler les mouvemens tournans. Cest la dlsc1phne.,. le ressort._

moral, l'instructior dans tous les rangs, les secrets de la ha.ute
science militaire, qu’il s’agit d’introduire partout, et c’est k une
ceuvre qui demande de la réflexion et du temps. Or si, pendant que
le gouvermement y consacre tous'ses soins, le publie s’impa;tienfe

- de ces lenteurs;-si Yoppesitien, flattant les ardeurs de vengeance

du peup]se, s'en fait une arme pour renverser le pouvolr, est-1l un

- ———— —— A e te———— - - Ep—

souverain qui puisse résister & des attaques de ce genre?-Omare:

proché & Louis-Philippe, sous le nem de paix a tout prn la poh-

tique sensée que la France suivait alors et qu’elle n’aurait jamais

- di abandonner ; Iopposmo..l radicale, aveuglément ou mécham-

ment belhqueuse, miné le trone en révelllant ces Instincts guer-
riers et ce besoin d’agir au dehors que-I’empire avait mocule ala

“pation. Or, si on a pu faire uae arme de démelition de I'affaire Prit-,

chard et du droit de v151te quand 1l s'agissait d’une querelie avec

) B !
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. tique ne pourrait-elle pas élever contre un roi qui, restant sourd

B R el o s T PR

aux appels d'une province arrachée & la France, sembleralt ou-
Dblier le devoir de relever I'’honneur national! On a presque ren-
~ versé le trone en mvoquant le nom-de la Pologne com:ment arréter

une révolution qui preadrait pour mot d’ordre I’Alsace et la Lor-
raine? La république seule est assez forte pour imposer la patience -

- -el-pour résister & une opposition semblable & celle qm a mois en péril_
- r étabhssema,nt de juillet’ depms sa, fonda.uon jusgu’an jour. de sa

chute.
La monarchie constltu.,mnnelle,, quand ellg est p1 athuée comme -

elle L'a ¢té en Angleterre sous la reine Victoria, en Belgique SOUS
e roi Léopold I*r et son successeur, donne au pays le gouvemement

de lui-méme, et gamnttt la liberté mieux que toute autre forme de
gouvernement ;. mais ce régime-excellent exige de la part du s0U-
verain ou une indifférence compléte ou un tact supérleur Si le rol
est indifférent et ne s'occupe que du S€S plmsus, c’est le premier
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minjstre qul gouverne,. et tout ma.rche comime da,ns une répubhque,
mais sile souverain §’intéresse aux affaires et veut Y intervenir, s’il

u des visées, des plans, une politique qu’il veut imposer, alors il

1ui faut une habileté tout a fait exceptionnelle J pour réussir comme

Léopold I et ne pas tomber commeé Louls:Phxlippe o

Le role d'un roi consutrutmnnel n’ést point du tout. cette. smé-' .

| ""'cure grassement rétribuée, mais humlhante que” Napoléon refu-

sait, on ‘salt en quels termes, des mains de Sieyés. M. ‘Bagehot,
dans son livre sur la constitution anglaise, analyse avec une mer-

- veilleuse finesse tous les ‘services que Ton peut attendie de cette

ha.ute fonction; il en fait aussi voir toutes les dlfﬁcultés, bien plus

des encore sur le conunent qu’en Angleterre. Si le souverain

tation nationale, mais, usant des EnOrmes moyens T influence dont
le pouvmr exécutif dispose, il fera tout pour gue cette représenta-
‘tion 'soit. composée au gré de ses désirs et pour. qu'elle y céde. 11

essatera- d’étendre son. pouvelr, et ure lutte sourde, mais. pleine. de .

- périls, s ‘établira entre le monarque et la partie la plus ardente du

pays: Comme il-pourra se_debarrasser des_chambres grice a I'ar-

' mée, le régime parlementane n’existera que par tolélance toujours,
il sera ala mer ci d’un coup d’état. En Angleterre, ce régime a de si-
'profondes racines; la liberté est si bien défendue, la légalité st res-

pectée, que 'armée ne marcherait pas contre le par]ement Sur le
continent, la situation est en tout point I'inverse de celle-13, et elle

Test en France plus que partout ailleurs. Un écrivain qui a vrai-

ment approfondi tous les problémes de la science politique si-

gale-ainsicedangerdams ume brochure Técente. « Un peut prince

. allemand, dit M. Dupont-White, échappé du Hanovre, s’il passe roi
- .€n Ang]eterre, y deviendra 3 la longue un smpIe spectateur du

gouvernemens, un compteur des partis, bref un rot constitutionnel :

-cette fortune est échue a nos voisins; mais demandez donceela en
- France au prince qui restaure une dynastie, quand.-il porte un nom

lié & toutes les grandeurs de notre histoire, quand il peut, outre les

tombeaux de Saint-Denis, nommer quarante de ses aieux tombés &

_» une:pelitique personnelle, il Sefforcera ‘de la faire prévaloir. II .
- posera peut-étre pas se metire en lutte ouverte.avec la représen-

la bataille, enfin_quand avec tout cela il vient d’étre adopté et ac—_
clamé par la nation! Comment cette dynastie renaissante abdique-. -

rait-elle la force du peuple dont elle procéde, et la force, le

sacrement de ses traditions? Comment n’aurait-elle pas le senti- -
Enent trés vif de ces orlgmes, avec abus prochain et imminent?
tre un tel élu et un tel prince, c’est trop de la moitié pour l'a-

~Venir de la liberts francaise. » La monarchie constltutlonnelle est

peut-€ire le meilleur des gouvernemens; mais dans certains pays
elle oﬁ‘re de telles tentat.mns aux envahrssemens du pouvoir per-
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- régné, n’a pu acclimater en France cette forme de gouvernemey, -
. qui peut.espérer étre plus habile ou plus heureux que lui?

‘p.'—- L LN
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~ contre elle les républicains, et ’on ne pourra jamais faire que

Oly.:h....

Lt i

sonnel, de si nombreuses occasions de conflit entre le: pouyeiy ,
le peuple, que c’en est aussi le plus fragile; elle aboutit‘bl‘esque"
inévitablement & un coup d’état ou & -une révolution. §j Loujs.

Philippe, I’un des meilleurs rois et des plus éclairés qui-aient jamajs

_ Autre avantage encore de la république, ¢’est qu’elle peut deve.
Dir un gouvernement accepté par tous. Que les conservateurs Sy

-+ rallient, elle-aura pour elle 'unanimité, chose difficile, mais Pos:

sible, ‘et déja & moitié faite. Toute monarchie aura AU contrajra -
les

dbi

table, agissant tandis que les conservateurs dorment, et suppléani—

au nombre qui leur manque par P'audace de leurs entreprises et}; -

 persévérance de leur propag’a_nde..Bieh des motifs font qu’il y aun_
* toujours beaucoup de républicains.en’ France. D’abord on élévels

Jeunesse dans I'admiration des républiques de Rome et d'Athénes
et de-la-révolution francaise. En -outre la royauté rappelle Pancien—

| régime avec tous ses abus, détestés jusqu’a,u..__I.O;Ild,d_es_camaagnes,..ﬂ__%

~Ailleurs, en Prusse—par-exemple;1a royauté a parfaitement admi-

nistré le pays : elle lui a fait des écoles, des universités, ouvert
des routes, fondé des haras, drainé des.marais, perfectionné I's-
griculture; elle a formé la nation, puis elle I'a civilisée. En France, -
quoi qu'en dise le comte de- Chambord, la royauté a ruiné le trésor,
dépeuplé les campagnes, corrompu les meeurs, sacrifi¢ les intéréts

- —— i e =t . b ——

- ruraux aux splendeurs empestées-de la.cour, .détruit les libertés.

provinciales et'communales, tué la vielocale, brisé toute initiative

individuelle et ‘toute indépendance de caractere; en un mot, elles |

préparé le pays au despotisme sanglant de la terreur, au despo-
tisme militaire de I'empire et & tous ses malheurs subséquens, paree
qu’elle I'a rendu impropre &'se gouverner lui-méme. La monarche -

- s'est écroulée si souvent depuis la fin du siecle dernier, qu'elles
- perdu son prestige. Ce qui est plus grave, nul ne croit plus 453 -

durée. Elle ne semble donc plus offrir, méme aux-yeux de ses par-

-—lisans, cette garantie de stabilité qui est-sen-principal mérite. Eo=—
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fin- 0n~pe-ri-se—géﬂér-a-1emen-t—q&é—les+—p'1'o-g-rés'—de—}a—démocratie—d?i'- -
vent amener partout la république, et-1a prospérité inouie de I'Union -
américaine fait espérer que Europe aurait le méme. sort, sl el}e |
adoplait les'mémes institutions. Il se trouve ainsi que la monarchie
en Irance a des partisans tiédes, divisés, découragés, et des ad-

-versaires ardens, convaincus et entreprenans. Comment pourralt-

elle durer dans de telles conditions? - -
Il est une vérité démontrée par des faits récens, qu’il ne faudrail
jamais perdre de vue, c’est qu'une nation déchirée par de profondes
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“DES FORMES DU GOUVER‘\TEMEN'I‘ - 683 0 A
dlssenSIODS pohthues ne peut lutter avec succes contre un état de’
~ force sgale, ol les memes divisions n’existent pas. D’abord cette:
nation ne dispose jamais de toutes ses ressources, car le gouverne-
f ent doit én employer une partie & comprimer ses adversaires. En RS
- second lie, elle ne peut perdre une butaille sansrisquer une révo- -
" Jution €0 face de 'ennemi, ce qui, jetant partout le trouble, désor- R
gamse nécessalrement la défense. Naoléon III vaincu ne pouvait = BN
L entrer 4 Paris : ¢’était la fin de la dyna.stxe De 14 cette expédition '
- de godan, §i étonnamment inepte qu'en Europe on ne pouvait y.
- . croire: Supposons au contraire une_victoire de la France en avant du -
- Rhin, Dans les premiers huit jours, la Prusse s’y attendait, car il lui
e lait gainze—jours—pourmobiliser_son armée. Y au ra.li_:ll_eu_une‘ ,
— evolutmn en Allemagne? Loin de la,la na.twn entiére se serait ser—
rée autour de son chef. Ge n’est pas A Berlin, c’est & Kcemgsberg
_'q_u il aurait fallu conquérir la paix, et le roi aurait pu la signer sans
- perdre la couronne. Entre deux souverains dont I'un ne peut subir -
. un revers sans compromettre sa dynastie et dontl autre peut comp-~ o
—ter sur 1"appui-de ses ‘sujetsdans le plus- extréme malheur,les S ——
.. chances ne sont pas.égales...A.- génie.militaire de méme force, le
"~ second fera mieux la guerre que le premier. Voyez Fridéric 11 pen-
~ dant la guerre de sept ans. Vers la fin, il perd bataille sur bataille,
- son royaume est envahi, sa capitale prlse néanmoins il fait une
. paix honorable et garde la Silésie : il n’avait rien & craindre des
 factions:. En 1813, Napoléon sacrifie ses armées et ne sait point ac-..
- cépter la paix avantageuse.qu’on lui offre : il ne pouvait rentrer = 7
- dans Paris avec un prestige diminué. Un pays dont la forme de- - | B
~ gouvernement a pour adversaire un parti pulssant ou dont 'ordie ' '
“social est troublé par des luttes de classe, n’est pas.en mesure de
- mener & bien une grande guerre. La révolution francaise n’a vaincu
que grice & I’extréme mollesse et aux divisions des souverains étran- -
. gers.. Si la France rétablit la monarchie, elle sera toujours en ce.
. ,pOiht inférieure a la Prusse, carla Prusse est un pays monarchique, . ik
- ot lamaison royale, p0pu]alre par les services rendus, peut long- . 3
- temps encore compter sur I'appui de tous. La France au contraire a = =S
.L-._tellem-en%pefdﬂﬂ]eseﬂtment monarclﬂqﬁ&e la « loy auté———»-eem.me-—— i
isent—}es—KHgTMS — que les “"légrt‘.[mlste sémenet e“coxrnmssent
Plus. La république peut lui rendre la force en rétablissant I'accord -
de tous. o . - S
~ C'est pour un pays un ava.ntage trés grand d’avoir conservé une
~ dynastie ancienne que le respect environne, mais & qui on a ‘enleve
‘toute puissance de nuire, comme en Angleterre. C’est un avantage
Prlnmpalernent pour 'avancement des classes populaires, but fida]
- que poursuivent les républicains. Voici. comment. République et
Monarchie const1tut1onnelle se valent a peu pres, et tout homme
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REVUE DES ‘D'E'UX MDNDES,

réﬂéchl avouera que ce o "est pas Ta peme de se battre pour avoir

I'tine plutdt que l'autre. Cependant, si cette question. est soulevgg -

par lachute du trone, toute Pattention s’y portera. Les partis lutte.

“ront sur ce point. Des efforts énormes seront consacrés pour amener
le triomphe de I'une ou de l'autre de ces formes. de - gouvernement,

et cette lutte est stérile, car l’enJeu ne vaut. pas les sacrifices’ qujl
nécessite. Pendant ce temps, rien ne sera_fait pour les questiong

- économiques, pour lenselgnement pour {a diffusion des Tumitres”
‘et du bien-étre, ce qui est pourtant la. chose principale. Organisez .

Tinstruction pnma1re comme aux Etavbs—Ums, consacrez-y des . cen-

| -tames de mllhons, et vous aurez fait mille fois pluspour le tnomphe

.‘Jr ._..

g

......

heur pour la France: Si les Frangais avalent conservé leur antique
royauté, ils T auraient dépouillée sans peine de toutes ses préro-
- ..._..g.a«tlves nuisibles, car elle manguait de tout point d’appul solide. .

'démocratrqtre“qrx‘en—pmdam ant-ta république.

| Quand la forme du gouvernement est hors de cause, ce sont des. ré-
| formes soua,les que Ton accompht et ainsi le peuple s’avance peu o

3 peu, mais strement, vers une plus grande égahté
‘Le renversement du trone de Louis XVI a été un immense mal-

La nation se serait bientot gouvernée complétement elle-méme:

“elle aurait établi ses libertés provinciales, elle aurait réalisé le

mawmfique _programme humanitaire formulé par le xviue sizcle,

et qui déja dans toute lEurope était en voie d’exécution. Elle au-
rait échappé ainsi i cette triste période de lemplre qui-lai a fatt

‘oublier 1a liberté pour la gloire des armes, et qui a provoqué I'ini- .
mitié de I'Europe contre un pays que le genre humain adorait en
1789. Aujourd’hui probablement—ta-—Franceserait aussi en, répo- -
blique, mais elle Y aurait abordé, mirie par une Tlongue prépara-
tion, au lieu d'y étre jetée par la tempéte, comme sur un radeau

que chaque lame menace d"engloutir. Les pays qui, comme Italie,
ont une -dynastie nationale respectée, almée par tous, feront.-sage-
ment de la conserver et-d’appliquer leurs forces au développement

~ de la richesse et de Tinstruction, ce qui est la chose essentielle; "

mais-1a- France ne pourrait rétablir la dynastie ancienne sansise dé-

-
-
. T

- es HTains et $ans_ §e Vouer A ufe irrémediable =
-mfénorwé vis-a-vis des autres peuples. La légitimité est comme
I’honneur, « on n’y rentre plus quand on-en est dehors. »

-1 les conservateurs acceptaient la république, elle pourralt ac-
corder une liberté plus grande que 1a monarchie. En woici la rai-

son. Plus un gouvernement est attaqué, plus il aura recours auX

moyens de compression. La forme, le nom, n’ y font rien : violém-
ment contesté, il sera despotique, ou du moins il emploiera les
armes du desmtlsme 1a convention I'a bien prouvé. Si au con-
traire son existence n’est pas mlse en pénl, il pourra permetire

—-——
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Jeurs journaux. Aux Eta:l:s—Ums fa forme réapcubhca.me est
vonlae par tous; la liberté est’absolument illimitée. Dans les états
du snd. antrefois, Iesclavage,. Tinstitution fondamentale, étant

. fmenacé, la hberté touchant ce sujet était complétement suppn—-

mée. 11-en sera tomours ainsi. Le seul gouvernement qui puisse

| donmer pleine carriére ‘4 toutes les mamfestanons est celui qu1

- gappuie sur la grande ma_]orlté des citoyens. Or la népmibhque 81
- on le veut, sera ce gouvernement. Aristote en dit la raison dans

. Rm-on ne peut faire autrement , car Jes républicains n’admet-

e

hien }wgarder-e{—d—&pphqﬁier—l eurs-eff@ﬁs—aui—ré forme s—somaies
mais ]a, France, dont le"sol n'est plus-assez ferme, semb! e-t—ll pour—

o ,'65'5_
ém.ent a toutes lés: doctrmes d’ élever—leurs tmbunes et de |

—gie-de ces aximes lumineuses ‘qui résument Ja-sagesse-de 1anti=— —- -
. qurté 2« la, démocra,tle est le plus sohde des gouvernemens, parce |
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fait chér.u' la constitution qui la -denne.
- En somme, 12 frépubhque et- 1la monarchie =censt1tutmnnelle pra-

 tiquée sincérement ont tant de caractér»es communs, et lcems avan- -
. fages respectifs se compensent 3 tel point, qu’il ne peut jamais étre
- avamageux de faire une révolutlon pour subsntuer l’une A .l’autre.

porter une monarchie, devrait s’ eﬁ"oroer de constituer une répu-

blique stable par le concours de tous: 11 mest pire situation pour __. .__;'
- uD peuple que d’ a3p1rer avec ardeur 3 une forme de gouvernement

" -quil me parvient pas i faire vivre, et de renverser toujours, en un

‘moment de furear, celle qu’il s’est donaée en un jour de lassitude ou
- deffroi. Seulement pour fonder la répubhque il ne suffit pas de le
. vouloir; il faut encore. faire tout ce qui est indispensable a son

exrlshenoe.. |

L

La premlére drfﬁculté est qu’il faut comme on 'I’a dit, fonder la

répubhque sans les républicains. Cela _peut paraitre injuste, et pour-
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Cams, aw lieu de s’inspirer de ce qu'avaient fait les fondateurs de

la république en ‘Suisse, aux Pays-Bas, dans les Ktats-Unis, qui ont
Teussi, prennent obstinément pour modeles les hommes de 1793,

qui ont famentablement ¢choud. Qu’on attribue & ceux-ci toutes les
qualités, Tamour de la patrie et de I'humanité, I'éloquence, la

Verta, le courage, la fermeté : plus on exaltera leur mérite, plus -

audfa avouer que leurs ndées étalent fausses, pulsqu avec de telles

-'m's'ﬁitutions républnlcames, et ils ont beaucoup de penchans qui lear - =
‘Seraiemt mortels. Je n’ai jamais compris qu'en France les républi-

.......
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| qualités ils sont cependant arrivés & ce résultat, que pour- leur -
~ échapper la France s’est jetée dans les bras d’un tyran. -.

Voici quelques-unes de- ces idées fausses. incompatibles aye
Iexistence de la république. Les républicains francais de la fin gy

- siecle dernier et ceux de notre temps n’ont Jamals compris.ce que

_ Cest que.la liberté politique. Demandons & un publiciste americain

- en quoi consiste cette liberté. « La liberté régnera, dit M. Francs

- Lieber, quand on aura accordé les plus siires garanties & tout acte -

légitime. et posé les obstacles les plus efficaces con're toute inter- -
_vention non indispensable du pouvoir. » ‘Ainsi créer partout des

~obstacles a Taction de T'état et au contraire des moyens de défensg

. pour lactivité individuelle, non-seulement respecter les minorités,

puissént- résister légalement-a-lamajorits; wad
“‘d’autorité omnipotente, telle: est I'idée que les Américains se font
de la liberté. S’emparer de I’dutorité par un coup de main, precla~
“mer la république de droit divin, organiser les pouvoirs de:facon
-que la volonté de- ceux qui dirigent la république ne rencontre nulle |
-part de résistance, imposer par décret tout ce que Ton croit utile,” -
‘mettre & néant ou réduire i I'impuissance toutes. les-autorités lo-
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mais dresser pour elles des'refuges et des remparts, afin quelles -
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cales qui pourraient désobéir, écraser au besoin dans le sang tous

ceux qui résistent & I'établissement de ce que 'on appelle la jus-

_tice, supprimer-les journaux hostiles,- dissiper-lesréunions malin-
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et les partisans d

teationnées, fermer la. bduc’he aux dissidens, emprisonner les traitres. .
e l'ancien régime, voila comment-on-a toujours

voulu fonder en France les institutions républicaines!

Les anciens n’avaient pas I'idée de la liberté individ'uéﬂe.'tell_e,,.-._-

~que les Anglo-Saxons I'ont recue de leurs ancétres, et telle qu’ils

ont consacrée dansleurs lois. En Gréce, comme 3 Rome, le- ci-

toyen était tout entier aux mains de I'état, mais la liberté existait,

croyait-on, quand tous prenaient part au gouvernement. La science
politique ne consistait pas a garantir leés droits des individus, mais

au contraire 4 les plier au service de la cité. L’Anglo-Saxon veut

- ..ne pas étre gouverné, le Grec voulait gouverner a outrance pour

atteindre le but posé & P’état. Laissez faire chacun, ‘dif le premier,

b ————— e

—et-tous—seront aussi heureux qu’ils peuvent I'étre, ce qui est’la fin
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- pour laquelle la société est établie, Emparez-vous de chacun, dit |

T'autre, ou Yordre véritable néf'"é’é"tﬁ.bliraf. jamais. En ce point, les

républicains francais pensent et agissent comme les Grecs, et c’est:

ainsh qu'ils ont tué et qu’ils tueraient encore la république.
L’homme moderne, quelque brisé qu’il soit par le despotisme et

par la lassitude de ses vaines tentatives d’émancipation, ne peut

© Se soumettre & ce.régime antique : il résiste, des mécontentemens
- se font jour, des minorités lévent la téte. Le pouvoir ne peut le to-

metfre nulle part |
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 jerer, il veut anéantir toutes les résistances; sa sévérité méme en- -~ i
f--ﬁ---—ff,%oquede—n—ouve-l-les-,- la-lutte s’engage, -et, -aprés qu’elle a abouti o

3 la guerre clivi_l.e,.'la république s’écroule sous le poids des désor-
dres qu’elie a entantes. o .
- .. Une condition essentielle du gouvernement'républicain, c’est que o
- Jes partis respectent les lois et sachent se résigner & demeurer mi- - B
porités jusqu’a ce qu’ils reconquiérent la suprématie par les moyens
légaux. ‘Aux Etats-Unis, rien n’égale I’apreté, la violence méme des
_~ Iuttes électoralés, si ce n’est la soumission avee laquelle les par- B
__tis-acceptent le verdict du scrutin. En France, les -républicains . g
 “ont herité de Ta premiere Tévolution la tradition des journées. Un T T
—groype-decitoyens.de Paris, qui-de bonne foi s’appelle le-peuple-et———— ==
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_se_croit I'incarnation du droit, marche sur le siége -du gouver- . = -
- nement- et s'empare du pouvoir. C’est & coups de journées popu- |
laires qu'on a renversé successivement tous les gouvernemens;——
dest & coups de journées militaires'qu’on a aussi établi deux fois le
~ despotisme. L’emploi de la force pour changer les nstitutions pa-
rait-donc si naturel que le parti radical n’hésite jamais longtemps.
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aen faire usage. L'assemblée nationale, méme élue par le suffrage
universel, ne lui inspire aucun respect. Tl trouve toujours quelque
raison pour attaquer son autorité; elle represente tantdt la corrup-
~ tion et I'intimidation, tantot la stupidité des ecampagnes et les pré-
jugés ruraux. Balayer le foyer de réaction est le premier devoir de
tout bon patriote. - - ,, I a -
- Lesprit d’obéissance peut.étre le propre des dmes serviles sous
.- ledespotisme; mais sans cet esprit la république ne subsistera pas,
- puisqu’elle doit s’appuyer sur le concours spontané de tous. Contre I
un tyran, l'insurrection sera parfois un devoir; contre un gouver- ,_.
nement libre, elle est toujours un crime. Malheureusement la France SR
- dyant eu presque toujours & sa téte des pouvoirs soit usurpateurs, . g
soit combattus par un parti puissant, éclairé et influent, I’hostilité o
" contre le pouvoir est devenue un mal chronique. Aucun gouverne- ..
‘ment n'ayant jamais admis la liberté, toutes les insurrections ont =
- Pu étre considérées comme de glorieuses revendications d’un droit o
méconnu, et ainsi I'esprit de_rébellion est entré dans le sang. En .o
__Angleterre, on fomente pendant des années.une « agitation »-qui - —=F
Souleve le pays jusque dans ses fondemens, des meelings surex--- - o
ctent les passions populaires, des orateurs enflamment les foules
dans les parcs, enfin des centaines de mille hommes roulent leurs
ﬂ({ts menagans jusquaux abords du parlement; mais il n’est point
fait usage des armes, la légalité est respectée. A Paris, on enterre
le général Lamarque, on proméne un drapeau en faveur de la Po-
logne, on veut avoir le droit de se réunir 4 des banquets ou d’élire

TOME xCIV. — 1871,." . 49
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un conseil communal; aussitdt les coups de fusil partent, le sang
‘conle : 'Cest une journée ou avortée ou triomphante, un déplorahle .
‘avortement ou une glorieuse révolution. Ce n’est pas avec de sem-
blables traditions qu'on fondera: la république. ]
Les républicains sont en général hostiles & tout sentiment relj-

- gieux. De Tracy a parfaitement résumé leur opinion & ce sujet
quand il dit: « Moins les.idées religieuses ont de force dans ynp
pays, plus on y est vertueux, heureux, libre et paisible. » Les faits
démontrent que c’est une manifeste et dangereuse erreur. La force
‘des Etats-Unis vient de ’esprit profondément religieux des puritains.

- Get. esprit a présidé & la naissance de la grande république,-et illa
conserve dans son développement actuel. C’est la foi des gueuz qui

3 fondé Ia glorieuse Tépublique des Provinces-Unies. La Suisse est
“un des pays de TEuropé ou le sentiment religieux est le plusré- -

pandu, le plus fort et le plus éclairé. On prétend que la morale est -
indépendante de la religion; en pratique du moins elles sont insé-

O - parables, car ce n’est que par les ministres du culte que le peuple

S recoit des idées de morale. Ghassez-les, qui restera dans les villages

= pour enseigner le devoir avec cette autorité qui donne-quelque effi-— -

cace & la parele? Sans meeurs.point de liberté.et sans religion-point
de meeurs, voila ce que prouve I’histoire. L’église romaine ayantjeté
'anathéme aux libertés modernes par I'organe de son chef infail-"
lible, les peuples qui veulent conserver des institutions libres-sent
- conduits, malgré eux, & lutter contre cette église, et c’est 14 pour les
nations catholiques une cause de désordre -et_t;leifaiblesse, dont nous
- ne pouvons encore apprécier toutes les désastreuses conséquences.

- Gette Iutte inévitable est un grand malheur, mais ‘du meins fau-

drait-il s’efforcer de sauver le sentiment religieux, soit par le secours

~h R
e

==,  dela philosophie, soit en lui cherchant un refuge dans un culte ami
de la liberté. R L .
= ~Les républicains ne veulent ni des libertés provinciales, ni des
= influences rurales. G’est encore une erreur. Elle vient aussi de la

révolution qui a proscrit avec une rage sanguinaire le fédéralisme
et les fédéralistes, la seule forme de gouvernement et les seuls
hommes qui auralent pu sauver la république. Les républiques qui - -
‘durent et qui prospérent sont ~desfédérations : la Suisse €t Tes -
| fE‘t’a‘tfs*:U'ni'si“aTai‘SO'n“én“e'stffsimp‘fe"":_ du moment que le pouvoir perd
sa prépondérance autocratique, I'indépendance des provinces doit
s’accroitre; il n’y a de liberté véritable qu’a cette condition. Une
république unitaire et absolutiste comme celle que I'on a toujours
voulu fonder en France est un monstre, c’est le donjon du despo-
tisme devant lequel on a élevé un fronton républicain avec les mots

sacramentels : égalité, liberté, fraternité; mais le pays n'y étoufle
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“pas moins, faute d’air et d’espace pour se mouvoir. La France est
~ ~en Tépublique maintenant, mais il n’y a rien de changé, sauf que

1a presse, les réunions, les transactions commerciales, les commu- -
nications postales, les échanges internationaux, seront soumis & -

des entraves nouvelles. o )
" L'une des plus grandes fautes de la révolution a été la destruc-

 tion des assemblées provinciales, -et-je doute que la France arrive
jamais 4 posséder la vraie liberts, si elle ne les rétablit pas. M. de
- Lavergne a raconté icl méme, en traits qu’on n’oublie point, leréveil
. de ces corps politiques si lontemps:engourdis. Quel magnifique
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hommes éclairés, sensés, dévoués

" “spectacle! Partout des réunions d’
+ I s PRI SN |

Yamélioration du sort..d

| , , | e tol'ls','-'l-es p‘éilples, pour le progrés sous
_ toutes ses formes, occupés & la fois des intéréts de ’humanité en-
titre et de ceux de leur localité! Quand toute résistanee était déja

brisée, les assemblées provinciales n’avaient point cessé de lutter

- contre I'arbitraire de la royauté. Elles avaient parfois combattu

pour conserver des priviléges peu justifiables; mais I'esprit du

TN e — et | — —— —i— o ——— — —— "

Ve siécle le_zs penétrait, et, si elles avalent continué a vivre, e]lés
Tauralent appliqué en des réformes durables. Le parti radical réve

- toujours, comme moyen de progrés, un pouvoir illimité mis aux

__mains des représentans de la bonne cause. Malheureusement, 1’ex-
pénence I'a prouvé, le progrés ne peut s’accomplir ainsi, et ce pou-

voir illimité finit toujours par tomber aux mains d'un usurpateur,

. Ge quil faut au contraire, Cest multiplier les corps indépendans
capables de résistance, et ensuite convertir ces corps aux idées nou-

¢ une-sainte-ardeur-pour-Jajustice,~pour-
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, x:elles.C’esi,-.’C'e'qu‘e—IE‘sTépuBI‘1cains espagnols, dont M. Castelar est
Féloquent organe, ont bien compris; ils repoussent la république

unitaire, et demandent la république fédérale. En Hongrie, le parti

 radical défend 1'autonomie des comitats. Clest en effet grice a I'in-

dépendance des comitats que la Hongrie est parvenue 3 défendre

s libertés contre tous les assauts du despotisme dans une lutte
~ héroique de deux sicles. Les républicains allemands sont aussi

¢ particularistes, »_c’est-a-dire que, tout en voulant unifier \Alle-

fagne en- une seule république, ils demandent que lesétats parti-

—-—~F“1§3r3~eon-ser—ven—t_---—u—n-e indépendance-aussi-grande que celle dont
jouissent les états de I'’Union américaine. Les républicains francais,

avec leur fanatisme d’unité et leur opposition au systéme des auto-
Bomies locales, sont seuls, parmi leurs coreligionnaires, é.'marcher
d}ns cette voie, et ils sont en contradiction avec leurs propres prin-
“IPes; c’est un triste legs de leurs aieux de la révolution. -
- t?t egt ) .tf)rt aussi qu’ils se defient des campagnes et attendent
- €s villes. Les populations urbaines ne sont que révolution~
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naires, ce qui est.un tempérament incompatible avec des institutiong
- libres; excellent pour renverser lam'ona;'chie, 1l ne vaut rien pour
~ fonder la république. Les paysans au contraire sont conservateurs
d’instinct, mais républicains de meeurs. S1 vous pouvez les conver-
tir & la république; celle-ci sera définitivement assise. Voyez I -
Suisse et les Ktats-Unis. Leur base solide, c'est la masse des pro--
priétaires ruraux; le point menacant, ce sont les grandes villes ; .
ici Genéve, la-bas New-York. Cette vérité avait été clairement
apercue par Aristote. D’apres lui, aucun peuple n’est plus propred =
fonder la-démocratie qu'un peuple de laboureurs. Ils vivent sim-
. plement des fruits de leur travail, ils sont attachés & Vordre; lewrs

— =~ —besoinssont orpés;teur—condition trés—semblables-ils- ne connais—-

. gent ni Toisiveté ni le luxe, ces détestables fruits de l'inégalité,
~ source inévitable des dissensions sociales. Vouloir fonder-une d¢é- -
mocratie libre avec 'unique appui des grandes villes et contre J¢

- gré des campagnes est la plus vaine des tentatives. Tant que I'¢-

E ‘{at romain a été rempli de propriétaires libres, cultivant leur.
= ___champ, il a pu constituer une république forte et glorieuse. Dés que

- Rome s’est peuplée d’une masse de prolétaires et d’oisifs opulens,
elle est tombée dans I'émpire, et, qu'on le remarque bien, elle ne
o pouvait y échapper. Ce n’est pas (ésar, cest la. corruption des
- " meeurs qui a tué la république. - I

- Pajouterai une derniére . considération. Si I'on continue d’accor-
,. ~der trop d’empire & I'esprit litteraire, les institutions républicaines

- prendront difficilement racine. Tocqueville a montré & I'évidence
..,.. _comment I’esprit littéraire, devenu tout-puissant & la fin du siecle
dernier, avait engagé la révolution dans une voie ot'elle devait pé-
rir. M. Caro-vient de neus faire connaitre la détestable influence
que certaine littérature a exercée sur les tristes événemens dont
Paris a été le théatre. La France a toujours adore Pesprit; elle aime
les beaux discours, les livres bien écrits, les idées générales bril-
lamment formulées, les mots vifs, les™traits piquans. Mirabeat,
B ‘en grand artiste qui connait son public, avait- toujours soin d’al-
£ ~ guiser une pensée forte en un trait piquant qu’il plagait a la fin de
sespériodes—LesFraneais—nont-pas-fort-en-cech,-car cestpar-
e - lettres qu’ils ont acquis la meilleure partie-de leur renom, et qu'ils
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ont contribué & répandre dans le monde certains principes de jus-.
tice sociale; mais parce qu'on admire les littérateurs, ce n’est pas
une raison pour en.faire des législateurs. Lisez les poetes et les
‘bons écrivains, dressez-leur des statues,.vous ne pouvez leur faire
trop d’honneur; mais ne leur confiez pas la direction des affaires
publiques, car d’ordinaire 1ls n’entendent méme rien & gérer les
leurs. Il ne faut point s’en étonner. La principale-qualité d’un poete
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-e£ de ‘tout’ littérateur est %f"imagi-nation ; or, en affaires, rien de
Jlus funeste que I'imagination. Elle eifa:ce les obstacles ou accroit
les périls, teint tout en rose ou en noir, €n un mot empécpe de
voir les choses telles qu’elles sont. Les 1_mbécﬂe§ font fortune, dit-on, 4
+tandis que les hommes de génie se ruinent.’ C’est que les premiers, -
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rampant 2 terre, apercoivent les obstacles et les évitent, tandis que
les seconds, la téte dans les nues, se heurtent a toutes les_pferres et
. sé.jei;tent dans les abimes. La premiére qualité del hqmme d’état e.st .
~ qne vue claire de la réalité; car on ne peut tab.lt?r sur .des. e:spé-_ =
—— rances;-et- iHimporte-de-ne tenir compte-que des faits._En politique,.. . .
] ne faut donc pas se laisser guider par des hommes de lettresh, :
~pi-emporter—par-Lesprit littéraire. Si_je voulais rulner une pro-
" - vince, disait Frédéric I1, j'en confierais le gouvernement & un phi- '
losophe. L o SRR | . U
“ 1l'est méme trés dangereux de transporter la langue 11tté}~a1re o S
dans Padministration des intéréts de I'état. Le littérateur vise a . i
Teffet plutdt qu'a rendre la vérité. Il ne se soucie point d’un B
nombre exact : pour dire beaucoup, il dira mille ou un 1.1111.11()_;1. . o
" Tlécrira qu'i Tennemi Ta France opposera 40 miillions-depoitrines; . —
‘il le croira peut-étre et du moins le fera croire. L'antithese, la
‘métaphore, ’hyperbole, sont des figures de rhétorique qui, dans
- un livre, feront peut-étre le meilleur effet; mais, dans la bouche
* "d¢ ceux qui gouvernent, elles peuvent amener d’irréparables mal-
heurs. Que de mal n’a pas fait en 93 la fausse rhétorique du temps!
~Que de sang versé au nom des grandes phrases empruntées a Rous-
~ seau ou & Plutarque! Quel-danger-de-donner & la politique d'un
- grand pays une expression assez tranchante pour qu’elle tienne:
dans les deux membres d’'une antithése! Que de mécomptes quand -
on veut formuler un programme en métaphores brillantes, ou
quand on transforme une situation au gré d’une.imagination trop
ardente! S N o
Le mal que je signale est grave, surtout quand il s’agit, comme
en France, de refaire toutes les institutions sans le secours de la
 tradition, celles qui existaient ayant conduit_le pays a sa perte.
—Tesprit-littéraire-tiendra lieu-de-science-politique, car celle=Ci est__
- généralement ignorée. Elle n’est enseignée nulle part. Elle est bien
cultivée par quelqués écrivains d’élite, mais leurs livres sont peu
lus, et eux-mémes ne sont pas-nommés aux assemblées consti-
tuantes. La France devrait avoir partout des professeurs chargés de
découvrir les meilleures formes de gouvernement et de communi-
quer au public le résultat de leurs études, attendu que tous les
vingt ans elle renverse son gouvernement et en cherche un meil-

leur, Et cependant on n’a pas songé, que je sache,-a élever des
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chaires de droit constitutionnel (1). €’est 'esprit littéraire, ce p'eg

" are— —————

~ pas la science politique qui a dicté la constitution de 1848 :. ayg o

celle-ci n’a-t-elle pas duré longtemps. Gonsultera-t-on davantags

Ia science ‘en 48712 A suivre la” discussion récente sur la réorgapi.

sation. de I’administration des départemens, on serait ports 3 .

o douter. T faudrait se livrer patiemment & I'étude comparée deg

constitutions étrangeres et recueillir les enseignemens de Ihistoire,

sans se laisser entrainer par le charme deT'éloquence et par la magje .
- de la rhétorique. Partout.ou les procédés scientifiques ont été ap-

- pliqués; de-merveilleux progrés-ont €t€ accomplis; mais, chose tout
4 fait inconcevable, on r’a rien’ fait pour: favoriser la science qui
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ces institutions que dépend le bonheur, la grandeur, disons plus, .
Texistence méme de la nation. Aux Efats-Unis, il n’est pas uné-école -
ou I'on ne fasse connaitre les lois constitutionnelles de I'état.et

de I'Union. En-Allemagne, dans toutes-les universités, il y a plu-
sieurs chaires de droit public et de science sociale. 11 en est de
méme en Hollande et en Italie. En Belgique, on explique la consti-

LL LT T ., ’.-
i

tution belge dans les universités, danstous-les établissemens d'én-

maires. Dansla

semblée appelée 3 donner une nouvelle constitution a la  France,

‘combien se trouvera-t-il de personnes qui auront suivi un cours ou

.

. . 7(-1: Jl-y-a-2-1’Ecole-des-chartes un .cours sur les institutions 'ﬁB‘l’i’fithTeéT{dﬁﬁ'ﬁ’igﬁ-g:',

Tait des études spéciales sur cette importante matiere? Il y a la une

immense et inquiétante lacune qu’il faudra s’efforcer de combler.
C'est surtout en fait d’institutions politiques qu’il est nécessaire de
faire appel & Iesprit scientifique et de se défier de I’esprit litté-

‘Taire. -

_Jal essayé d’indiquer quelques penchans mauvais et certaines

- idées fausses qui rendrajent impossible ’¢tablissement de la répu-

blique en France; je voudrais examiner maintenant quelles seraient

les institutions qui pourraient en assurer la durde. - .

EMILE DE LAVELEYE,

. "“.-- "*I-

C e —— E——— E— ———

—tivesetJudiciaires-de la Frauce, et"au Collége de_France une_chaire. de 18zisiation
~ comparee; mais je ne crols pas que ges cours répondent au besoin que je' signale.

Cette lacune est si apparente, surtout maintenaiit, qu’in"¢omitd vient de se former &
Paris pour organiser une faculté libre de sciences politiques. Les sécrétaires du comité,
MM. C. Boutmy et E. Vinet, ont méme publié un programme des cours trés bien
congu. L'idée est-excellente, elle mérite I'appui de tous; mais elle ne portera des
fruits que si I’état institue, comme -en Belgique, un diplome scientifique pour les
sciences politiques, qu_i_ deviendrait un titre de préférence pour les fonctions adminis-
tratives. Clest le seul moyen d'aveir un contingent suffisant d’éléves “assidus et de
répandre la connaissance sérieuse des sciences Ppolitiques dans le pays.

------

[] -;
A |
)
"
L] .*. .
AN
=
e
Hh
o
willy |
X
r-v . »
Vo
"t
w
*-r
A
'£': »
by,
"'1
!f"i.

2 23:.‘_.
:'j*

'.
=

e N
¥
3 ¥



