


« La Belgique est une vieille terre de clochers, de beffrois et de perrons » écrivait
Francis Decpérée. Héritage du Directoire en 1795, les communes et provinces ont
résisté a toutes les réformes et restent les instances de pouvoir les plus proches
du citoyen.

Pour le constitutionnaliste contemporain, ces pouvoirs subordonnés gardent un
attraitintellectuel certain. Les communes exercent ainsi certaines compétences
fédérales (telles que celles relatives a I'état civil - célébration des mariages, déli-
vrance des cartes d'identité, des passeports - ou au maintien de l'ordre public),
des compétences régionales (collecte des déchets, entretien des voiries, travaux
publics, mesures d'économie d'énergie, certaines subventions en matiére éner-
gétique) ou encore communautaires (enseignement, bibliothéques, centres
culturels). Les provinces obéissent au méme raisonnement, détenant les trois
types de compétences : fédérales (sécurité publique et ordre public), régionales
{tourisme et monuments classés, énergie et aménagement de territoire) mais
surtout communautaires (enseignement, culture et matiéres personnalisables).
Les communes et provinces assurent ainsi ce que Yon nomme des « services
publics », dont certains - I'on songe nctamment au maintien de l'ordre public -
relévent des attributs de la souveraineté de tout Etat.

Parfois injustement galvaudée, la notion de service public a évolué et embrassé
de nombreuses réalités, Le service public est pourtant le sens méme de FEtat
contemporain. A heure ol Fon doute volontiers du bien-fondé des missions
de I'ftat et dans un monde en perpétuelle course vers Favant, il est utile de se
poser et de réfléchir. C'est ce que propose Alain Coenen, qui se plonge - et nous
plonge par la méme occasion - dans le sens profond du service public focal.

Limportance locale, Alain Coenen, juriste de formation, I'a depuis longtemps
comprise, lui qui méle avec succés, depuis vingt années, l'expérience commu-
nale et la réflexion scientifique, a la fols directeur général de Beyne-Heusay et
professeur a I'Ecole Provinciale d’Administration et, par le passé également,
maitre de conférences a la Faculté de droit de I'Université de Liége, C'est fort
de cette expérience qu'il réussit, au terme d'un périple en cing parties, a ma-
rier la réflexion globale et la finesse des détails au fil d’'un ouvrage axé sur la
notion de service public. L'auteur invite le lecteur a réfléchir successivement
sur la nature, les missions et les valeurs du service public. U'ouvrage d'Alain
Coenen rend compte de concepts aussi fondamentaux que ceux de tutelle ou
d'intérét général (communal ou provincial). Il offre une présentation daire des
enjeux de toute gestion, forcément humaine, des nombreux services dévolus
aux pouvoirs subordonnés et s'attéle a essentialiser la structure et les missions
des communes et provinces, ainsi que de ses acteurs.

L'auteur a pris le parti de teinter 'ouvrage d'une réflexion philosophique acces-
sible, au gré de citations choisies. « Faire de la philosophie, c'est étre en route ;
les questions en philosophie sont plus essentielles que les réponses » disait
Karl Jaspers. Les questions qu'ouvre Alain Coenen sont pléthore, et lorsqu'il met




en exergue des interrogations aussi diverses que I'équilibre entre la liberté et
l'égalité, le probléme de la « maladministration » ou Fapparition d'une « nou-
velle culture administrative », on ne peut y rester insensible.

Au début de son livre, Alain Coenen se fixait un objectif : « donner du sens pour
améliorer », Au terme de sa lecture, le lecteur ne pourra que constater que cet
objectif est, assurément et brillamment, atteint.
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