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PREFACE

Le Comité Fédéral de Liege de I'Association des Enseignants
Socialistes a proposé a tous les membres de I'association l'installation d'un
certain nombre de Commissions.

Jai le plaisir de vous présenter le dossier réalisé par la Commission
« Formation permanente des maitres » créée en mars 1989.

Au nom du Comité Fédéral, je tiens & exprimer mes remerciements
aux membres de cette commission et a son Président Gilbert De
Landsheere.

Puisse ce dossier contribuer & développer une dynamique dans notre
fédérale qui participe a I'élaboration de solutions & ce probléme urgent et
important de la formation continuée des enseignants.

J.M. Reymen
Président

Comité fédéral Licge
AE.S.

Juin 1992
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INTRODUCTION

Le présent rapport, réalisé 3 l'initiative du Comité Fédéral de
Liege de I'Association des Enseignants Socialistes par sa Commis-
sion «Formation permanente des Maitres» présidée par G. De
Landsheere, comprend deux parties.

La premiére partie présente un cadre général relatif & la
formation continuée des enseignants.

La deuxieéme propose des mesures a prendre & court et moyen
termes.

Cette réflexion sur la formation continuée des enseignants se
situe dans la perspective d'une réflexion sur la FORMATION PER-
MANENTE DES ENSEIGNANTS qui intégre et articule formation
initiale et formation continuée.

Enfin, soulignons que cette réflexion s'articule au départ
d’'une option méthodologique fondamentale : les enseignants doivent
étre les principaux acteurs de leur formation continuée.
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PARTIE 1

CADRE CONCEPTUEL :

UN MODELE GENERAL
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La FORMATION CONTINUEE des ENSEIGNANTS :
CONCEPTION GENERALE ()

La profession d'enseignant est d'une telle complexité que,
quelles quen soient la durée et la nature, la formation initiale est
nécessairement incompléte. Et, méme si elle était parfaite a un
moment donné, le développement toujours accéléré des connais-
sances la rendrait bientdt lacunaire. Etant Fun des principaux res-
ponsables du progrés de ses éléves, I'enseignant a le devoir de
toujours progresserlui-méme dans son avenir, son savoirfaire et sa
personnalité,

Une formation continuée systématique doit—elle étre rendue
obligatoire 7 Les partisans d’'une liberté totale a cet égard arguent
qu’il est vain d'obliger quelqu’un & apprendre contre sa volonté. | ne
parait pourtant pas possible d’admettre que, pendant une carriére
entiére, un éducateur puisse refuser de faire la preuve d'efforts de
mise & jour systématiques. La liberté devrait sans doute résider plus
dans le choix du moment et de la maniére, que dans la possibilité de
l'acceptation ou du refus de I'effort nécessaire.

L'une des faiblesses majeures de la situation actuelle dans
notre Communauté estl'absence presque compléte de récompense
pour des efforts significatifs de formation continuée. On en est arrivé
au paradoxe que si, par exemple, un instituteur réussit a faire des
études universitaires qui le conduisent au titre de docteur, it ne se voit
pratiquement accorder ni augmentation salariale, ni promotion assu-
rée. 8'il veut trouver une juste récompense des efforts déployés, ilne
lui reste qu’a quitter 'école ol I'on peut penser qu'il pourrait exceller.

{1) Cette premizre partic du rapport a été plus particulirement rédigée par Gilbert De
Landsheere.
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Formation Continuée des Enseignants

Il existe, a I'étranger, diverses formules pour résoudre ce
probléme. Ainsi, aux Etats—Unis, les traitement évoluent selon une
double échelle, celle de 'ancienneté et celle du titre universitaire :
bachelier, maitre, études théoriques de doctorat achevées, titre de
docteur acquis au terme de la défense de thése. Tous les titres
supérieurs a celui de bachelier universitaire peuvent étre conquis par
accumulation progressive de points de «crédits» que les enseignants
obtiennent, parexemple, en consacrantune partie de leurs vacances
ou de leurs autres moments de loisir pour suivre des cours et
effectuer des travaux universitaires.

Comme les systémes d’éducation en général, les systémes de
formation continuée sont tantdt fortement centralisés, tantot décen-
tralisés au maximum, avec toutes les situations intermédiaires que
I'on peut imaginer.

Parmi les systémes centralisés, celui du Danemark — et, plus
spécialement, l'action de I'Ecole royale d'études pédagogiques de
ce pays, — est généralement considéré comme I'un des meilleurs,
sinon le meilleur.

Cette Ecole offre du perfectionnement dans toutes les bran-
ches enseignées a 'école primaire ainsi gu'en psychologie, en
sciences de I'éducation et en statistique. Elle prépare des maitres
pour I'enseignement spécial, et aussi des bibliothécaires scolaires, -
des psychologues scolaires, des futurs directeurs d'établissement,
elc.

L'Ecole royale a son siége principal et son centre de coordina-
tion & Copenhague, mais compte aussi sept branches provinciales.
Le personnel de ’Ecole royale se répartit de la fagon suivante : des
professeurs ordinaires, des professeurs associés, des professeurs
assistants, des chercheurs, des professeurs a temps partiel, dont

14
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50% enseignant plus de 50 heures par an.

La plupart des activités se déroulent I'aprés—midi et en début de
soirée; certaines sont cependant a temps plein. On distingue :

- Lescoursannuels atemps partiel (2 a 6 heures parsemaine)
ou & temps plein (14 & 18 heures par semaine).

— Les cours de 70 heures et plus, en majorité & temps plein,
répartis sur deux ou trois mois. _

— Les cours de 20 4 60 heures, morcelés ou groupés selon ies
cas.

Parmi d'autres, le titre de licencié en sciences de I'éducation
peut étre acquis.

Annuellement, plus de '50% des instituteurs sont impliqués
dans I'une de ces activités.

Depuis quelque temps, de larges efforts de décentralisation
sont déployés.

Un autre systéme de formation continuée est en train de se
développer aux Etats-Unis dans I'Etat de Connecticut,

On sait qu'aux Etats—Unis, la décentralisation du pouvoir d'or-
ganisation est extréme. Par ailleurs, fa stabilité de 'emploi est faible.
Dans ce contexte, un enseignant qui entre en fonction, tituiaire d'un
dipléme de bachelier, doit, sous peine de perdre son emploi, conquérir
une maitrise au cours des trois années suivantes. Une fois ce titre
conquis, et pendant le restant de sa carriere, I'enseignant devra
apporter, tous les trois ans, la preuve qu’il a acquis un nombre donné
de points de crédits dans une université.

Une autre formule est bieniilustrée par un avant-projet général

15
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élaboré parle Gouvemement portugais. La plaque toumnante ou, plus
exactement, les plaques tournantes de I'organisation proposée sont
les Centres d'enseignants. Vu le role croissant que de tels centres
semblent appelés a jouer dans de nombreux pays (notamment en
Belgique, on peut I'espérer), ils méritent d'étre décrits.

16
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LES CENTRES D’ENSEIGNANTS

UnCentre d'enseignants {C.E.) estafa fois un lieu de rencontre
etde travail, et'expression d'une politique de la formation continuée,
une politique qui fait des mafitres les propres responsables de leur
progrés professionnel.

Ce principe est fondamental et devrait d’ailleurs s’appliquer a
tout systéme de formation continuge.

Un C.E. est un noyau intégré d'enseignants du maternel, du
primaire et du secondaire, issu de 'association volontaire d'établis-
sements d'une méme localité ou de localités proches.

Un tel centre a pour but d'élaborer un projet commun de
formation et de le promouvoir en se basant sur I'expérience et les
informations que possédent les associés,

Les premiers C.E. ont été créés a l'initiative de professeurs qui
souhaitaient s’entraider en confrontant leurs expériences personnel-
les. La formule ayant fait ses preuves, eile a été institutionnalisée
dans un nombre croissant de pays. Toujours, les principes du
volontarisme et de l'initiative partant de la base sont respectés.

C’est en Grande-Bretagne que les C.E. sont nés, dans les
années soixante, lorsque la Fondation Nuffield soutint 'élaboration
d'un nouveau curriculum de mathématiques pour I'enseignement
primaire. Elle encouragea la constitution d'équipes d'enseignants
disposés a expérimenter le nouveau programme dans leur classe et
a contribuer aux mises au point nécessaires.

17
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D'autres équipes ne tardérent pas a se constituer, indépen-
damment de ce projet, pour concevoir des curriculums locaux dans
diverses disciplines d’enseignement et pour tenter de répondre
coopérativement aux besoins d'information et de formation éprou-
vés.

La clé du succés réside manifestement dans la recherche
spontanée de réponses a des questions que les enseignants se
posent effectivement et & la mise en commun de ce que chacun
pense qu'il est capable de faire le mieux.

Petit & petit, les objectifs se sont précisés. Les C.E. entendent
contribuer;

— alactualisation pédagogique etscientifique des enseignants; i

— au développement d’activités d'innovation et de recherche
pédagogique appliquée;

— ala diffusion des résultats de la recherche;

" — a la réflexion sur les pratiques pédagogiques,

— aladaptation des contenus et des composantes des plans
d'études nationaux aux réalités éducatives locales;

— & résoudre des problémes détectés dans les processus
d’enseignement et d’apprentissage.

Des activités variables permettent de poursuivre ces objectifs
cours du type universitaire, conférences, legons de démonstration,
groupes d’études, échanges informels d'idées et de savoir-faire,
ateliers, etc.

Certains centres organisent un service d'urgences que les
enseignants peuventatout moment consulter partéléphone lorsqu'ils
se trouvent dans une situation qu'ils ne maitrisent pas.

Le personnel des C.E. est, en partie, volontaire. Des étudiants ‘

18
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avancés dans |'étude des sciences de I'éducation apportent souvent
leur concours, de méme d'ailleurs que des parents d'élaves.

Les C.E. peuvent étre installés dans une grande variété de
locaux, selon les circonstances : écoles, universités, complexes de
bureaux, musées, centres culturels, voire dans des bus ou des
caravanes qui permettent un service itinérant.

Des C.E. peuvent se constituer en réseau, ce qui accroit
évidemment les possibilités d'action.

Quant au financement, il est assuré par 'une ou plusieurs des

sources suivantes : pouvoirs centraux, régionaux, locaux; contribu-
tions privées; cotisations des membres, etc.

19
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LA FORMATION A DISTANCE

En supposant que 'on dispose de moyens financiers illimités, —
ce qui ne sera jamais le cas, méme si la situation actuelle changeait
radicalement —, il n'est pas possible de réaliser des action de
formation «face a face» qui touchent simultanément les dizaines de
milliers d’enseignants concernés,

Les nouvelles technologies de l'information et de la communi-
cation permettent aujourd'hui de réaliser des formations i distance
de plus en plus sophistiquées. Dans les cas les plus favorables, on
en arrive a des modalités interactives, telles que les téléconférences.

Gréce & des satellites comme 1'Olympus, financé par ia CEE,
des actions a grande échelle deviennent possibles. Des projets
importants relatifs a la formation continuée des enseignants ont déja
été suggérés plusieurs fois. lls n'ont pas encore pu se réaliser, parce
que I'éducation comme telle n'est pas encore de la compétence de la
CEE. Cette situation va, vraisemblablement, changer bientdt. En
attendant, diverses possibilités existent déja par le biais des techno-
logies appliquées a I'enseignement.

21
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RECOMPENSER LES EFFORTS DE
FORMATION CONTINUEE

1. Une partie obligatoire

TOUT EFFORT DE FORMATION CONTINUEE DOIT-IL ETRE
SANCTIONNE PAR UNE RECOMPENSE ? Ce n'est pas sdr, car, en
raison de son caractére indispensable, I'obligation d’'une formation
continuée pendant la totalité de la carriére devrait figurer dans I'acte de
nomination des enseignants.

Un minimum d'exigences doit donc étre défini, par exemple,
l'acquisition a intervalles définis, d'un certain nombre d’unités de valeur
attestant I'effort accompli. Pour rendre valorisable une aussi grande
variété que possible de modalités de formation continuée, des mécanis-
mes d’accréditation doivent étre prévus.

Le non-respect de I'obligation de formation continuée devrait
entrainer des sanctions, puisqu'il constituerait une violation de contrat.
On peut penser que, dans un premier temps au moins, la gamme des
sanctions prévues dans les statuts pourrait &tre utilisée.

2. Une formation volontaire

Tout effort volontaire dépassant significativement la partie obliga-
toire devrait étre sanctionné par une récompense. De quelle nature ?
- Les deux aspects les plus évidents sont :
— L'augmentation du traitement selon un baréme & déterminer;
— Les promotions.

L'ampleur des efforts de formation continuée devrait étre un
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facteur important dans les dossiers de promofion : postes de
direction, d'inspection, de formateurs de formateurs, de maitres de
stages, efc.

D'autres récompenses pourraient étre prévues. Aux Etats—
Unis, elles peuvent consister en voyages, en bourses d'éludes, en
congés, voire en avantages financiers comme la réduction du taux
d'intérét pour des emprunts, etc. Des modalités compatibles avec
nos options fondamentales devraient étre recherchées.

& a'
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FINANCEMENT DE LA FORMATION CONTINUEE

Méme sides dispositions que 'on pourrait qualifier d’homéopa-
thiques et les formules plus ou moins improvisées ne sont pas
toujours dépourvues d'intérét, ilimporte cependant d’avoir une nette
conscience de deux nécessités ;

1. Une organisaticn bien structurée de la formation continuée;

2. Une organisation qui ne concerne pas seulement quelques
enseignants, mais la majorité d'entre eux et, dans certains cas, tous.
En effet, il est évident que, si la formation continuée ne touche pas
une quantité suffisante d'enseignants, les effets risquent de rester
imperceptibles au niveau du systéme global.

Il n'existe sans doute pas de régles sires permettant de
déterminer le seuil critique a partir dugue! un effet significatif se
produit. De fagon empirique, on peut fixer des cibles successives en
termes de pourcentages de la population d’enseignants a atteindre.
Pourrappel, iy en a environ 100.000 dans la Communauté frangaise
de Belgique.

La taille de ces cibles dépendra notamment du nombre de
formateurs de formateurs (dontles modalités de recrutement devront
faire 'objet d'une étude spéciale) et du matériel nécessaires.

Mais, quoi que I'on fasse, un minimum de dépenses nouvelles
est indispensable. Dans I'immédiat, on devrait rechercher des so-
lutions peu, voire non onéreuses. llimponeraitd'en dresserl'inventaire
pour estimer les possibilités réelles. |l faudrait, parallélement, élabo-
rer un plan & moyen et 4 long termes, en en précisant les incidences
budgétaires.

25
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i

Le danger est celui des bonnes intentions et des promesses gui
n’engagent pas a grand—chose. Elles seraient pourtant éminemment
condamnables & un moment oL une élévation massive de la qualité
de notre enseignement de tous les niveaux est a la fois urgente et
indispensable.

Il ne faut, toutefois, pas se dissimuler qu'un temps important

sera nécessaire pour préparer et recruter un nombre suffisant de |’
formateurs de formateurs, et pour prendre les dispositions ‘

d’organisation et de gestion nécessaires. D’'ol une raison
supplémentaire de ne plus perdre de temps.

On a fait plus haut allusion aux actions possibles au niveau de
la CEE. Il importera d'en profiter au maximum,

26
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UN PROBLEME PARTICULIER :
LA PREMIERE PRISE DE FONCTION

On distingue de plus en plus souvent le soutien apporté lors de
la premiére période de prise de fonction et la formation continuée.

[l importe peu de savoir si le premier soutien releve de la
formation initiale ou de ia formation continuée. L'important est
d'aider, autant que de besoin, le débutant & parcourir, dans les
meilleures conditions, cette étape difficile, voire décisive.

Le maitre livré & lJui-méme, quand il assume pour la premiére
fois laresponsabilité d'un enseignement, rencontre maintes difficultés ;
interpretation et adaptation du programme officiel; planification du
travail; poids de la préparation des legons; nécessité de s'affirmer
face & des classes qui, méme si elles ne sont pas hostiles, guettent
les réactions du débutant; attitude & prendre vis—a-vis des parents;
prise de conscience d'ignorances et d'imprécision dans la matigre a
ensegigner, dans la méthodologie et la psychologie; attitude & prendre
en cas d'indiscipline, ...

L'accueil réservé par les collégues bien installés est aussi
important et, méme s'il est sympathique, il n'en reste pas moins que
le «nouveau» se sent observé, jugé. Si l'accueil est froid, voire
hostile, la situation n'en est que plus difficile a vivre.

Planent aussi comme une menace les visites du directeur etde
Finspecteur. Quant aux parents, il leur arrive aussi de s'ériger en
censeurs agressifs.

27
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A ces difficultés inhérentes a la profession peut s'ajouter le
dépaysement, lorsque le jeune enseignant vient travailler ou méme
habiter dans un environnement humain et physique qu’il ne connait
pas. '

Enfin, 4 tous ces facteurs d'insécurité s'ajoute la crainte d’'une
perte d'emploi qui pourrait sanctionner des prestations jugées
insatisfaisantes.

De diverses enquétes, il ressort que les difficultés le plus
souvent rencontrées sont, dans 'ordre :
— selon le débutant
« la mauvaise connaissance de ce que les éleves ont déja
appris
* |les cas d'indiscipline
s lignorance de techniques d'enseignement appropriées
— selon les chefs d'établissement
* ja discipline
+ le manque d'organisation
+ une préparation insuffisante & un enseignement s'adres-
sant & une population hétérogéne
« un mangue de connaissance des acquis antérieurs des
éléves '
+ uneconnaissance insuffisante destechniques d'enseigne-
ment,

Les modalités de formation suivantes peuvent étre envisagées
pour cette premiére période de la vie professionnelle :
— Soutien informel parles collégues etle chef d’établissement.
- Visites périodiques par les professeurs qui ont assuré la
formation initiale.
— Recours aux Centres d'enseignants |a ol ils existent.

28
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le - Encadrement systématique permanent par des conseillers ou
e mentors.
it : Ceux—ci peuvent &tre des enseignants expérimentés déchargés

du tout ou d'une partie de leur fonction pour encadrer un certain
nombre de débutants, en général de sept a dix. Ces conseiliers
e observent le fravail, en discutent avec le nouveau maitre, se
es substituent parfois a lui pour montrer des fagons de faire. lis

: rédigent-périodiquement des rapports qui portent principalement
sur la maitrise de la discipline enseignée, sur lafagon d'enseigner
IS et sur les caractéristigues personnelles.

L'expérience accumulée indique gue, pour que les choses se
jal passent bien, le role du mentor ne doit pas étre confondu avec
celui d'un inspecteur dont I'avis pourrait décider de la carrigre du
deébutant. Sicela se produit, les relations manquent de spontanéité.
5 Le jeune maitre hésite a prendre des initiatives, se sent parfois
obligé de faire des choses auxquelles il ne croit pas et, pius
généralement, n'ose pas se confier pleinement a celui en quiil voit
un juge et non un collégue avisé, bienveilant et compréhensif.

— Mise a la disposition des débutants de questionnaires portant sur

S les difficultés rencontrées. Dans certains cas, il suffit d'indiquerles
points qui font probléme et de renvoyer le formulaire A un service
- genéral qui s’efforce de fournir des éléments de solution : conseils,

adresses de collégues ou de services susceptibles d'aider, réfé-
rences ou préts d'ouvrages appropriés, etc. Dans d'autres ¢as, un
conseiller prend contact avec le jeune maitre et convient avec lui
es d'une ligne de conduite.
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UN PROJET D’ENSEMBLE

Exploitant surtout, mais pas uniquement, I'expérience acquise
dans divers pays de la Communauté européenne, spécialement en
Grande—-Bretagne, un projet de loi portugais, actuellement en voie
d'adoption, a valeur exemplaire.

Mé&me si elle n’a malheureusement pas la possibilité de réaliser
immédiatement un tel projet dans son ensemble, la Communauté
frangaise pourrait au moins I'adopter ou en formuler un autre aussi
complet, en sachant qu'il s'agit d'un objectif dont la réalisation ne
pourra se faire que trés progressivement, et donc dans le court, le
moyen et le long termes. On tracerait ainsi une perspective dans
laquelle toute action, si modeste soit—elle, devrait s’inscrire.

Voici, schématise, l'essentiel du projet portugais.
Principes fondamentaux

— Laformation continuée actualise et compiéte idéalement
de fagon permanente la formation initiale.

— Elle s’'opére en relation avec l'activité professionnelle.

— Elle est centrée sur les processus d'enseignement et
d'apprentissage.

— Elle se fonde sur l'interaction entre la théorie et la
pratique.

— Elle est, autant que possible, interdisciplinaire.

— Elle répond a des besocins éprouvés réellement par
ceux qui se forment. -
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— Eile est essentiellement active.

Objectifs

Champ de la formation

Modalités de la formation continuée

Qui prend l'initiative ?

Actualiser les connaissances et en faire acquérir de nouvel !
les.
Assurer le développement de la compétence profession |
nelle. 5
Ouvrir des possibilités de promotion ou de mobilité profes
sionnelle.

Permettre des reconversions.

Permettre des spécialisations.

Socio—culturel.

Scientifique — technologique.

Sciences de I'éducation.

Pratique pédagogique.

Fonctions particuligéres dans le systéme éducatif.

Des individus.

Des écoles.

Des «Centres d'enseignants».

Des institutions d'enseignement supérieur. ;
Des organismes centraux ou régionaux créés par des pou-
voirs organisateurs.

Des organismes centraux ou régionaux créés par d'autres .
départements ou ministéres.

Des associations culiurelles, professionnelles, scientifiques.
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Caractéres institutionnels
Sont valorisés ;

— Les périodes de «guidance pour 'entrée en fonction»
(induction year)

— Les formations acquises pendant des congés sabbatiques.

— Lesformations acquises pendant des activités de formation
continuée d'une durée annuelle de 6 & 10 jours.

— Les cours postgradués (maitrise, doctorat,...).

— Les dipldmes d'études supérieures de spécialisation.

— Les cours de spécialisation.

Régime

— Formation :
»face a face
» 3 distance
— Avec/sans dispense d’heures de service
~ Facultative — cbligatoire
— Longue - courte
— Sanctionnée par des «crédits» ou non.

Types d’activités

— Cours ou modules de formation.

— Séminaires.

— Stages de spécialisation.

— Etudes et recherches.

— Projets d’actions pédagogiques.

— Conférences, débats, expositions,...
— Eic
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Formateurs

— Professeurs des universités ou d’autres formes d'enseigne-
ment supérieur long.

- Professeurs qui, dans leurs écoles, exercent des fonctions
d'orientation et de formation pédagogique.

— Personnels qualifiés des services centraux, régionaux ou lo-
caux de I'Education.

— Agents extérieurs au systéme éducatif, compétents dans des
domaines qui intéressent la formation des enseignants.
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7.10. EVALUATION ET ACCREDITATION

Toute action de formation continuée, qu'elle soit d'initiative indivi-
duelle, d’'un groupe ou d'une entité extérieurs & une institution
d’'enseignement supérieur, ne pourra conduire a l'attribution de
crédits qu'aprés approbation d'un plan de travail et acceptation par
les instituts supérieurs chargés de la formation des enseignants,
Cette approbation doit étre ratifiée par le Ministre de 'Education.

Organisation de la formation continuée.
Interviennent dans le systeme de formation continuée :
1. Au niveau national

1.1. Un organe central du Ministére de I'Education qui est compé-
tent:

+ pour la coordination globale du systéme de formation conti-
nuee.

= pourlaconception etl'élaboration de systémes et de plans de
formation des formateurs.

» pour la définition des priorités.

* pour le maintien d'un circuit d'informations.

1.2.Une université ouverte qui congoit, produit, diffuse des unités de
formation a distance, compte tenu des nécessités et des priorités.

2. Au niveau régional
2.1. Les directions régionales de I'éducation (dont dépendent les

Centres d'enseignants et les noyaux de formation dans les écoles)
qui assument ;
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« la coordination du fonctionnement de la formation continuée.

« lanalyse des besoins.

« lamise & disposition des ressources permettant de concrétiser
les plans de formation continuée. !

2.2. Les institutions d'enseignement supérieur responsables de la
formation initiale des enseignants qui :

» élaborent et exécutent des plans de formation continuée,
compte tenu des priorités nationales et des plans proposés par
les Centres d’enseignants et les écoles qui se trouvent dans
leur zone d'influence.

« apportent un soutien scientifique et technigue aux Centres
d'enseignants et aux écoles de leur ressort.

« collaborental'élaboration et a l'exécution des plans de formation
continuée. :

+ lancent des activités de recherche et de développement, et
diffusent les résultats, tout en collaborant avec les centres
d’enseignants et les écoles.

3. Au niveau local

3.1. Les écoles qui

+ font linventaire des besoins et des ressources. !

» élaborent un projet d’établissement.

» élaborent un projet de formation.

+ sollicitent les moyens nécessaires auprés des instituts
d'enseignement supérieur et des Centres d'enseignants.

+ organisent l'accés a des formations centrées sur ['école. :

« participent effectivement aux activités du Centre d'enseignants
auquel elles sont associées.
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3.2

chargent certains de leurs enseignants de tAches de formation,
et/ou de coordination pédagogique(s).

Les Centres d’enseignants qui

participental'évaluation des besoins et recherchent les solutions
nécessaires.

congoivent, organisent et réalisent le plan annuel de formation
du centre, compte tenu des priorités nationales, du projet
éducatif des écoles associées, et des formations proposées
par les institutions d’enseignement supérieur.

participent a I'expérimentation des innovations pédagogiques.
négocient des accords avec les instituts d’enseignement
supérieur.

soutiennent la formation initiale des enseignants et leur
professionnalisation en coopération avec les instituts supérieurs
et les écoles.

gérent les ressources humaines et matérielles qui leur sont
attribuées.

approuvent et publient les plans d’action du Centre et de
participation des écoles associées.
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7.11. LES CENTRES D’ENSEIGNANTS :
CARACTERISTIQUES ET ENCADREMENT

Dans la ligne d'une politiqgue d'accroissement de |'autonomie
des écoles, les C.E. collaborent a I'organisation de l'actualisation
professionnelle des enseignants associés.

Dans le cadre de la politique régionale, les C.E. collaborent &
la résolution des problémes éducatifs qui se posent dans le contexte
social régional.

Les C.E. sollicitent la collaboration des instituts d'enseignement
supérieurchargés de laformation initiale et continue des enseignants.

Les C.E. contribuent & I'élévation de la qualité de 'enseignement,
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PARTIE 2

PROPOSITIONS

CONCRETES
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Les propositions qui suivent s'inscrivent dans la perspective
du modéle géndral présenté dans la partie 1.

La concrétisation de ce modéle ne peut se faire que trés
progressivement,

La proposition & court terme, reprise dans un projet de
décret, tient comple de la situation actuelle et notamment des
contraintes budgétaires.

Les propositions a moyen terme, relatives aux axes d'un
décret définissant un cadre d’ensemble d'une politique de
formation continuée, ne concerneraient que les enseignants
nouvellement engages, puisque ces propositions modifient
radicalement le contrat de travail de F'enseignant.
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PROJET DE DECRET A COURT TERME

Attendu que les mutations profondes de la société exigent
d'importantes adaptations de I'enseignement;

Altendu que ces changements exigent une adaptation continue
des compétences des enseignants;

Attendu que les enseignants doivent étre des participants et
des acteurs a part entiére dans la formulation et |a réalisation du
projet éducatif, dans tous ses aspects, y compris dans la formation
continuée.

Attendu qu’ily alieu de mener une politique active d’adaptation
des compétences du personnel enseignant et des auxiliaires
d’éducation en instaurant une formation continuée de ce personnel.

De I'instauration de la formation continuée.
Article 1er

Est instaurée et financée par la Communauté frangaise la
formation continuée des personnels enseignants et des auxiliaires
d'éducation des établissements d’enseignement fondamental,
secondaire, supérieurde type court et de type long en plein exercice,
d'enseignement de promotion sociale ainsi que de 'enseignement
spécial.
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Article 2

Dans le présent décret, il fautentendre par formation continuée,
toute formation qui a pour objet le développement personnel et!
I'adaptation des connaissances et des compétences professionnelles ;
des personnels repris a l'article 1. j
Cette formation porte sur:

1° les compétences pédagogiques;
2° les compétences scientifiques, techniques et pratiques,
3° les relations interpersonnelles.

Elle releve de la compétence des pouvoirs organisateurs
d’enseignement dans le cadre de leur liberté pédagogique. ‘

DE LA CREATION DE CENTRES D'ENSEIGNANTS
Article 3

Les enseignants sont encouragés a constituer librement, au
niveau local, des Centres d'enseignants, lieux de rencontres, de
collaboration, d’'information mutuelle et de formation continuée.

Un Centre d'Enseignants se définit, plus spécifiquement, comme-
unnoyau intégré de maitres du maternel, du primaire et du secondaire,
issude I'association volontaire d'établissements d’une méme localité:
ou de localités proches. Selon les accords conclus, les établissements
associés peuvent relever d’un ou plusteurs pouvoirs organisateurs.

Un tel centre a pour but général d'élaborer un projet commun

de formation et de le promouvoir en se basant surles connaissances
et les expériences que possédent les associés.
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Article 4

Aspect important de la démocratie de la participation, - qui
s'exprime et se pratique le plus directement dans I'environnement
proche de vie etde travail, - les Centres d’Enseignants ontnotamment
pour objectifs particuliers de contribuer a

I'évaluation des besoins en formation continuée;
la formulation de projets de formation;
lactualisation pédagogique et scientifique de la formation;
l'introduction d’innovations et la réalisation de recherches
pédagogiques appliquées ou de recherches-actions,
éventuellement en collaboration avec des centres de recherche
spécialisés;
la diffusion des résultats de la recherche en et sur I'éducation;
I'adaptation des contenus et des composantes des pfans d'études
officiels aux réalités éducatives locales;
la résolution de problémes détectés dans les processus
d'enseignement et d’apprentissage.

Pour atteindre ces objectifs, les Centres peuvent chercher du
soutien et de l'aide extérieurs.

Les Centres peuvent se constituer en ASBL, notamment pour
pouvoir accepter les cotisations que leurs membres décideraient de
verser et les contributions en nature ou en espéces provenant des
milieux extérieurs.

Article 5
Les Centres d’'Enseignants sont autogérés. Les membres se
choisissent, pourune période déterminée, un directeur, un secrétaire

et un trésorier. Ces mandats sont renouvelables. lls sont toujours
exercés de fagon bénévole.
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Article 6

Les Centres d'Enseignants agréés parun ou plusieurs pouvoirs
organisateurs regoivent de ceux-ci un subside destiné a I'équipement
et au fonctionnement, étant entendu que les équipements scolaires
existants doivent pouvoir étre utilisés parles Centres, enaccordavec
les chefs d’établissement.

Un pourcentage déterminé des crédits affectés a la formation
continuée des enseignants est consacré a cette subsidiation.

Article 7

Les Centres subsidiés sont tenus de rendre compte de leurs
activités et de I'utilisation des sommes recues auprés du Pouvoir qui
les subsidie. :
Article 8

Les Centres peuvent s'associer entre eux.

DE LA CREATION DE C’ENTRES DE PILOTAGE DE LA
FORMATION CONTINUEE.

Article 9
« Hypothése 1

Afin de coordonner les actions de formation continuée
des différents pouvoirs organisateurs, est créé sur le territoire
de chacune des provinces un Centre de pilotage de la formation
continuée. |l est chargé d'émettre un avis sur les projets
d'actions, defaciliter leur réalisation, de dresserleur évaluation.
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Ces centres de pilotage sont gérés par un Conseil composé
paritairement de représentants des pouvoirs organisateurs et
des enseignants des trois réseaux suivants : 'enseignement de
laCommunauté frangaise, l'enseignement officiel subventionné,
I'enseignement libre subventionné. Les modalités de
fonctionnement de ce Conseil sont fixées par I'Exécutif,

Les moyens mis & sa disposition sont fixés par I'Exécutif.

+ Hypothése 2

Deux centres de pilotage de la formation continuée sont
créés par province. L'un pourl’enseignement de caractére non-
confessionnel, I'autre pour Penseignement confessionnel.

DES MODALITES DE L'ORGANISATION.
Article 10

Une commission paritaire est constituée pour chacun des trois
réseaux (enseignement de la Communauté frangaise, enseignement
officiel subventionné, enseignement libre subventionné). Elle est
composée paritairement de représentants des pouvoirs organisateurs
du réseau et de représentants des enseignants, ainsi que d'un
délégué de Exécutif.

Chaque commission est chargée :

1° d'examiner les projets de formation continuée et, aprés prise de
connaissance de l'avis du Centre de pilotage concerné, de statuer
Sur ces projets.

2° de veiller au respect des régles de ce décret.

Les modalités de composition et de fonctionnement de la commission
sont fixées par I'Exécutif.
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Article 11

Les modalités de présentation des projets sont arrétées par
I'Exécutif.
L'Exécutif agrée les projets présentés par chacune des Commissions
paritaires. Le délai maximum d’agrément est de 60 jours apres la
présentation des projets.

Les services d'inspection, de vérification et fa Direction générale de
I'Organisation des Etudes vérifient la bonne exécution des projets.

Article 12

Les crédits attribués a la formation continuée sont, par année,
au minimurn, pour chacun des enseignements cités al'article 1er, de
0,18% des dépenses que le ministére compétent réserve pour
chacun d’eux & son budget.

Un pourcentage de ces crédits, fixé par 'Exécutif, est affecté aux
Centres d’Enseignants et aux Centres de pilotage de la formation
continuée. Les crédits restants sont répartis par réseau au prorata
des périodes organiques attribuées a chaque réseau Vannée qui
précéde.

Article 13
Le personnel impliqué dans ces actions de formation continuge

est réputé en activité de service pendant la durée de laction. Il
protége P'emploi qu'il occupait avant celle-ci.
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DE LA CREATION D’'UN CONSEIL SUPERIEUR DE LA
FORMATION CONTINUEE

Article 14

Un Conseil Supérieur de la formation continuée des enseignants
est constitué.
Il est chargé de dresser le bilan de I'ensemble des actions menées
l'année qui précede et de soumettre a I'Exécutif des suggestions et
des recommandations en matiére de politique de formation continuée.
Ces modalités de fonctionnement et la composition de ce Conseil
sont fixées par I'Exécutif,
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A MOYEN TERME : LES AXES D’UN
NOUVEAU DECRET POUR L’AVENIR.

Les propositions qui suivent ne concernent pas les enseignants
actueilement en fonction. En effet, elles impliguent des modifications
importantes du “contrat de travail” {prestations, évolution du
baréme,...).

Seuls les enseignants qui entreront pour la premiére fois en fonction
le lendemain de la mise en application du décret seront concernés.

Les présentes propositions annulent les dispositions précédentes.
1. Création de deux régimes de formation continuée.

Pour les enseignements organisés ou subventionnés par la
Communauté frangaise de Belgique, il est créé deux régimes de
formation continuée des enseignants etdes personnels auxiliaires
d'éducation des établissements d'enseignement de plein exercice
et de promotion sociale de tous les niveaux, ainsi que d
I'enseignement spécial. ‘

Le régime du mode 2 concerne les personnels dont la premiére
prise de fonction est antérieure a la date de mise en application du
présent décret,

Le régime du mode 1 concemne les personnels dont la premiére
prise de fonction n'est pas antérieure a la date de mise en
application du présent décret.
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Le personnel concerné par le régime de mode 2 peut solliciter un
passage au régime de mode 1. Les modalités de passage sont
fixées par I'Exécutif.

2. Régime du mode 2 :

Ce régime est défini par le décret présenté au point 1 ci-dessus.
Il respecte la notion de “temps choisi” de I'enseignant dans le
cadre du concept de “prestations non quantifiables” du statut.

3. Prestations des personnels en régime du mode 1.

Le personnel concerné par le régime du mode 1 preste un horaire
de travail hebdomadaire normal dans son établissement. Il bénéficie
d'un nombre défini de jours ouvrables de congé par année qui
doivent obligatoirement étre pris durant les périodes de vacances
scolaires. '

Il nexiste plus de “prestations non quantifiables”.

Les prestations d'enseignement effectif sont inférieures d'une
heure & celles définies par la plage horaire des personnels du
régime du mode 2, de 'enseignement maternel a I'enseignement
supérieur court.

L'établissement est tenu de fournir un local de travail & son
personnel.

Avec l'accord du responsable de I'établissement, une parie des
heures peuvent étre prestées hors de I'établissement.

4. Farmation continuée minimale obligatoire.

Le personnel concerné par le régime du mode 1 est soumis a
I'obligation d'une formation continuée minimale. Celle-ci
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correspondant 4 10% du temps de prestation, soit 1/2 journée par
semaine ou encore 120 heures paran, dans le cadre des prestations
normales,

Le choix du contenu et de la méthode de formation continuée est
laissé a la libre appréciation de chacune des personnes, Les frais
encourus parle personnel pour cette formation continuée sont pris
en charge par I'établissement.

Un conseil pédagogique paritaire (représentants du pouvoir
organisateur et du personnel de I'établissement) décide du montant
de linvestissement. Cette formation doit &tre accréditée par un
organe compstent.

. La double échelle de traitements.

L'évolution du traitement des personnels concernés par le régime
du mode 1 dépend :

1) de I'ancienneté;

2} de l'acquisition de compétences nouvelles certifiées par
lobtention de titres nouveaux et/ou de travaux accrédités par un
organe compétent,

Le statut barémique sera adapté dans cette perspective.

Les barémes seront supérieurs aux mémes barémes dans le
régime du mode 2,

. Congé sabbatique.

Le personnel concerné par le régime du mode 1 bénéficie d’un an
de congé par dix années d'ancienneté.
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Un projet d'activités doit étre déposé, avant le congé, auprés du
Centre d’Enseignants du district socio-pédagogique; celui-ci le
transmet, avec avis, & la commission paritaire compétente et au
Conseil Supérieur de la formation continuée.

Le personnel conserve son traitement durant ce congé ou, si
Pactivité est rémunérée, une partie de son traitement. Il reste en
activité de service.

Aprés le congé, un rapport sera déposé au Centre d'enseignants
et auprés d'un organe compétent chargé d'une éventuelle
accréditation.

7. Centres de pilotage de la formation continuée.

Un Centre de pilotage de la formation continuée est créé dans
chaque arrondissement. Ces centres dépendent d’'une direction
générale régionale de la formation continuée organisée par
province. lls sont gérés par une direction et un conseil paritaire
composé de représentants des P.Q. et des personnels des trois
réseaux.

Les centres comprennent des enseignants de tous les réseaux et
de tous les niveaux.

8. Centres d’Enseignants.
Les enseignants sont encouragés a constituer librement, au
niveau local, des Centres d’Enseignants selon les modalités
fixées aux articles 3 & 8 du projet de décret a court terme.

9. Des Unités d’Enseignants.

Une Unité d'enseignants est créée dans chaque établissement .
Eille est chargée de coordonner, dans I'école, les informations et
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les actions de formation continuée.

10. Commissions paritaires par réseau.
Voir article 10 du projet de premier décret.

11. Conseil Supérieur de la formation continuée.
Voir article 14 du projet de premier décret.

12. Organe d'accréditation.

Un organe d'accréditation est constitué. Sa composition et ses
moedalités de fonctionnement sont définies par I'Exécutif.

13. Les moyens financiers.

Les crédits minimum réservés a la formation continuée sont, pour
la premigre année d'application du décret, de 1,8 % des dépenses
courantes que les ministeres compétents réservent aux budgets
des enseignements.

De la deuxieme A la dixiéme année, les crédits réservés a la

formation continuée augmenteront de 1,8% par an pour atteindre
18% au minimum des dépenses courantes des budgets des

enseignements. .

La premiére année, I'Exécutif définit quelle partie minimum des
crédits réservés a la formation continuée doit étre consacrée aux
Centres d'enseignants et aux Centres de pilotage de
I'enseignement. Ce pourcentage évoluera pour représenter, la
dixi#me année, 20% des crédits engagés.

Les crédits seront répartis par réseau et par niveau

d’enseignement, au prorata des périodes organiques attribuées
a chacun des réseaux.
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CONCLUSION

La formation continuée des enseignants et du personnel
auxiliaire d’éducation est la clé de vodte d'une adaptation continue
réussie de I'enseignement.

It importe donc de metire en ceuvre tous les moyens
nécessaires a la mise en place de cefte formation, ce qui exige une

organisation, une gestion et une coordination des moyens existants.

Plus que jamais, il se confirme que 'éducation ‘est la clé de
notre avenir. Elle est la principale richesse de notre Communauté qui
doit étre armée a suffisance pour relever avec succés les défis que

nous lance le XXle siécle.
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