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Dans un Etat ot les fortunes sont le fruit du travail, de Uindustrie, des talents
et du génie, mais ot la loi n’a rien fait pour les borner, la société doit & cenx
de ses membres qui n'ont aucune propriété, & dont le travail suffit & peine @
leurs besoins, une subsistance assurée, de quoi se nourrir, se vétir & se loger
convenablement, de quoi se soigner dans lewr maladie, dans leur vieillesse,
& de quoi élever leurs enfants. C'est le prix du sacrifice qu’ils lui ont fait de
leur droit commun awx productions de lo terre, et de Uengagement qu'ils ont
pris de respecter les propriétés de lenrs concitoyens.

Tean-Paul MARAT, La constitution, ou Projet de déclaration des droits de

Phomme et du citoyen, suivi d'un Plan de constitution juste, sage et [ibre,
Paris, Buisson, 1789,

L LEGALITE, LEGITIMITE ET EFFECTIVITE DU DROIT AU LO-
GEMENT
t
Au-dela des discussions techniques et conceptuelles, le but de cette journée est avant

tout de faire quelques pas en direction d’une plus grande effectivité du droit au loge-
ment en Belgique.

Ox pourrait se demander d’abord s’il est normal qu’nne telle rencontre soit néces-
saire. La consécration internationale et interne du droit au logemeut ne suffit-elle
pas 7 Les pauvres ne sont-ils décidément jamais contents ? Dans toutes les cultures,
daus tous les systémes politiques, depuis que les lois existent, ils demandent de se
voir rcconnaitre des droits qui leur permetiront d’échapper a une vie de souffrance
et de misere. Cette demande s’exprime déja dans la Tora ou dans les lois de Solon'.
Elle se répéte lors de toutes les révolutions, y compris la Révolution frangaise qui
a réparé dans les premigres constitutions républicaines les oublis volontaires de la
Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789, taillée sur mesure pour les
bourgeois mais cublieuse des plaintes des misérables, contenues dans les Cahiers de

' Voy. H. BOLKESTEIN, Sociale politick en soctale opstandigheid in de ouwdheid, Amsterdam, De

Arbeiderspers, 1934, Sur les lois de Solen et le souci des classes inféiieures, voy. ARISTOTE, Constitution
d’Athénes, 11, 1-2 el VI, 1.
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doléance et les projets de Déclaratiou des droits®. Elle se rappelle aux vaingueurs
apres les guerres an cours desqnelles les pauvres font office de chair & canon. Elle
tente de s’exprimer a travers les garanties économiques, sociales et culturelles que
prétendent donner par exeinple la Constitution de Weimar?, en 1919, on la Déclara-
ticn universelle des droits de 'homme, en 1948. Avec 163 ans de retard et beauconp
d’zmbignité, la Constitntiou belge inscrit en son article 23 que Etat, les Régions
et les Communautés existent aussi pour que chacun puisse vivre a 1’abri du besoin,
notamment en disposant d’un logement décent. Les CPAS ont remplacé les com-
missions d’assistance publique qui ont elles-mérnes snccédé aux bureaux de bien-
faisance et, théoriquement, 4 la charité privée, et le droit an respect de la dignité
humaine est consacré dans le texte qui fonde I’ action des centres®,

Apigs tontes ces avancées indéniables, quand les droits des pauvres sont enfin con-
sacrés, confirmés, internationalisés et constitutionnalisés, que demandent-ils de
plus 7 Quand la 1égitimité de leurs aspirations est reconnne, quand le droit an loge-
ment est devenu légal dans |’ ordre international et dans 1" ordre interne, ils en exigent
I"effectivilé.

Leur frustration, leur colére pent-étre, expriment ce que les théoriciens du droit
disent plus calmement parce qu’ils vivent de maniére moins précaire : pour qu’une
norme soit valide, ¢’est-4-dire pour qu’elle soit efficace, la consécration légale ne
suffit évidemment pas. 11 faut encore qu’clle soit reconnue comme légitime, ¢’est-a-
dire qne I’eusernble de ceux qui font les Jois et ’ensemble de ceux pour qui elles sont
faites croient et continuent a croire que le droit an logemeut représente véritablement
une valeur sociale fondamentale. Si la 1égalité est soutenuc par la 1égitimité, alors la

i3

2 Voy. 5. Riavs, La Déclaration des droits de U'homnine et dis citoyen, Paris, Hachelte [Coll. Pluriel], 1988,
p- 552 ; C. COURVOISIER, « Le Quart Fital dans les cahiers de do)ance », dans Démocraiie et pauvrelé
(coll.), Paris, Quart Moude-Albin Michel, 1991, pp. 128-140, Le 27 aoiit 1789, dale de clblure des
travaux relaiifs 4 la Déclaratiou, la question des secours et les « articles addilionnels proposés par divers
membres », dout elle faisajt partie, furent renvoyés avec promesse de réexamen. Le droit aux secours
publics ¢t le droit & linstrueliou publigne serout consacrés pour la premitre fois dans Ja Coustimtion dn
3 sepiembre 1791, puis dans celle du 24 juin 1793 (Constitulion de I’ An I). La premi2re mention d’un
« droit an logement » se lrouve, & mou avis, daus le projel de Déclaraliou de Marat, cité en Spigraphe. 5a
conlextualisation par I'aulenr est d’nne étonnante actnalilé,

* La Coanstitution allemaude dit¢ « de Weimar », du 11 aoit 1919, estinaugurale par sa volonté &’ intégrer,
en équilibre avec les droits civils et politiques, un ensemble de droils économiques, sociaux el culbirels.
L'article 155 énonce : Grundbesiiz, dessen Erwerh pur Befriedigung des Wohnimgsbediifnisses.
wur Férderung der Siedlung und Urbarmachung oder zur Hebung der Lapdwirtschaft notig ist, kann
emteignet werden. (« La propriélé foucitee donl 1'acquisilion est nécessaire ponr salisfaire aux besoins
résullant du mangnoe de logements, pour favoriser la colonisalion ntérieure et le défrichement ou pour
développer I'agrieulture, peul &lre expropriée ».) Une sorte de droit au logement pour Ies travailleurs
éait ioulefois déja inserit a Iarticle 123, XIY, de la Constitntion des Etats-Unis mexicains du 5 février
1917 : En toda negociacidn agricola, industricl, minera o cualgquiera ofra clase de trabajo, los patronos
esiardn obligados a proporcionar a los trabajedores habitacianes cdmodas ¢ higidnicas, por las que
podrdn cobrar rentas que ho excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
{« Au sein de outes les entreprises agricoles, industrielles, miniéres cu de tout natnre, les employeurs
sercnt coulraiuts de fournir aux wavaillenrs des logements confortables et salnbres pour lesquels ils ne
pourra élre demandé de loyer supérieur an pourceulage moyen mensuel de la vaieur cadasirale du bien »).
4 Article 1 de la loi du 8 juillet 1976 orpanique des centres publics d'action sociale. Le législateur s”est
bien gardé de se référer explicitemeut i lu dignité humaine dans la loi du 26 mai 2002 concernant le droit
A I'intégration sociale, se coutenlaul de Ja mentiouner prudemment dans les travaux préparatoires.
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norme a quelque chance d’accéder anssi a effectivité®. C’est un premier défi, for-
midable. L'ensemble de la population pense-1-il gne le droijt an logement eoncerne

les fondements politiques et éthiques de toure la société ? On peut évidemment en
douter.

II. UN ENJEU POUR LA SOCIETE GLOBALE

Une _des conditions du passage 4 la validité est le dialogue avec les personnes con-
cernées, ce qui était déja la suggestion de Dufourny de Villiers en [7895 ou que le
(_ZorrEJ_té des :_iroits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies avait sou-
llgne il y a vingt ans. [l n’est pas gnestion de rester enlre universitaires ou entre dé-
<_:1deurs, ni méme entre militants : « Les Btats parties doivent par conséquent prendre
immédiatemeut des mesures en vue d’assurer la sécurilé Jégale de I’occupation aux
mdividus et aux familles qui ne bénéficient pas encore de cette protection, en procé-
dant & de véritables consultations avec les personnes et les groupes concernés’ ».

Cest cette obligation qui a justifié la création, par accord de coopération, d’un Ser-
vice de lutle contre la panvreté indépendant de toutes les administrations, et notre
qurnée de réflexion qui s’efforce d’entendre les pauvres A travers leurs associa-
tions®, Le dialogue avec les premiers concernés par le droit au logement ne snffira
toutefols pas. I1 cst absolument nécessaire que ce droit et sa mise e ceuvre consti-

tent un débat permanent au sein de Ja société globale, pour affermir sa légitimité
encore incertaine.

b

* Yoy, F. Ost, « Considérations sur {a validiié des normes el systemes juridiques », L7, 1984, p. 1 ; F. Gst
et M Vfw_ De KERCHOVE, Jalons pour une théorie critigie du droif, Bruxelles, Pubiications des Faculiés
nziversitaires Saint-Louis, 1987, pp. 255-314 ; des mémes, De la pyramide au réseau ? Pour une ihéorie
dialectique du df-oi.f, Bruxelles, Publieations des facultés universilaires Saint-Louis, 2002, spéeialement
g:h. IV« L_a validité des normes juridignes : une qualité graduelle et conditionnelle ».

«Pourgnei celie elasse immense de journaliers, de salariés, de 2ens nou gagés, sur lesquels porleat loufes
lag tévolutions physiques, Loutes les révolutious politiques, cetie classe qui a laut de représentations i
faire, les senls qu'on plt peut-€ure appeler du nom trop véritable, mais avilissaut & proserit, de doléances,
eSI_—elle rejciée au sein dela Nation ? pourquoi elle n'a pas de Représentants propres 7 pourquoi cel urdré
qui, aux yeux de la grandeur & de 1'opulence, v’est que le dernier, Ie quartrigme des Ovdres, mais gui,
aux yeux de I'humanité, aux yeux de la vertu comme aux yeux de la Religion, est le premier des Qrdres,
{'Ordre sacré des infortunés, pourquoi, dis-je, cet Ordre, qui n’ayant rien paye plus, proporiionuellement,
que tous les autres, est le seul qui, conformément aux anciens usages Lyrauniques des si¢eles ignorants &
barbares, ne soil pas appelé 4 I' Assemblée natiouale, et envers lequel le mépris est, j ose le dire, égale 2
Iinjustice 7 », L.-P. DUFOURNY DE VILLIERS, Cahiers du quatridme Ordre, celui des panvres Journatiers,
des Infirmes, des Indigents, erc., I'Ordre sacré des inforlunés. Correspondance philanthropique entre les
Infortunés, les Hommnes sensibles et les Etats-généroux. Paur suppléer aux droits de députer directement
aur Etats, qui appartient @ iont Frangeis, mais dont cer Ordre ne jouii pas encore, v° 1, Pais, 25 avril
1789, p. 13. Ce texte a €16 reproduit en 1967 par les Editions d’histoire sociale & Paris (EDHIS).

! Observation générale n° 4, Le droit & un logement suffisant, 13 décembre 1991, § 7.

‘f Accoyd de coopération du 3 mai 1998 entie 1'Etat fédéral, les Commmuuautés el les Régions relatif a
fa continnilé de la politique eu atigre de pauvrelé. Ce service public est menaed par le dernier accord
de gouvernement {€déral, qui prévoit de I'intégrer presque subrepticement 3 I”adwinistration, ce qui loi
ferait perdre sa raisou d’étre.
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L. I’ARCHITECTURE DU DROIT AU LOGEMENT

Le toit : la conséeratien
forsnelle du droit an

Les murs porteurs : les
draoits fondamentaux

logement

Les lenémres : Nuclusion
sociale et le respect de la
vle privée

L'aménagesment
intérieur; unlogement °
suffisant et décent

TRURRLINERRTEN)

La porte : débiteurs et
créanciers du droit au

logement
Le perron:la =
justiciabilitg et Faccés
Les fondations : se vivre
elfectivernent camine sujet
de droit
& 4 '

Oui, il faut bien plus qu’une consécration formelle du droit au logement pour qu’il
devienne réalité.

A propos de logement, parlons donc d'nne maison. Ce qui est le plus im_portant3
c’est. comme le dit 'expression conrante : « Avoir nn toit ». En néerlandais, celui
gjui est sans logement est dakicos, « dépourvu de toit ».

Cependant, uu logement qui ne serait constitué que d’une toiture est inconcevable,
Celle-ci ne pent tre imaginée sans murs porieurs, sans colonngs on sans pouires
de soutien. Une maison doit aussi comprendre des fenétres et, bien s, une porte:
Encore fant-il savoir 4 qui en demander la clé. Souvent, un perron fjoﬂ: étre gravi
pour accéder a Pentrée. Une maison ne pent par ailleurs étre hab_ltée m_el}e est vide :
I’ intérieur doit &lre suffisamment spécienx, aménagé, et I’ habitation doit 8ure con.fog-
table. Enfin, on ne les voit pas mais elles sont aussi importantes que _1e foit et condi-
tionnent la stabijlité de tont I’immeuble : des fondations solides sont indispensables.

Examinons & présent de plus prés le dessin d’un droit au logeioent.
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LLLETOIT

Le wit espéi€ par celui qui n’habite nulle part ou qui habite 1nal, le toit qui constitue
U'élément principal d’une habitation, disions-nous, est constitué par la consécration
méme d"un droit au logement,

1.1. En droit international

Cetlte consécration cst devenue réaiité au regard dn droit infernational belge et du
droit interne. L'article 25, § 1=, de la Déclaration universelle des droits de I’homme
Iavait inscrit d’emblée dans sa dimension familiale : « Toute personne z droit & nn
niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bicn-8tre et ceux de sa famille,
notanment pour I'alimentation, I’habillement, le logement, les soins médicaux,
ainsi que pour les services sociaux nécessaires ». 11 en va de méme de Particle 11,
§ 1%, du Pacle international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels du
16 décembre 1966, tel qu’interprété par le Comité des droits éconoimiques, socianx
et culturels, spécialement A travers 1'Observation générole n° 4 du 13 décembre
1991, déja citée®. L article 34, § 3, de la Cliarte des droits fondamentaux de 1’ Union
européense du 7 décembre 2000 parle de Intte contre I"exclusion sociale el I pau-
vreté & travers une aide sociale et une « aide au logement », destinées 4 assurer
une existence digne a tous cenx qui ne disposent pas de ressources snffisantes et la
Cour de jnstice de I'Union européenne a précisé la portée de cette norme. La Charte
sociale révisée, lelle qu’interprétée cette fois par le Comité européen des droits so-
¢laux, mentionne I'obligation de construire des « logements adaptés aux besoins des
familles » (article 16), I’obligation de mettre i la disposition des persennes igées
des logements appropriés A leurs besoins et 4 leur étar de santé (article 23), I’ « accds
effectif » an logement {article 30) et consacre explicitement et globalement le droit
d*accéder 4 un logement « suffisant »  Particle 31, 1ié Inj-méme A I"obligation de
prendre des mesures suffisantes pour « prévenir et réduire 1'état de sans-abri en vue
de son élimjnation progressive », el a celle de « rendre 12 coiit du logement accessible
aux personnes qui ne disposent pas de rsssources suffisantes », La technique partieu-
lizre de ratification de la Charte sociale révisée a permis A la Belgique de se dispenser
d’accepter d'&tre liée par I’article 31, pour ]a raison assez sutprenante qu'il a été con-
sidéré, en 2001, que nos l&gislations ne satisfaisaient pas a son prescrit'®. Ne valait-il
pas mieux accepter la disposition et mettie lois et décrets en conformité ?

*§6.

" « Tl n'est pas cerlaiu que la législation belge acivelle malgré des initiatives dans le domaine de la
sécurité du logement garantisse suffisamment i droil au logement tel que déerit dans cet article. Cest
pourquoi, sa ratificalion e semble pas indiquée dans 1'étai actuel des choses mais pourra peut-éue se
faire & nn stade ultérieur ». Projet de loi portant assentiment 4 la Charte sociule européenne révisée et i
I' Annexe, failes & Strasbourg le 3 mai 1996, 9 juillet 2001, Exposé des molifs, Dec. parl., S., sess. 2006-
2001, n® 2-838/1, p. 9.
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1.2. En droit inferne

Le droit & un « logement décent » est évoqué comme tel par I'article 23, alinéa 3,
"de 1a Constitution'. On sait qu’il a fallu 160 ans pour qne notre loi fondamentale
soit complélée par des paranties économiques, sociales et cultprelles, et le moins
que 1'on puisse dire est que Ja prudence rédactio_nnelle fut de mise. La Cour consli-
tutionnelle est compéteute ponr vérifier si les lois, les décgets et le ordonnances de
Bruxelles-Capitale respectent le prescrit des droits consacrés au Titre 11 de la Copsti-
tution, qui inclut cet article 23.

Le décret du 15 juillet 1997 contenant le Code famand dn logemen‘t, en son article
3, porte selon la traductiou officielle en frangais que « Ckac_-un a.alfrozt a un logement
décent. Il convient & cette fin d’encourager la mise & disposition d’un logement
adapté, de bonne qualité, dans un environnemer.at c?rrecl, a prr'x; mz’mmfable et of-
frant une sécurité de logement, » Lalinéa prermier enonce, ?n I!etrlandm.s, « Ie::'er.
een heeft recht op menswaardig wonen. » Par analogie avec | .article. 23,. alinéa 1¥, de
la Constitution, qui contient les mots « menswaarz_ﬁg _Ievefz », il aurait mieux valu tra-
duire le décret par « habiter conformément a la' dignité humaine ” Les t1'1buna’ux de
1’ordre judiciaire et les juridictions adnﬂnlstratwe_:s, Qarls leur‘sphere de compétence
respective, peuvent étre amenés & veiller & I’application du décret.

Les deux antres régions n’ont pas consacré explicitement le droit au logement.

& 8 ,
2.1.ES MURS DE SOUTENEMENT

2.1. La pauvreté et les droits fondamentanx indivisibles

Une maiscu est plus qu'un wit. Les murs de souténement du d:o‘it au logem,elnt sont
les autres droits fondamentaux'?. Vous ne pouvez ¥ toucher, sinon tout s’écroule
et le it qui s’effondre devient davantage une menace gn’un refuge’. Etre pauvre,
ce n’est en effet pas &ire sans logis. C'est &tre empéché d’e)_(ercer 1 ensemblfz‘ des
droits de 'lhomme., On pensait cette évidence acguise depuis un quart _de s1e<’:le,
mais la conception du lien social en termes écouomiques et monetaires fait qu?l on
st sans cesse ramené & une conception beaucoup plus étriquée de la' pauyreté, qui
serajt d’abord une guestion de quantit¢ d’argent dans le porie-monnaie, et de situa-
tion statistique par rapport au revenu médian de [a population. Cetl_e ’approcheolr‘op
étroite est au demeurant trés &leignée de la maniere dont la précarité ou la misére
sont vécues par cenx qui la subissent”.

I Voy. A. VANDEBURIE, L article 23 de le Constitution. Coquilie vide ou balte aux irésors 7, Bruxelles,
la Charte, 2008. . n o : ) ; e

1! « Premierement, le droit au logement est intégralement 1ié & ¢’ autres droits d{e I’ hosmne et aux principes
fondamentaux qui forment les prémisses du Paete ». (COMITE DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS, Observation génédrale n® 4, § 7). o e

1 Le rapport du Conseil économique et social [rangais du 28 févdier 1987, le Rapport Wrewﬁskr,_ a pour
prernier mérite de vouloir se baser sur Pexpérience et la réflexion d?s pauvres eux-r{lcmes.(ﬂ %Stmgui
précarité el pauvreté et présente I'avantage, pour notre propos, de se réfcr‘er au droit, et pius particuligrernen
aux droits fondamenlaux : « La précarité est absence d’une ou plusieurs des sécurités permetiant aux
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«Le droit 4 un logement suffisant ne peut pas &tre considéré indépendamment des au-
tres droits de I'homme énoncés dans les denx Pactes internationaux et dans d’autres
instruments internationaux applicables. 11 a déja é1é fait référence A cet égard a la
notion de dignité de I’hornme et an principe de la non-discrimination. En outre, le
plein exercice des autres droits — notamment du droit & la liberté d’expression et
d’association (par exemple pour les locataires et autres groupes constitués au niveau
de la collectivité), du droit qu’a toute personne de choisir librement sa résidence et
de participer au processus de prise de décisions — est indispensable pour que tous les
groupes de la société puissent exercer et préserver leur droit  un logement suffisant.
De méme, le droit de toute personne de ne pas &tre soumise 2 une jugérence arbitrai-
re et illégale dans sa vie privée, sa vie familiale, son domicile ou sa correspondance
constitue un aspect trés important du droit 2 up logement suffisant™ ».

Le Comité européen des droits sociaux, quant i lui, a récemment rappelé 4 Ia
Belgigue que le droil 4 1a protection contre I’ exclusion sociale exige des Etats qu’ils
adoptent une approche globale et coordonnée, prennent en compte le caractére

pluridimensionnel des phénomeues de pauvreté et prennent des mesures ciblées &
I"intention des groupes vulnérables!s.

On ne saurajl montrer tous les liens existants eutre chacun des autres droits et le droit
au logement. Revenons brizvement sur le droit de vivre conformément a la dignité
humaine, le droil 4 la protection contre la panvreté et la mis2re el le droijt 2 la non-
discrimination. R

2.2. Le droit de vivre conformément 2 la dignité hnmaine et le droit & I’aide
sociale

Le droit de vivre conformément 2 la dignité humaine est garanti de maniére générale
par I"alinéa 17 de I’article 23 de la Coustitution, considéré isolément, dont jai tou-

personnes el familles d’assumer leurs respousabilités €lémentaires el de Jjouir de leurs droits fondamentanx.
Linséeudité€ qui en résulle peut tre plus ou moins étendue et avoir des conséquences plus ou moins graves
et définilives. Elle conduit le plus scuveut 4 la grande pauvieté quand elle affeete plusicurs domaives de
I'existeuce, qu’elle tend A se prolouger dans le temps el devient persistante, qu’elle compromet gravement les
chances de reconquévir ses droits et de réassumer ses responsabilités par soi-méme dans uu avenir prévisible »,
(CONSELL ECONOMIQUE ET $OCIAL FRANGALS, Grande pairvrets et précarité éconoinigue et sociale, J.O., Avis
el rapponis du CE.S., 28 févder 1987). Cette définition sera reprise dans divers iustruments de I"ONU,
commme par exeinple dans CONSEIL DES DROITS DE L’HOMME, SOUS-COMMISSION DE LA PROMOTION ET
DE LA PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME, Droits économigues, sociaux et culturels. Application des
normes el critéres relatify aux droits de 'howne dans le contexte de la Inite contre extréme pauvreté,
Rappar final présemté par José Bengoa, coordennatenr du groupe spécial d’experts, 11 Juillet 2006,
AMRC/Sub. 1/58/16, § 10). La définition du Rapport Wrésinski devrail toutefois 8le nuancée, Les précariiés
visées, dont I'acenmmation pent couduire & Ia grande pauvreté, n’ont pas toujours pour couséquence de priver
des personnes et des familles de la jouissance des droits fondamentanx. Les droils reconnus aux panvres,
dans les démecraties occidentales et spécialement en Belgique, sont nombienx et sans doute suffisants, &
Iexception nolable des droits des trangers en séjour illégal sur le temitoire dis Royaume. La précarité et la
pauvre(é compromettent plutdt { ‘exercice de cenx-ci.

1% Observation générate n® 4, § 0.

Y Fédération Internationale des Ligues des drofts de Phownne {FIDH) ¢. Belgigue, 21 mars 2012,
Réclamalion n® 62/2010, § 203,
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jours pensé qu’il aurait dii constituer nu article & lui seul, puisque la dignité humaine
ne doit évidemment pas étre assurée nuignement par les droits économiques, sociaux
et culturels, mais par ’ensemble des droits fondamentanx, y compris les droits civils
el politiques.

L’ obligation des pouvoirs publics de donner les moyeus de vivre conformément a la
dignité humaine est toutefeis consacrée de manigre plus spécifique A travers le droit
a I'aide sociale. Aux terines de Particle 1% de la lot du 8 juillet 1976, les centres
publics d"action sociale sont ehargés de mettre en ceuvre ce droit, sous le conirdle
des juridictious du travail’®. C’est ainsi que ’aide sociale, selon la jurisprudence, im-
plique eu principe d’assurer, d’une fagon ou d’une autre, le logement des personnes
sans ressources. La jurisprudence majoritaire estime qu’il y a 14 une obligation de
résultat, méme si celte analyse est contestée, surtout par les responsables de CPAS
comme on peut s’en douter!’.

Le droit a I’aide sociale peut impliquer uue assistance dans la recherche d’un loge-
ment, une « guidance » en la matidre. Un mode classique d’intervention du CPAS
congiste en outre a prendre en charge, en tout ocu en partie, des loyers échus ou 2
échoir, sous forme d’une aide remboursable ou non. Le droit a I”aide sociale peut se
concrétiser par la prise en charge de la garantie locative. Le non-paiement du loyer
pouvant entrainer la perte du logement, la prise en cbarge peut étre indispensable
pour éviter nne expulsion. L’ aide au Jogement pent prendre la forme d’un héberge-
ment en¥naison d’accueil gérée par le CPAS lui-méme, ou d’une intervention daus
les frais d’hébergement du bénéficiaire dans une autre institution d’hébergement. La
lot du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale (art. 57bis) et la
loi du 26 mai 2002 concernant le droit & I'intégration sociale (art. 14, § 3) prévoient
I’octroi d’une aide financitre spécifique i la personne qui perd sa qualité de sans-abri
pour occuper un logement qui lui sert de résidence principale.

Rappelons tootefois que le droit au Jogement & travers le droit & I'aide sociale on
le droit & 'intégration sociale ne bénéficie pas aux étrangers en séjour illégal, on
aux ressertissants de 1'Union européeune pendant les trois premiers mois de leur
séjonr en Belgique!®. Or, beaucoup de sans-abri sont précisément des étrangers jugés
indésirables. Rappelons aussi que le fait d’&ire aidé par un CPAS peut avoir pour
couséquence qu'un ordre de quitler le territoire est notifié au titnlaire du droit &
"aide sociale, "Union européenne et plus particuliérement le droit de libre circula-
tion n’étant pas destinés aux pauvres',

15 Voy., sur ce sojel, Ph. VERSAILLES, Guide sociale permanent, Commentaire de lo sécurité sociale,
Kluwer, en ligne, T. [V.

" Voy. M. CoLsoN, « Le point de vue des cenlres publics d'aide sociale », dans N. BERNARD (8d.), Les
axpuliions de logement. Uithuiszettingen, Bruxelles, la Charte, 2011, pp. 91-97.

'8 Art. 57quinguies vouveau de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale.
Celle disposition fail aciellement I'objet d’un recours en anuulation devaut la Cour constilutionuelle.

' Voy. D, DUsHAJ, « L'ace?s des éuangers  Ja justice », dans S. Boparr (coord.), Droit des étrangers,
Bruxelles, Bruylant [coll. UB3], 2012, pp. 143-1973 ; de [a méme, « Les Rorus face au droit des élrangers »,
dans J. FIERENS (dir.), Les Roms face au droit en Belgique. Actes de lo journée d'étude du 26 avril 2011,
organizée sous Uégide dy Centre interdisciplinaire des droits de Ienfant, Bruxelles, Ja Charle [coll, Droit
en mouvement], 2012, pp. 135-156.
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(I,'es:t anssi en référence explicite & la dignité humaine que certains demandeurs
d’asile sont hébergés dans une structure communautajre ou individuelle, de méme
que les minenrs étrangers non accompagnés®, La mise en ceuvre du droit au loge-
ment a travers cette législation spécifique n’est cependant pas effective, puisqu’on
sait que ces dispositions, destinées & garantir les droits foudamentaux de certaing
elrangers et surtout de leurs enfants, sont délibérémeut violées par les pouvoirs
publics belges depuis des années, au nom de [a prétendue et éternelle « crise de
P'accueil » qu’ils ne semblent pas décidés 4 résoudre®.

2.3. Le droit & la protection contre la pauvreté et la misére

Dans la récente décision reudue contre la Belgique le 21 mars 2012, 4 propos des
gens Qu voyage, le Comité européen des droits sociaux a confirmé sa Jjurisprudence
en estimant gne le droit au logement &tait garanti non seulement par 1’article 31 de
la Charte sociale révisée, mais aussi 4 travers le droit des familles i une protection
soqale, Jjuridique et économique, y compris en matidre de logement (art. 16) et le
droit & la protection contre la pauvreté et 1’exclusion sociale (art. 30), éventuelle-
ment lus en combinaison avee le droit & 1a non-discrimination (art. E). « Le Comnité
{lote que le Gouvernement reconnait que I"article 16, qu’il a accepté, garantit le droit
aun logement décent sous I'angle de la famnille et que |article 30, qu’il a également
accepté, implique que des mesures doivent &tre prises pour favoriser I’acces aux droits
soclaux fondamentaux, dont [e droit au logemeut fait partie. Il reléve que Je GBuverne-
ment rappelle que Ia Belgique n'a pas accepté I'article 31 de la Charte et que, selon
lui, cette disposition ne peut donc &tre utilisée I’appui des considérations élaborées
par la FIDH? ».

Le Comité confinme qne la caravane doit &tre considérée comme un logement an
regard de la Clarte sociale révisée. Il rappelle que I obligation des Etats de proposer
une offre suffisante de logements aux familles se traduit, dans le cas des gens du
voyage, par I'obligation positive d’assurer quun nombre adéquat de terrains
de séjonr leur soient accessibles ponr y stationner leurs caravaues. La spécificité
des familles de gens dn voyage en matidre de logement étant leur mode de vie en
caravane, cetle situation exige un traitement différencié et des mesures adaptées
pour améliorer leurs conditions de logeinent. Le Comité alfinne que 1'Etat doil
tenir compte, dans sa législation urbanistique et ses décisions individuelles, du cas
spécifique des familles de Gens du voyage, de fagon 4 leur perinettre de vivre selon
leurs traditions, dans le respect de leur identité culturelle et dans un juste équilibre
avec I'intérét général.

La décision constate que la caravane n’est pas reconnue juridiquement comme
un logement en Région wallonne, tandis que dauns les deux autres régions celte
recounaissance ne s’est pas accompagnée d’une adaptation des critéres gualitatifs

* Loi du 12 janvier 2007 sur I'aceneil des demandeurs d’ asile et de certaines autres calégories d’éuangers,
¥ Voy. les rapports annuels de FEDASIL depuis 2009.

% Fédération hiernationale des Ligues des droits de Phomme (FIDH) c. Belgique, 21 mars 2012,
Réclamation n® 62/2010, § 43,
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du logement (salubrité, sécnrité, habitabilité}, de sorte que la grande majorité des
caravanes powraient étre déclarées inhabitables. Le Comité reldve 1'inadéquatioun
manifeste entre fe nombre de familles de gens dn voyage en Belgique et le nombre
de lerrains publics disponibles. Pour ce qui est des terrains privés, achetés ou loués
par des geus du voyage, il constate gne le uombre de permis urbanistiques accordés
est particuliercment bas : dans I'ensemble du pays, seules deux familles ont pu
obtenir un tel permis pour placer une caravane st leur terrain.

2.4. Le droit 4 la non-discriminatiou

Le droit & la non-discrimination coustitue aussi uu souténement dn droit au loge-
ment. Constitue une viclation des obligations de I’ Btat toute discrimiuation en matidre
d’acces au logement, aiusi qu’anx moyens et aux prestations permettant de s’en pro-
curer un, que cette discrimination soil foudée sur la race, la couleur, le sexe, la langue,
’dge, la religion, les opinions politignes on autres, 1’origine nationale ou sociale, la
fortune, 1a naissance ou toute antre situation, dans le but d’infirmer la jouissance ou
P’exercice, en pleine égalité, des droits économiques, sociaux et culturels, ou d’y por-
ter atteinte®.

Si la Belgique se décidait a ratifier le Protocole n® 12 a la Convention européenne
des droits de I’homme, gn’elle a signé depuis le 4 novembre 2000, un coutrdle de la
non-dis¢rimination pourrait étre exercé par la Cour de Strashourg dans la mise en
ceuvre de n’jmporte quel droit prévu par la loi, y compris le droit au logement, et pas
seulement dans la mise eu ceuvre des droits consacrés par la Convention, comme le
prévoit Yarticle 14 de celle-ci®.

En attendant, la protection interne contre la discrimination existe déja a travers les
articles 10, 11 et le cas échéant 191 de la Constitution et la jurisprudence de la Cour
conslitutionnelle,

3.LES FENETRES
3.1. Les fenétres ouvertes

Avec un Loit et des murs, notre maison est toutefods loin d’étre achevée. Elle ne sera
pas digne de ce nom si elle ne comporle pas de fenétres. A quoi sert une fenétre ?
Ouverte, & permettre au titulaire dn droit an jogement de rester en contact avec
Pextérienr, avec la vie sociale, avec les voisins proches on lointains, a faire pénétrer

B Comp. CoMITE DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS, Gthservation géndrale n® 12, § 18,
1 Jarticle 1* du Protocole n° 12 dispose :

« 1. La jouissance de toul droit pxévu par la loi doit élre assurée, sans discrimination aucune, fondée
notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions politignes ou toutes aaties
opinions, I origine nationale on sociale, I’ appartenance 2 une minorité nationale, la fortune, la naissance
ou toute aulre situation.

2. Nul ne peul faire I'objet d’une discrimination de la part d'une antorilé pnbligne quells qu’elle soit
fondée notamment sur les motifs menlionnés an paragraphe 1 »,
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la Inmiére et & aérer de temps en temps §’il ne fait pas trop mauvais. Vous voyez
qu’ils sont vraiment exigeants, les pauvres. [Is veulent que le droil au logement soit
aussi un moyen d’intégration sociale,

Adnsi, ce droit inclut-il npe situation favorable par rapport au Jicu de travail et aux
services essentiels, pour un cofit raisonnable. Un logement convenable doit se situer
en un lieu ob existent des possibilités d’emplo, des services de santé, des établisse-
ments scolaires, des centres de soins pour enfants ef d’ autres services sociaux. C’est
notarnmeut vrai dans les grandes villes et les zones rurales ob fe cofit (en temps et en
argent) des déplacements pendulzires risque de peser trop lourdement sur les bud-
gets des ménages pauvres. De méme, les logements ne doivent pas &tre construits
sur des eruplacements pollués ni & proximité immédiate de sources de pollution qui
menacent le droit  la santé des occupauts®,

J'avoue gne j’ai toujours préféré le verbe « habiter » au verbe « loger ». Loger
vise surtout un rapport pratique 3 une coustruetiou, au confort et 3 la sécurité quelle
procure. Habiter inclut la relation aux autres membres de la famille, aux voisins, 3
I'habitation elle-méme, au quartier, i la région®.

3.2, Les fenétres fermées

Les fenétres sont toutefois aussi prévues pour &tre parfois fermées, les fenturss tirées.
Dans ce cas, leur fonctiou est de préserver ['intimité, de permettre une vie privée,
de porter le regard vers I'intérieur et non plus vers I'extérieur, de garder la chaleur
si le temps est anx frimas. « Ainsi que I’a déclaré la Commission des &tablissements
homains, et conformément 4 la Stratégie mondiale du logement jusqu’a 1'an 2000,
‘Un logement adéquat ¢’est snffisamment d’intimité, suffisamment d’espace, une
boune sécurité, nn éclairage et une adration convenables {...), des infrastructures de
base adéquates et un endroit bien situé par rapport au lieu de travail et anx services
essentiels — tont cela pour un cofit raisonnable’ ».

Les droits et les faveurs octroyés aux pauvres ne s’accompagnent-ils eependant pas
depuis toujours d’un contrdle social renforcé ? Le respect de la vie privée et fami-
liale sera-1-il compatible avec Peffectivité du droit au logement ?

4 LAPORTE

A toute maison, il y a une porte. Si vous étes enfiu chez vous, vous avez le droit de
la franchir. 11 faut donc déterminer qui est créancier du droit au logemneut, qui pent
rentrer et sortir 4 sa guise, qui est chez lui et qui ne Iest pas. Ces questions renvoient

’ CoMITE DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS, Observation générale n® 4, §§ Tel 8.

* Daus son eontexte et son style propres, on meutionnera les belles pages de M. HEIDEGGER, « Bilir, habiter,
penser », dans Essais et conférences, inft. A, PREAU, Paris, Gallimard [Coll. TEL n°52), 1958, pp. 170-193
ou « ...L’homme habile en podfe... », ibidem, pp. 224-245.

7 hiden.
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2 la détermination des effets juridiques de la conséeration du droit au logement. 11
faut savoir eusuite & qui il faut demander la clé de la maison, qui est débiteur des
obligations correspondantes.

4.1. La question des effets juridigues

Nous avons rassemblé une série de consécrations explicites du droit au logement
en droit international et en droit interne, et identifi€ des imstances de contréle. La
question qui se pose immédiatement, et qui est peut-étre au cceur de noue réflexion
de ce jour, est de mesurer et d’exprimer les effets juridiques de telles consécrations
formelles.

Qu’est-ce qu'un droit « opposable® » ? Tous les droits ne sont-ils pas d’nue manigre
ou d’une autre « opposables », sous peine de ne plus &tre des droits mais seulement
des voeux pieux ou des programmes politigues, voire, au pire, des alibis et de la
peoudre aux yeux 7 Si le droit au Jogement n’est pas un « droit subjectif », que peut-
il bien &tre 7 « Opposable » vént-il dire que le droit an logement correspond & une
obligation de résultat plutét qu’a une obligation de moyens ? L'admettre ne donne
toutefois gudre de précisions sur le résujtat qu’il conviendrait d’atteindre : un loge-
ment pour tous ? Un logement pour cenx gni n’en ont pas ? Un logement pour ceux
qui le mértent 7 Un logement pour ceux qui vivent en Belgique en séjont légal 7 Et
un logement de queile dimension ? De'quel confort ? Sitné o ? De quel prix 7 Dont
I'occuapant ne peut étre délogé 7

La discussion ne se simplifie pas lorsqu’il s'agit de distinguer d’éventuels « effets
directs » des effets « de standstill » ou ... des effets d’annonce.

La norme doit d’abord &tre inlerprétée en se rappelant que, contrairement 4 une idée
trop souvent regue, on ne fait pas dire ce que I’en veut anx mots du droit. II n’est
pas loujours possible de concilier I'exigence d’une obligation de résultat avec le
libellé méme de 1a norme. Il ne faut pas &tre grand clerc ou juriste de haut vol pour
percevoir qu'il ne revieut pas au méme, pour un Btat de « 5'engager & agir (1..) au
maximum de ses ressources disponibles, en vue d’assurer progressivement le plein
exercice des droits reconnus® » et de « s’engager & respecter et & garantir les droits
reconaus (sous-entendu : immédiatement) A tous les individos se tronvant sur leur
tertitoire et relevant de leur compétence™ ».

Or, plusieurs questions relatives aux effets juridiques des texles consacrant le droit
au logement peuvent se résoudre avec nuances si I'on veut bien se rendre attentif

# Selon le Vocabulatre juridigue de Gérard Cormu (7% &dilloo, 2005}, « opposable » renvoie surlout aux
droits d’antrui et signifie : « dont Ia valeur comme élément de I’ crdre juridique ne peut &tre méconnue par
les tiers, lesquels, n’étant pas direclement obligés par ce qui leur est opposable, n’en sont pas moins tenus
d’en reconnailre el d’en tespecter existence ¢t méme 4’ en subir les effets »,

® pnicle 2, § 1%, du Pacte inlernational relaif aux droils économiques, sociaux et culturels.

*® Adicle 2, § 1=, du Pacle intemational relatif aux droits civils el politiques.
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21’ la maniére dont le droit international a exprimé les obligations qui découlent de
I'engagement des Etats i propos de n’importe quel droit fondamental.

1} vrai dl:I'E, ¢’est & propos du droit  une nonrriture suffisance qne le Comité des droits
cconomidues, sociaux et cultnrels les 2 exprimées™, mais les commentateurs sont
d’acco_rd’ pour considérer qu'il sagit 1a d’une théorie générale des effels joridiques
des lralles en matiére de droits fondamentaux, gnels gn’ils soient et de quelque na-
ture qL_l’lls seient (droits civils, politiques, économigues, sociaux, culturels, ou droits
de solidarité). Cette approche est en outre pertinente en droil interne, notamment
pour interpréter 'alinéa 3 de *article 23 de la Constitution.

Chacun des droits consacrés 3 titre de droit de [ homme

logement, entraine pour I'Etat Pobligation de le respec
réaliser.

. parmi lesquels le droit au
ter, de le protdger et de le

Le premier terme de cette tiilogie, respecter le droil, signifie que 1’ Btat doit s” abstenir
de prendre des mesures qui out pour effet de priver quiconque de I’acces 4 nn loge-
ment. l]_ 8"agit pour I’essentiel d’obligations négatives : gne la puissance pnbliccfue
ou celui qui_ en exerce une parcelle n’empéche pas I'accés au logement public, au
logement privé ou aux habitats « alternatifs » commne la caravane.

L’pb}igation de protéger le droit impose 4 I'Etat de veiller 4 ce que des persénnes
privées, des particuliers ou des personnes morales comme les entreprises, ne privent
gmcongne de "aceés A un logement.
L' obligation qu’a 'Etal de réafiser ce droit signifie qu’il doit renforcer I'acces de
la population aux ressources ef anx moyens de s’assurer nn logement. Cest dans ce
cpntexte qu’il doit créer, notamment, un parc de logements publics on aménager des
aires dfa stationnement pour les gens du voyage, mais aussi mettre les destinatajres
d,n dr‘ou en c.o’nf]ition d’a.ccéder 4 une habitation,  travers une garantie de revenus,
Lacces facilité a la propriété, un éveniuel contrdle des loyers, etc.

La réalisation du droit an logement concerne ainsi, enlre autres, la capacité de paie-
ment qui en fait partie intégrante. Le coiit financier dn logement pour les individus
ou les ménages, souligne le Comité des droits économiques, sociaux et culturels,
devrait se situer 2 un nivean quine menace ni ne comprometle la satisfaction d’autres
besoins fondementaux. Les Etats doivent [aire en sorte que, d’une maniere générale,
le pourcentage des cofits afférents an logement ne soit pas disproporticnné aux reve-
nus. 1ls doivent prévoir des allocations de logement en faveur de ceux qui n’ont pas
de moyens suffisants, et des modalités et niveaux de finaucement du logement qui
reflelent fidélement les besoins en la matigre. Conformément au principe du respect
de la capacité de paiement, les locataires doivent étre protégés par des mesures ap-
propriées contre des loyers excessifs ¢u des angmentations de loyer excessives™,

N Qbservaiion générale n° 12, 12 ma1 1999, spécialement §§ 14 4 20. Comme le droit au logement, le
droit 4 une nourriture suffisante est visé a I'article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux el culturels.

* Observation générale n°® 4, § 8.
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En négatif, il y a violation du droit au logement lorsqu’un Etat n’assure pas le miui-
mum essentiel requis pour que tonte personne ait accés 4 un logement suffisant. Afin
de déterminer quelles actions ou omissicns constituent une telle violation, il convient
de distinguer si I’Erat partic est dans ['incapacité de se couformer 4 cette obligation
(ce qui est pen plansible dans un pays riche comme la Belgique) ou n’est pas enclin 4
le faire. 51 un Elat fait valoir que des contraintes en matidre de ressources le mettent
dans 'impossibitité d’assurer I"accés au logement 4 ceux qui en ont besoin, il doit

démontrer gnaucun effort n'a €€ épargné pour utiliser toules les ressources A sa dis-
position.

En ce qni concerne le contenu de 1'obligation, la question n’est plus de savoir s'il
faut utiliser le terme ambigu de « droit opposable » ou celui d° « obligation de résul-
tat » {de quel résuitat 7). L'Btat, selon les engagements Jund1ques pris par lui, n’est
pas tenu d’assurer un logement 4 tous ceux qui n’en ont pas, mais il doir, 4 travers la
norme el la mise en ceuvre de moyeus concrets comme le logement public, garantic
le droit au logement dans fa propertion exacte de ses ressources, sans jamais pouvoir
se réfugier derrigre une prétenduc absence de moyens pour ne proposer qu'une poli-
tique dénuée de tout effet concret.

En ce qui concerne Particle 23 de la, Constitution, la trilogie est pertinente pour
mesnrer les effels juridiques de I’alinéa 3, celui qui prévoit que la loi fédérale, les
décrets on les ordonnances garantissent le droit an logement. Ces instances égale-
ment sont tennes d’assurer un droit au logement proportionnel 3 ’ensemble de leurs
TeSSouICes.

Observons tontefois qu’il serait possible de fouder un dioit au logement sur le pre-
mier alinéa de I’article 23 uniguement, qui exprime que « Chacun a le droit de mener
une vie conforme 4 la dignité humaine ». La doctrine a souligné 4 plusicurs reprises
que I'alinéa 1% devrait se voir reconnaitre sur une « autonermie normative », parce
qu’il consacre le principe de respect de la dignité humaine avant que le texte précise
que les divers Iégislateurs garantirout les droits économiques, sociaux et culturels
énoncés d’ailleurs de maniére nen limitative, On se trouverait dés lors, avec I’alinéa
1*, eu présence d'un droit directement applicable, A I’instar des nomes internatio-
nales protégeant contre les traitements inhnmains on dégradants, du moins dans un
sens négatif : nul ne peut se voir contraint de subir une situation contraire a la dignité
humaine. Ainsi, « 4 supposer qu’il n’organise aucun droit-créance, ¥article 23, alinéa
17 est & tout le moins attributif de compétence négative : nulle autorité, qu’elle soit
1égislative, administrative on lecale, ne peut prendre une mesure contraire & ce droit
dont les conrours sont [aissés au tracé de 'interpréie® ». L alinéa premier de 1'article
23 imposerait alors qu’il soit mis fin immédiatement 4 une situation de violation de
la dignité hnmaine due au défaut de logement.

1l faudrait d’aillenrs considérer également que le principe du respect de la dignité
humaine constitue actnellement nn principe général de droit, ¢’est-3-dire une source

" B MARTENS, « Les communes et les droils économignes el sociaux », Revue de droir communal, 1996,
p. 207. G
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contraignante de juridicité, fondée sur la consécration généralisée de ce principe par
un ensemble de normes de tous niveaux®,

Les prélendus problémes de sécurité jnridigne, qui découleraient du caractére fiou
et trop général de la formulation du droit au logement, constituent nne fausse ques-
tion : ce n’est pas la précision qui permet le contrle, mais le contrdle qui donne la
précision. Plns on se rapproche des fondements du droit, plus on rencoutre de no-
tions & contenus variable (« droits de I'homme », « société démocratique », « ordre
publie », « intérét de I’enfant », « équité », « proportionnalité » ...) peut-&tre parce
que I’on cdtoie alors la seule question qui préoccupe le droit depuis tonjonrs, mais
que certains veulent faire cublier : qn’est-ce que le juste 7 Tontes ces notions fon-
dainentales sont évolutives et lenr contenu changeant. Elles ne sont pas réfractaires
A I'appréciation des juges. Bien au contraire, c’est la jurisprndence des plus hautes
et des plns huinbles juridictions qui leur permet d’8tre ce qu’elles sont, les présup-
posés de nos systémes juridiques appelés sans cesse 4 étre retirés de " obscurité et de
I’ambiguité o0 les rapports de force et les intéréts des uns et des autres tentent de les
reléguer. Les instances internationales et les tribunaux internes élaborent progres-
sivement leur jurisprudence et on sait de mjeux en mienx ce que signifie le droit au
logement.
5

4.2. La question du débiteur de 1’obligation

La question dn débitenr de ’éventuelle obligation est également récurrente. 1l est
courant d”évoquer la « dimension verticale » de la relation avec 1’Etat, en opposition
avec la « dimension horizontale » de 1a relation avec des personnes privées.

Or, la formule trilogique ~ respecter, protéger, réaliser — nous a aussi déja indi-
qué qui sont les débiteurs du droit an logement en Belgique. Senl I'Efat fédéral est
une personne de droif international et Ini seul a pris des engagements d travers les
instruments internationaux. Il peut §’organiser a I'échielle interne pour désigner les
personnes de droit public, comme les Régions ol les comununes, qui seront respon-
sables de tont on partie de ses obligations, mais c’est Ini qui demeure responsable
internationalement de la mise en ceuvre immédiate de tons les moyens disponibles
pour assurer le droit an logement.

Toulefois, —et je paraphrase de nouveau le Comité des droits économiques, sociaux et
cuolturels — tous les membres de la société, individns, familtes, collectivilés locales, or-
ganisations non gouvememema[es organisations de la société civile et sectenr privé,
ont des responsabilités dans la réalisation du droit an logement. L’Etat doit assurer
nn environnement qui facilite 1’exercice de ces responsabilités. Les personues et en-
treprises privées, nationales et transiationales, doivent mener lenrs activités dans le

* Voy. P. MARCHAL, v° Principes généraux du droit, Réperioire pratigue de droit beige, Compléinent,
T. i1, Bruxelles, Bruylant, 2011. Le respect de la dignilé hnmaine n’est Loulefois pas consacré comme tel,
4 ce jour, par la Cour de cassalion. b
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cadre d’un code de conduite qui favorise le respect du droit an logement, arrété d’nn
comunun accord avec le gouvernament et la société civile™.

L’ importance dc la mobilisation associative doit. étre soulignée. Les ONG, A voca-
tiou internationale ou locale, sont devenues, partout dans le monde, un véritable
pouvoir’,

Au niveau interne, ¢’est en ontre dans la constitution fédérale qu’est inscrit 1’article
23, tandis que seule la Région Hamande s’est reconuue explicitement débitrice du
droit au logement. Les autres Régions et les communes en sont pourtaut indirecternent
débitrices €galement, dans 1a mesuse ou elles soni lides par les charges qui leur sont
imposées par 'alinéa 2 de 1'article 23 de 1a Constitution : « La loi, le décret on la
regle visée a 'article 134 garantissent, eu tenant compte des obligations correspon-
dantes, Jes droits économiques, socianx ef enlturels, et déterminent les couditions de
leur exercice ».

En d’antrgs 1nots, ta question du débiteyr de I'obligation ne peuf se résoudre que selou
la norme envisagée et les mots qu’elle comporte, et selon la distinction cardinale entre
obligations internationales et internes.

4.3. La question de la place des acteurs privés

Les personnes privées, on vient de le dire, doivent pourtant, juridiquemeul, contribner
i V’elfectivilé du droit an logement par une série d’abstentions. L'Etat s’est engagé
A protéger tous les sujets de droits se trouvant sous sa juridiction contre les agisse-
ments de celles-ci. §'il constate que des instances privées empéchent effectivité du
droit au logement, par exemple par des exigences financiéres disproportionnées, par
la Jocation d’immeubles dégradés, par des expulsions effectuées sans titre judiciaire,
I'Etat doit y mettre fiu et prévoir d’éventuelles réparations. Si une discrimination 4
I'égard d’un individu ou d’un groupe d’individus est constatée, qu’elle soif le fait de
la puissance publique ou d’une puissance privée, I’ Etat 1égislateur, 1’ Btat exéentif ou
I"’Etat judiciaire doit la faire cesser.

La goestion de I'effet « horizontal » ou « vertical » est dans cette optigue une autre
fausse question : les personnes privées ne sont pas lenues de garantir le droit au loge-
ment, mais la pnissance publique doit protéger les destinataires de la norme contre
toute forine de violation de ce droit.

Les bailleurs d'immeubles donués en location sont spécialement concernés, sur-
tout s’ils sont propriétaires du bieu. I! est assez curieux que la Constitntion rappelle
anx bénéficiaures du droit au logemeut leurs « obligatious correspondantes », mais
semble ignorer depuis 1789 que le droit de propriété privée, coutrairerment & ce que

S ObservaiiDh géndrale n® 12, § 20, 3 v

* QOun 'a vu par exemnple lors de ’élaboration de la Convention inlernationale relative aux droits de
I'enfant ou du Stawe de la eour pénale internationale. Qu le voit dans des pays on I'Eiat inanque a ses
responsabilités, comme en Répnblique démocratigue du Congo.
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pourrait laisser entendre ["article 544 du Code civil, n’est pas un droif absolu, ef que
la peusée juridigne a insisté sur les obligations sociales des propriétaires pendant
des cenlaines d’années, au moins depuis Thomas d’ Aquin, jusqu’ ce que I’extréme
individualisation des rapports sociaux et leur monétarisation les fassent tomber dans
I"oubli*”. Eu langage plus contemporain, la Cour européenne des droits de I"homme
a déclaré dans I"arxét Jumes et autres ¢. Royawne Uni du 21 février 1986, qu’« élimi-
ne; ce que I'on ressent comme des injustices sociales figure parmi les tiches d’un
législateur démocratique, ob les sociétés modernes consic2rent le logement cormme un
besoin primordial dont on ne saurait abandonner la satisfaction aux forces du marché.
La marge d’appréciation va assez lein pour englober une législation destinge 3 as-
snrer en Ja matiere plns de justice sociale, méme quand pareille législation s'immisce

dans les relations contractuelles entre particuliers et ne confere avcun avantage direct &
I'Etat ni & la collectivité dans son ensemble™ ».

4.4. La question des expulsions

. . . b
La porte d’nne maisou sert aussi A sortir, le cas échéant a &tre littéralement « mis 4 la
porte ». Il faut savoir qui peut &tre délogé ou ne peut I'étre, et 2 quelles conditions®.

1l faut se garder de confondre droit fondamental et droit absolu. Peu de droits de
I’homme sont absolus®. 11 est évident que le créancier du droit au logement ne peut
prétendre demeurer dans son habitation envers gt coutre tout. Des jugements civils
ou administratifs peuvent mener a des expulsious forcées"'.

A propos de celles-ci, le Comité des droits économigues, sociaux et cultnrels revient
3 indivisibilité des droits fondamentaux en notant que « la pratique des expulsious
forcées est tr2s répandue aussi bien dans les pays développés que dans les pays en
développeinent olt nombre de personnes sont touchées. Etant donné la corréla_uou
et I'interdépendance qui existent entre Lous les droits de I'homme, les expulsions
forcdes portent bien souvent atteinte & d’aulres droits que le droit au Jogement.
Ainsi, outre qu’elle constitne une viclation manifeste des droits consacrés dans.le
Pacte, la pratique des expulsions forcées peut aussi entrainer des atieinles aux droifs
civils et politiques, tels que le droit a la vie, le droit 2 la sécurité de sa personue, le
droit de ne pas faire I'objet d’immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa famille

¥ Thomas 4’ Agnin défend le principe de redistribution des suiplus an bénéfice de ceux qui se trouven
an situation de nécessité : « Lorsgue saint Ambroise dit : “Que personne n'appelle son bien propre ce qui
est commun’, il parle de la propriélé au point de vue de I'nsage. Aussi ajoute-til : “Tont ¢e qui dépasse les
besoins, en le détient par la vieleuce.” » (Samune théologigue, {la Hlae, Q. 66, art. 2.).

¥ Série A n° 98, § 45. Voy. aussi Mellacher et autres . Autriche, Rev. trim. D.A., 199, p. 381 el obs.
1.-F. FLAUSS: « Liberté coutractnelle et contrle des loyers & I"aune de la Convention européeunue des droils
de ’homme ». o
¥ « Quel que soil le régime & occupation, chaque personne a droil & un eertain degré de sécurné qui
garaniit 1a prolection légale contre I'expulsion, Ie harcelement ou autres menaces. » (Ibident, § 8). |

“On songe au droit de ne pas subir la torlure ou un taitement cruel, inhumnain ou dégradaut, ol Iz droil
d’éire jugé équitablement. La plupart des droits fondamentaux, 4 commencer par le droit & 1a vig, peuvent
par contre faire 1 objet de restrictions, de limitations, d’immixtions, d’exceptions, de sgspcnsionsm

i1 La question 4 fait ’objet & un collogue le 15 janvier 2010, ¢t d’une publication déja citée : N. BERNaRrD
(8dl.), Les expulsions de logement. Uithuiszettingen, Bruxelles, la Charte, 2011,
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ou son domicile et le droit au respect de ses biens®? ». Le Comilé onusien estime

que les décisions d’éviction forede sont prima facie contraires aux dispositious da

Pacte et ne peuvent &tre justifiées que dans les situations les plus exceptionnelles et
- conformément aux principes applicables dn droit international®.

Dans sa décision du 21 mars 2012 rendue contre la Belgique, déja citée, le Comité
européen des droits sociaux rappelle que les Etats doivent garantir aux personnes
menacées d’expulsion de lenr logement une proteetion juridique, laquelle doit
notarnment comporter une interdiction de procéder & des expulsions la nuit ou

I’hiver, des voies de recours judiciaire et I'obligation de proposer des solutions de
relogement.

Une recommandation du 23 février 2005 du Conseil de I'Europe, relative i
I"amélioration des conditions de logement des Roms et des gens dn voyage en Eu-
rope, indique que les Etats membres devraient instaurer un cadre juridiqne conforme
aux normes internationales relatives anx droits de Phomme afin d’assuxer une pro-
tection efficace contre les expnlsions forcées et collectives, et d’imposer des régles
strictes concernant les situations dans lesquelles il pent &tre procédé i des expulsions
Jégales. Ces mesures devraient inclure les points snivauts ; concertation avec la com-
munaulé of la personne concemée, délai de notification raisonnable, communication
d’informations, garantie que 1'expulsion sera conduite de manigre raisonnable, voies
de recours juridigue effectif, gratuité ou cofit modique de 1’ assistance juridigue pour
les personnes concernées. Les logements de substitntion ne devraient pas entrainer
une ségrégation supplémentaire™,

5.1 AMENAGEMENT ET LE CONFORT DU LOGEMENT

Pour construire la maison et y habiter, il faut encore qu’nn architecte 1'ait dimension-
née, si possible en: de justes et élégantes proportions. Elle ne peut notamment pas

&tre trop exigué pour votre famille, sinon vons ne considérerez pas, avec raison, que
vous &tcs véritablement logé®.

Le Pacte international relatil anx droits économiques, sociaux et culturels mentionne
un Jogement « suffisant » ¢t, comme la Déclaration universelle des droits de I’homune,
vise celul qui est satisfaisant pour qu'y habite « la famille ». « La notion de ‘famille’
doit étre prise dans un sens large* ». Le droit au Jogement ne saurait s’entendre dans

*1 CosMITE DES DROITS BCONOMIQUES, SOCIAUX EI CULTURELS, Qbservation générale n® 7, Le droit i un
logement suffisant tarr. 11.1) du Pacie) : expulsions forcées, 20 mai 1997, § 4.

& Qbservation générale n° 4, § 18. Voy. aussi Observation générale n° 7, § 17

* Recommandation Rec(2005)4 du Comité des Minisires aux Etals membres relative a 1’amélioration
des conditions de logement des Roms el des Gens du voyage en Europe, adoptée le 23 [évrier 2005.

“ Yoy. I. FIERENS, « Logement familial et droil av logemenl », dans Le logement famnilial. Actes du 5
collonue de I'assaciation Famille & Droit, Liége, 27-28 novembre 1998, Diegem, Story scientia, 1999,
pp. 421-443 ; do méme, « Le droit & un logement décent », dans Les drofts économiques, sociaux ef cil-
turels dans la Constixution. Actes du colfoque tenu & I’ Université libre de Bruxelles les 21 ei 22 décentbre
1994, Bruxelles, Bruylanl, 1995, pp. 231-255.

“ COMITE DERDROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET, CULTURELS, Observarion gépérale n® 4, § 6.
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nn sens €troit ou restreint. I1 convient au confraire de Y'interpréter comme le droit &
« un lieu ot Pon puisse vivre en séeurité, dans la paix et la dignité”” ». « Le Comité
[des droits économiques, sociaux et culturels] est d’avis qu'il ne faut pas entendre le
droil au logement dans un sens étroit ou restreint, qui I'égale, par exemple 4 I'abri
fourni eu ayant simplement un toit au-dessus de sa téte, ou qui le prend exclusive-
inent eomme un. bien. I convient an contraire de 1'interpréter comune le droit 4 un
lieu ol 'on puisse vivre en séewrité, dans la paix et la dignité® ». La Charte sociale

révisée ¢voque & I article 16 la constructiou de logements « adaptés aux besoins des
familles »,

La Constitution parle de logement « décent », de méme qne la traduction officielle en
frangais du Code flarnand du logement, dont on a dit qu’elle exprime mal le « recht
op menswaardig wonen », le « droit d"habiter conformément & la dignité humaine ».
Les travaux préparatoires relatifs 4 I’article 23 de la Constitution sout peu explicites &
propos du qualificatif choisi. Les rédacteurs ont liésité entre « logement convenable®® »,
« logement approprié », « logement adéquat™ ». On a également défendu I'idée qu’it
ne fallait inscrire aucnn adjectif et consacrer seulement le droit au logement™. Le mot
« décent » a remplacé finalement les précédents lors des discussions an sein de la
Commission de révision de la constitution du Sénat, pour &tre ratifié ensuite lors d’une
réunion de concertation entre les Commissions de la Chambre et du Sénat™. « L% terme
‘adéquat’ a été considéré comme trop général par certains. En outre, il indique une
relation entre le logement el le nivean de vie atteint par I'intéressé. Dés lors, les autewrs
[de I’amendement] ont donné la préférence  une terminologie plus récente, usitée daus
la Déclaration des droits de I'hormme. L'adjectif ‘décent’ vise la qualité du logement
par rapport & une norme sociale plus générale, plutdt que le niveau de vie acquis par
Iindividu® ».

A Ihidem, § 7.

® Ihidem. ) )
# ("esl expression atiribuée au Professeur R. Blampain, membre dn gronpe de lra\{atl_ « Droils
économiques et sociaux foudameutaux » eréé par la Commission de révision de la constitntion et des
rélformes des instilutions du Sénat. En néerlandais, on ue mentionne que « recht van wonen » (Doc. parl.,
S$énat, n° 100-24, S.E., 1991-1992, p. 62). -

® 1| y va caite fois de Ia formule retenue par la Commission de la révision de fa coustitntion <t des
réformes des instinutions du $énat (la version néerlandaise dit « een adequate huisvesting ») (Doc. parl.,
Sénat, 0° 100-2/4°, S.E., 1991-1992, p. 23). Le terme « adéquat » aurail été suggéré par « des associations
de locataires » (Doc. parl., Sénat, u® 100-2/9°, S.E. 1991-1992, p. 6). Il a également &€ proposé par
le président dn groupe de travail de Ta Conunission dn Sénat : « Le présider{tjusuﬁe_ !‘emplm dn mol
‘adéquat’ dans sa nouvelle propositioun. Le terme ‘adéquat’ signific que loules les condilions néeessaires
sont templies (par exemple: pour les handicapés, un certain vombre de chambres ponr les eufants, ...) »
(Ibidern, p. 101), )

51« En effet, 'interprétation de la notion ‘adéquat’ évolne en fonction des événenents socjaux, En
outre, il I’y a pas toujours nuanimité sur ce gui doit &tre considére comme adéquat ou non. On signale
aussi que dans la définition des droils et libertés garaulis par la constitulion ne figureot pas d’c-. nofions
on o adjectifs qualificatifs comme 'adjectif ‘adéquat’, Le style dans lequel la constitnlion est rédigée est
donc impersonnel. I1 faut préconiser le maintien de ce registre lingnistigue. » (Rapport complémentaire
de M. Arts, Doc. parl., $énat, n° 100-29°, 8.E. 1991-19592, p. 4).

% Cf. Doc. parl., Chainbre, n° 1277/4, sess. 1993-1994, p. 13.

 Doc, parl,, Sénal, n° 100-2/9, p. 11. On cherche cependant vainement le mot « décent » dans l'ung ou
l'autre « déclaration des droits de I'homme ». &
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Un logement convenable deit &re habitable, en ce sens qn'il doit offrir 1’espace
convenable et ]a protection contre le froid, ["humidité, la chaleur, la plnie, le vent ou
d’autres dangers pour la santé, les risqnes dus & des défauts structurels et les vecteurs
d= maiadies. I.a sécurité physique des occupants doit également &tre garantie®.

Un logement convenable doit comprendre certains équipements essentiels & la santé,
4 la séeurité, an confort et 3 1a nutrition. Tous les bénéficiaires du droit & un loge-
ment convenable doivent avojr un acces permanent a des ressources naturelles et
cornnunes : de I’eau potable, de I’énergie pour cuisiner, le chauftage et I’éclairage,
dzs installations sanitaires et de lavage, des moyens de conservation des denrées
alimentaires, d’un systéme d’évacuation des déchets, de drainage et des services
d’urgence’. On peut sontenir raisonnablement qu’un logement, pour &tre décent,
doit permettre de se chanffer, de s’éclairer, de préparer des aliments et de garantir
I’hygiene, toutes choses qni requierent évidemment la mise 4 disposition et la con-
sommation d’énergie, gn’elle soit constitnée par de 1'€lectricité, du gaz, de 'eau,
du mazout, du pétrole, ou du charbon. Ainsi la Cour d’arbitrage note-t-elle dans un
a;Tét 36/98 du 17 avril 1998, a propos de I'article 19bis, §§ 3 et 4, de la loi du 14 aofit
1933 concernant la protection des eanx de boisson, tel qu’il a été inséré par |’article
34 du décret de la Communauté flamande du 20 décembre 1996 contenaut diverses
mesures d’accompagnement du budget 1997 : « Les travaux préparatoires 1évélent
que la disposition entreprise poursuit un double objectif. D une part, elle coucrétise
le droit de chaque personne 4 une fourniture minimale d’'ean potable, droit qui dé-
coule de Rarticle 23 de la constitution et qui est aussi prévu dans le chapitie 18 de
I” Agenda 21 approuvé en juin 1992 4 Rio de Janeiro par la Conférence des Nations
Unies sur 'environnement et le développement. (...)* », Dans un arrét 105/2000 du
25 octobre 2000, Ia Cour précise qu’assnrer 1a salubrité des logements est conforme
a I'article 23%.

Tant la législation en matigre de logement que son application devraienl prendre
pleinement en considération les besoins spéciaux de ees groupes : les personnes
dgées, les enfants, les handicapés physiques, les incurables, les séropositifs, les per-
sonnies ayant des probléines médicaux chroniques, les malades mentaux, les vic-
timmes de catasirophes naturelles, les personnes qui vivent daus des régions a risques
naturels. Un des principaux objectifs de la politique en matiére de logement devrait
consister & permettre d’accéder & la propriété fonciere.

On a vu que la concrétisation,  travers diverses 1ois, du principe général de respect
de 1a dignité humaine peut avoir diverses applications en matiére de logement. Cest
le cas de la garantie d’un minimwn de confort. Ainsi, en application de I’article 1408

* CoMITE DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX EI CULTURELS, Observation générale n°4,§ 7.

# fbidem, § 8. Sur I'obligation de prise en charge par le CPAS des fournitures d'énergie et sur les
différentes garanties instaurées en Ja matidre en droit belge, voy. Ph. VERSAILLES, Guide sociaie
pernanent, Conunentaire de la sécurité sociale, cité.

*¥1B.4.3. Je souligne.

S B.8.
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dn Code judiciaire, ne peuvent notamment pas &tre saisis divers objets mobilicrs
contribuanl au confort minimum d’un logement®,

6.LES MARCHES DU PERRON

Notre maison commence & présent & ressembler 4 nn viai logement. Tonte[ois, nous
avons beaucoup parlé aussi, anjourd’hni, de perron, de seuil, d’escaliers, de ce qui
permet de quitter la rue pour gagner la porte et entrer dans le logcment. Une petite
marche peut devenir un obstacle insurmontable pour celui qui ne peut plus se ser-
vir de ses jambes ou n’a jamais eu les moyens de 'apprendre. Le perron, c’est [a
capacité de connaitre ses droits, de les mettre en ceuvre, de les réclamer si besoin.

La premiére marche est I'information. Il est bicn connu gne plus on a besoin du droit,
moins on le connait. Les associations, 1"aide juridique de premigre ligne sévélent ici
leur impertauce.

1 effectivité des droits reléve aussi du combat social, parce qu'il est clair que dans
bien des cas, mais surtout lorsqu’il s”agit des droits des plus pauvres, dans un Etat qui
est pourtant une démocratie, les voies de fail de la part des pouvoirs publics existent.
On songe ainsi au refus systématique de certains CPAS ou de Fedasil d’appliquer les
lois, y compris & I’égard des enfants, ou encore au sort des malades mmentaux dans
les prisons. Ce n’est pas toujours avec bonne volonté que la puissance publizjue ac-
cepte de respecter les instruments internatiouaux par lesquels elle s’est engagée, ou
la constitulion et les lois qu’elle s’est données.

Les autres marches sont constituées par le droit 2 un recours effectif, dans un délai
raisounable, le droit d’aces & la justice, le droit 3 un procés équitable. L'Etat, onl'a
dit, doit aussi proléger, 4 travers sa police et ses tribunaux, des atteintes commises
au droit au logement par des particuliers.

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels estime qu’un grand nombre
&*&léments constitutifs du droit 3 nn logement suffisant doivent pouvoir ponr le moins
faire I’ objet de recours infernes. Selon le systéme juridique, il pent s’ agir notamment
— sans v étre limité — des recours suivants : a) recours formés devant les t_nb‘unaux
pour leur desnander d’interdire par voie d’ordonnance des mesures Q’éwcnon ou
de dénolitiou ; by procédures juridiques pour demandes <’ indemnisation ala suite
d*éviction illégale ; c) plaintes contre des mesures illégales prises par des proprié-
taires (1’ Btat ou des particuliers) ou avec leur appui, s’agissant du montant du loyer,

%] 5'agit du coucher nécessaire au saisi et 4 sa fanille, des meubles uécessaires pour ranger les véleme_:uts
el le liuge indispensable, dune machine  laver le linge et d'un for & repasser, des appareils hécessaires
au chauffage du logement familial, des tables et chaises permeitant a la famulle de pl‘epdrc {cs repas el
commun ainsi que de la vaisselle et des ustensiles de ménage indispensables & la familie, ’nn meuble
pour tanger la vaissclle et les ustensiles de ménage, d'un appareil pour la préparation des_ repas chauds,
d'un appareil pour la conservation des aliments, d’un appareil d'éclairage par chambre l1ab1Fee. di:s objers
nécessaires aux membres handicapés de la famille, des objets affectés & I'usage des enfants a"chargc
gui habilent sous Je méme toit, des objels et produsits nécessaires anx soins corporels et 4 U'entretien des
locaux, des outils nécessaires & I'entretien du jardin, le tout & I'exclusion des meubles et objets de luxe.
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de Ventretien du logement ou de discrimination raciale ou autre ; d) allégations rela-
tives & toute forme de discrimination daps I’attsibntion des logements et |’acces au
logement ; et ) plaintes déposécs contre des propriélaires concernant I'insalubrité
ou I'insuffisance du logement. Dans certains systémes Juridiques, il peut également
8tre utile d’envisager la possibilité de faciliter des actions collectives lorsque le pro-
bléme st dii & "augmentation sensible dunombre des sans-abri®®,

Dans un contexte de négociation constante des rapports sociaux, c’est aussi a juste
titte que plusicurs intervenants ont insisté sur I'importance de mécanismes de mé-
diation ou de conciliation, sonvent préférables & Paction en Jjustice et & la décision
autoritaire. Certes, ces mécanismes, trés 3 [a mode aujourd "hui, ont leur importance
et leurs mérites. I1 fant toutefois déplorer d’abord la frilosité quant 4 I'instauration
de véritables recours juridictionnels, internationaux et internes, auprés d’instances

capables d’{imposer & travers des décisions contraignantes Jeur évaluation dn respect
du droit au logement.

L’argument de la progressivité des droits économignes, sociaux et cnlturels est de-
venu irrecevable. On a dit cn effet que I’obligation fondamentale de Ia puissance
publique, en matiére de logement, outre I'obligation de respect ef de protection, est
I'affectation de moyens suffisants 2 I’effectivité du droit. Cette proportionnalité peut
faire J’objet d’un contréle national ou internatioual de type judiciaire, qui se révéle
aujourd’hpl manguant. Le contréle du Comité onusien des, droils économiques,
sociaux et culturels ou celni du Comité européen des droits socianx ont le mérite
d’exister, mais ils sont insuffisants. Pourquoi ne pas instaurer une Cour onusienne
sur le medzle de la Cour eurcpéenne des dreits de "homme, donner an Comité en-
ropéen des droifs sociaux un pouvoir jurdictionnel comparable 2 celui de la Cour
de Strasbonrg, et, a I'échelle interne, permetire aux wibunanx de mesurer i travers
des jugements confraignants si les pouvoirs publics accordent aux justiciables tont
ce qui leur est di en application du droit an logement, en fonction des ressources
disponibles ? Les juridictions Je font tous les Jjours & propos du droit 4 I’aide sociale,
sans que personne ne crie plus & I'impossibilité d’une appréciation en droit ou 3
Vinopportunité d’un contréle judiciaire, alors qu’il y a 30 ans, telles avaient &té les
réactions®,

Drautres inquiétudes apparaisseut, particulitrement graves, méme quand des reconrs
Juridictionnels on quasi-jnridictionnels existent. On commence a se demander s’'d
existe encore une volonté politique de respecter et mame de prendre en compte les
décisions rendues, notamrent par la Cour eurcpéenne des droils de I'homme et pazc
le Comité enropéen de droits sociaux. En ce qui concerne par exemple la décision de
ce dernier, relative aix gens du voyage, on a bien I'impression qu’elle risque de de-
meurer letire morte parce que chague niveau de pouvair en Belgique estime qu'il est
mojns responsable que les autres ct attend une initiative de leur part, ou parce qu’il

* Qbservation générale n®4.§ 17,

 On sait en effet qne, jusqu'en 1993, les recouts en matitre o aide €raient introduits devant des chambres
de recours, instances administratives chargées d’apprécier la situation au moment ¢l elles statuaiznt. En
4976, il avan semblé impossible de confier ce conlentizux aux juridictions de I’ordre judiciaire. Depuis
que tel est le cas, aucune discnssion n’existe plus & ce sujet.
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estime n’éire pas en mesure de donner suite aux condamnations, ou eucore parce
qu’il estime que ce serait politiquement inopportun, surtout dans un contexle elec:
toral. Dix mois aprés la condamnation de la Belgique, rien ne semble.avou ’chlange.
Que dire alors du respect des injonctions contennes dans les obser.vatlons gene_zrales
des Cornités, ou des observations formulées sur les rapports nationaux relatifs au
respect des traités 7

La volonté fait parfois défaut d’obéir aux instruments internationaux, aux lois et aux
réglements, anx décisions rendues comme aux observations, tant dans le chef ‘de
certains actenrs publics comme les régions (on songe i I’aménagerment de\ terrains
d’accuaeil pour les gens du voyage) et les communes (on songe entre aulies avla’ mise
en euvre de I'obligation d’alficher le montant des loyers), que des acteuts privés (on
songe anx obligations imposées aux banques en matiére de constitution des garanties
locatives).

Une difficulté tendant a renforcer ces inquiétudes est 1’éclaternent des fesponsa-
bilités et des compétences entre Ftat fédéral, Régions, communes, responsab]lzres
respectives du secteur publie et du secteur privé. Le droit au logement ne peut éue
effectif sans concertation entre les responsables politiques de toutes les cntités,

7.LES FONDATIONS 6
Il'y a, dans toule maison, une partie aussi essentielle que discréte, tout & 1’ opposé du
toit. Ce sont les fondations.

Dans 1"architecture du droit au logement, elles rcnvoient 3 cette possibilité, moins
souvent avérée qu’on ne le ¢roit dans le chef de ceux q_ni en ont le plus bgsom_, de
penser qne le droit au logemeut est fait pour soi et 1e_s siens, ou, pour le dp'e mieux
encore, de se vivre comune un sujet de droit, d’avoir des raisons de croire q’u_e la
norme ue doit pas se mériter. Les droits de ’homune ne doivent jamais se mériter,
c’est ce qui faif leur grandeur et leur force.

Les fondations du droit au logement sont I’existence d’un lien social avec les des:—
tinataires de ce droit que nons espérons voir devenir effectif. Il :lle'sufﬁt pas d’avoir
des droits. 11 faut étre sujet de droit, membre de la communauté juridique. Comment se
fait-il qu'en Belgique, en 2013, devant les batimenis ol nous causons, des personpes
nanties théoriqueinent de droits fondameutaux dont le droit au logement, et de toutes
sortes d’autres droits, vivent seules dans la rue sur des cartons et, de temps en terops,
en meurent 7 Ce n’est pas parce que les lois sont mal faites. Ce n’est pas parce que les
pouvoirs publics sont de mauvaise volonté. Ce n’est pas parce que les tn_bunaux’sonl
inexistants. Ce n’est pas parce que les associations de défense des sans-abri font défaut.

Hannah Arendt a touclhé le coeur de la difficulté lorsqu’elle a sonligné que les droits
prétendument fondés sur la seule qualité d’&tre humain n’ont guére de sens ’e_r au-
cune efficacité — n’esi-ce pas 1'efficacité que nous cherchons a_ntlourd’hm ?—¢’ilsne
visent pas des personnes insérées dans une communauté politique. Tout son effor[
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a été de montrer que le pire est d’étre sans statut juridique, quand la question de la
violation des droits ou du droit ne se pose inéme pas®',

T’ &crivais qu’il faut que la question de effectivité du droit au logement devienne un
enjeu de 1a société globale. Que dire alors quand tout le monde s’en fiche, sauf les
exclus eux-mémes et quelques militants 7 Les droits se conditionnent ['nn 1’ autre,
nous ’avons vu, et le paradoxe est qu’il faul qu’ils sotent déja respectés pour qu’ils
puissent devenir effectifs.

Tant que du.lien social ne sera pas créé ou resserté avec les destinataires du droit au
logement, il restera lettre morte. Ce lien sccial, les sociétés qui nous ont précédés
["ont cherché dans 1’amitié®, puis, en régime de chrétienté, dans une fikiation divine
comrmune, ensuite ¢t jusqu’a ce jour, au sein de sociétés sécularisées, dans la pos-
sibilité individuelle d’&tre un acteur économique productif et rentable, capable avant
tout de coniracter dans un mende de marchands et de financiers, raison ponr laquelle
tous les efforts d’intégration et toutes les exigences a ’égard des exclus prétendent
passer par le contrat. Ce lien social-1a, ou plutdt son absenee en ce qui les concerne, a
jeté les pauvres hors de tout logement, et hors de I"effectivité de la plupart des droits
fondamentaux. On oblige les pauvres A multiplier les efforts pour s'insérer dans la
sociélé, en oubljant que c’est elle qui les a fait sortir. On cherehe comment ils pour-
raient loger et habiter, en feignant de ne pas voir qu’ils ont été expulsés.

Le droit afi logement ne sera jamais effectif 5’1l ne devient pas.une question de choix
de société, si les autres droits ne sont pas respectés, protégss et réalisés, si des poli-
liques impliquant tous les niveaux de pouvoir ne sont pas élaborées, si des coutrdles
Jjuridictionnels n’existent pas, mais surtout si nous ne voyons pas que les fondations
du droit d’habiter la terre appellent & oser écouter ceux qui n’existent pas sociale-
ment, et si nous ne uous décidons pas & soutenir leur regard, eux qui demandent
d abord que le droit les concerne aussi.
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