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LA REVOLUTION SELON LE DROIT, par Lucien Frangois

1. la pensée des juristes
entretient souvent avec la force
un rapport ambigu. Elle lui
prodigue des égards quotidiens
puisqu'ils s'inquigtent sans cesse
de vérifier si telle régle alléguée
est bien en vigueur, si elle Pétait
déjd 4 telle date, si elle l'est
encore 4 telle autre. Le monde
des juristes fait peu de cas, si ce
n'est pour l'ornement des dis-
. cours, de régles ou de principes
dénués deffectivité. 1l suppose généralement que “force
reste a la loi". Mais c'est 4 une force revétue de 1égitimité et
tenue en laisse par le droit qu'il s'attache ainsi, comme on
le fait 4 une monture dressée, indispensable et docile. En
revanche, dans ce méme monde, la force débridée qui se
dérobe et se cabre devient presque un objet de scandale,
surtout si, non contente d'étre rétive au service, cette force
nue entre en contact avec le droit et tente de peser sur lui.
De la que, dans la littérature juridique, le rapport de la révo-
lution au droit est rarement traité avec un réalisme sans
faille ou méme une attention soutenue (1),

Je pense pourtant qu'il est instructif d'examiner de
prés, sans trop se laisser intimider par les convenances, la
maniére dont les révolutions sont appréhendées par le
droit, Il en est du moins ainsi lorsqu'on eritend révolu-
_tion, non pas au sens général de changement pergu
comme important dans un domaine quelconque (“révolu-
tion industrielle”, “révolution sexuelle”, “révolution infor-
mationnelle”), mais au sens, restreint au domaine politi-
co-juridique, de changement apporté aux régles de base
d'un Etat sans respecter les normes relatives 4 de tels

_changements. Par une telle violence faite a sés regles

maitresses, un ordre juridique entre en collision avec un
phénomeéne qui lui est extérieur, ce qui fait naitre dans
certains esprits I'impression que le droit se heurte a un
corps étranger. Lé malaise est parfois déclaré: “Il faut
constater, peut-on lire, que les constitutions sont
abrogées par les révolutions, encore qu'il soit difficile de
construire juridiquement ce mode d'abrogation” (2); avec
les révolutions, “la théorie juridique se heurte d un casse-

téte” (3).

2. Changement 4 la base de I'Etat (ou au sommet: de toye
fagon, ces métaphores spatiales ne valent que pour leur
commedité) sans respecter les rdgles sur le changement des
régles: c'est bien en ce sens que le langage courant entend
le terme révolution dans ses emplois les plus consacrés, Je
pense par exemple aux révolutions anglaises du XVIIeme
sidcle, a I'américaine et 4 la frangaise de la fin du XVIligme,
aux révolutions de 1830 et de 1848 qui éclatent dans
plusieurs pays d'Europe, aux révolutions russes de 1917 et
a lallemande de 1918. Si, pour changer les régles fonda.

mentales d’un Etat, le pouvoir s'efforce de respecter ou de
paraitre respecter les régles relatives a de tels changements,

c'est de réforme qu'on parle, plutdt que de révolution. Ainsi
les changements survenusen Belgique depuis 1970 sont-ils
qualifiés officiellement de “réformes institutionnelles”, bien
que la mutation centrifuge subie par I'Etat belge au cours
des derniéres décennies soit 4 ce point profonde qu'on ne
saura que plus tard si c'était la premiére phase d'une séces-
sion ou le moyen de I'éviter. Or ces “réformes” ont &
opérées en faisant paraitre (si I'on veut oublier quelques
déclarations manifestant l'ignorance ou le mépris des insti-
tutions) le souci de suivre la procédure trés lourde prévue
pour la révision de la Constitution ou d'autres normes
supérieures aux lois ordinaires, bien qu'une telle procédure
demande du temps et requigre une entente persistante dans
une majorité importante. En France, en dépit de la puissante
pression qui avait porté de Gaulle au pouvoir en 1958, on
ne parla pas de révolution lorsque ce mouvement mit fin 2
la Quatriéme République: c’est qu'en obtenant, comme chef
du dernier gouvernement de celle-ci, que 1'Assemblée,
organe elle aussi de la Quatriéme, vote une loi de “révision
du procédé de révision” (4) de la Constitution, le général,
quoique pressé, avait veillé & ce que la 1égalité soit respec-
tée au moins formellement.

LA ol n'existe aucune norme réglant explicitement le
mode de révision des normes fondamentales, les tradition-
nalistes sont tentés d'affirmer que de telles transformations
restent 4 jamais interdites; mais lorsqu'il s'en produit néan-
moins, comme il afrive tdt ou tard, on peut observer
qu'elles sont appelées révolutions lorsqu'elles sont
imposées au pouvoir en place, mais non lorsque celui-ci les
introduit de son gré, par conviction ou par prudence (I'idée
étant sans doute que dans une monarchie absolue, le sou-

(1) Parmi les exceptions les plus remarquables, le chapitre Rivo-
luzione e diritto dans les Frammenti di un dizionario giuridico de
Santi Romano (Milan, Giuffré, 1953) et le paragraphe Revolution
und Widerstand de I'Allgemeine Staatslebre de Reinhold Zippelius
(Munich, Beck, 1991).

(2) J. Barthelemy et P. Duez, Trailé de droit constitutionnel, Paris,
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Ed. Economica, 1983, p. 227.

(3) O. Duhamel et Y. Meny, Dictionnaire constitutionné, P.UFE,
1992, p. 936. -
(4) M. Duverger, Eiéments de droit public, 11éme éd., PUF, 1983,

p- 93.
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verain peut méme décider de réformer l'organisation de
I'Etat; encore que le droit de régler la succession au tréne
ait été dénié A bien des rois, 4 Louis XIV lui-méme dont le
testament a été annulé). Ainsi le mot de révolution n'a plus
élé prononcé en Prusse lorsqu'en 1849 le roi Frédéric-
Guillaume 1V, aprés avoir retiré la Constitution que la révo-
lution de 1848 lui avait arrachée, en a unilatéralement
octroyé une autre de sa fagon (en employant 4 dessein un
verbe octroyieren, sans doute 3 l'imitation de Louis XVIII
qui, rentré d'exil apres la déchéance de Napoléon, avait dd
signer une “Charte” mdis avait déclaré "octroyer” et l'avait
datée de la dix-neuvitme année de son régne). En
revanche, les Hollandais font remonter leur Etat, leur patrie
révérée, a un acte qu'ils appellent figrement Opstand (révo-
lution, soulévement), celui .par lequel, 4 l'instigation de
Guillaume d'Orange, Vader des Vaderlands, les Etats-

Généraux des Pays-Bas dits espagnols se sont arrogé, en

l'exercant, le droit de destituer Philippe II comme souverain
de ces pays (en sa qualité non pas de roi d’Espagne mais de
duc de Brabant, de Limbourg, de Gueldre, de Luxembourg,
de comte de Flandre, de Hainaut, de Hollande, de Zélande,
etc.). Révolution suivie, rappelons-le, d'une longue guerre
civile et, dans les seuls Pays-Bas du Sud, d'une restauration
qui a séparé ces provinces de celles du Nord et dont Ja
Belgique est une conséquence lointaine.

3. L'élémeit essentiel, que je viens de préciser, des révo-
lutions - changement contre les régles - n'en est pas la par-

tie la plus visible. A ce mot de révolution apparaissent des -

barricades et des fusillades, vision qui ne correspond que

trés approximativement A ce qui se passe en profondeur.
Cette association d'images violentes au concept.de révo-
lution ne doit pas faire oublier que bien des insurrections,
rébellions ou soulévements échouent et que, daps ce cas,
l'on ne parle guére de révolution. Je ne songe pas ici aux
insurrections dont le succés dure peu, comme ces révolu-
tions de 1848 apres lesquelles, en Italie et en Allemagne,
l'ordre a été rétabli au bout de quelques mois, le temps de
laisser passer I'orage grice A des concessions empressées
sur lesquelles les souverains sont revenus quand ils eurent
repris force et détermination, Je pense plutdt aux soulgve-
ments qui sont écrasés avant d'aboutir, comme les
jacqueries, la Commune, linsurrection du groupe Spartakus,
ou qui abandonnent spontanément la partie faute de se voir
suffisamment suivis, comme le putsch de Kapp (Berlin,
1920). Pour qu'on parle de révolution, le succes est _néces-

_saire, fit-il bref, et ce succés consiste encore une fois dans
le changement de régles fondamentales sans respecter les
tégles - non moins fondamentales - relatives a de tels
changements.
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Quant aux insurrections qui aboutissent, I'effusion de
sang qui les accompagne n'est qu'd la mesure de la résis-
tance qu'elles tentent de vaincre et celle-ci leur est parfois
opposée de fagon si peu résolue qu'on a vu des “révolu-
tions de palais” ou d'autres soulévements triompher en
quelques heures, parfois méme sans coup férir, sinon sans
menacer.

4. Gardons-nous de confondre la notion de révolution
ainsi précisée pour les besoins de ce travail avec un fait
tout différent auquel certains donnent le méme nom (mais
avec une majuscule), c'est-d-dire avec la “Révolution” a
laquelle certains régimes étatiques s'identifient. Ce que ces
régimes appellent Révolution est en réalité une politique,
présentée par 1a comme radicale, et qui doit étre menée
sous leur direction, bien aprés la victoire de I'insurrection
ou la réussite du coup d'Etat qui les a portés au pouvoir.
En se donnant lui-méme comme une révolution en marche, -
un tel régime entend signifier tout d'abord que son gou-
vernement a pour programme officiel de transformer la
soci¢té en profondeur. Et de parler de Révolution cul-
turelle, par exemple, ou de Révolution portant sur l'infra-
structure économique, sur la maftrise des moyens de pro-
duction, ou encore, comme en Iran, de Révolution
islamique. Mais ce ne sont 13, si j'ose dire, que des ordres
révolutionnaires. Et ce fait remarquable que des régimes
étatiques se qualifient parfois eux-mémes de Révolutions
(telles la France de Quatre-vingt-treize ou 'U.R.S.S.) remplit
peut-€tre aussi une autre fonction: c'est de signifier par ce
terme que le gouvernement traitera durablement F'opposi-
tion avec les moyens de la guerre, sans hésiter 4 séquestrer,
a déporter, 4 extorquer des aveux publics, 4 condamner et
exécuter sans respecter de droits de défense. Méthodes jus-
tifiées par une promesse d'avenir exceptionnellement

-ambitieuse, le systéme régnant étant celui de l'optimisme

impitoyable, :

Des Révolutions ainsi entendues se font non pas contre la
loi, mais selon la loi du régime nouveau. Ce sont des “révo-
lutions selon le droit” au sens le plus fort de I'expression. 1a
logique de tels régimes commande que si de nouveaux
insurgés y apparaissent, qui cette fois veuillent faire une
révolution au sens ou je l'entends, ces révolutionnaires se
voient officiellement qualifiés de contrerévolutionnaires,
comme il advint souvent. Je ne condamne pas cette termi-
nologie officielle. Mais par souci de netteté, je tiens 4 rap-
peler que j'entends traiter ici, non pas de processus qui se
déroulent conformément aux régles d'un Etat installé, mais’
de la fagon dont le droit voit, appréhende, un changement
au sommet qui ne respecte pas les régles sur le change-
ment,
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5. Dans tout Etat, méme démocratique, de nombreux
textes officiels punissent les atteintes 4 l'ordre et toute con-
trainte physique sur les pouvoirs publics, 8 commencer par
les rassemblements en armes non autorisés. Cela paraft
logique: la révolution, changement contre les régles, appa-
rait comme l'antithése du droit, par définition.

Cependant cette idée, selon laquelle la révolution serait la
négation du droit, parait mise 4 mal par le fait que certaines
lois fondamentales proclament un droit 4 la résistance. 1l en
est ainsi de la Constitution de certains des States qui ont
formé les Etats-Unis 4 la fin du XVIIIéme si¢cle (Maryland,
Pennsylvanie, Massachusetts, etc.). L'idée a été reprise dans
plusieurs autres Constitutions, On peut en distinguer deux
versions, l'une modérée, l'autre radicale. La modérée
s'énonce dans la Loi fondamentale allemande qui dispose
(art. 20) que tous les Allemands ont le droit de résister, 4
défaut d’'autre recours, 4 quiconque entreprendrait de ren-
verser le régime constitutionnel. C'est 13, en somme, une
permission de susciter une insurrection proprement conser-
vatrice si un coup d'Etat se produisait, 4 droite ou & gauche,
et que les organes officiels du régime hésitent 4 y meltre le
hola avant qu'il soit trop tard, Le souvenir est ici 4 I'oeuvre
des divers coups qui ont ébranlé et finalement abattu la
République de Weimar. Plus téméraire est la Constitution
frangaise de 1793 selon laquelle “Quand le gouvernement
viole les droits du peuple, I'insurrection €3t pour le peuple
et pour chaque portion du peuple le plus sacré des droits
et le plus indispensable des devoirs” (art. 33).

La révolution serait-elle donc compatible avec le droit,
paradoxalement ?

6. 1l est impossible de traiter cette question sérieusement
sans dissiper d'abord I'extréme confusion qui y a été intro-
duite par le langage courant. Celui-ci, on l'oublie souvent,

appelle droit deux choses (au moins) qui différent radicale-

ment, 4 savoir 1° des régles effectivement en vigueur et

2° des regles pensées, Je précise que reglesTeffectives ne

signifie pas régles efficaces au point d'étre toujours obéies.
Jentends par régles effectives des régles accompagnées
d'un dispositif de pression par menace de sanction qui pése
assez sur les conduites pour qu'on y regarde 4 deux fois
avant de désobéir et qu'on ne désobéisse guére sans pren-
dre de précaution. Quant aux régles que j'oppose aux effec-
tives, en elles-mémes elles sont seulement révées, comme
un idéal dont on aimerait que les régles effectives s'inspirent
toujours.

Je sais qu'une telle distinction paraft évidente lorsqu’elle
-est exposée abstraitement mais une longue expérience de
débats sur la théorie du droit m’a appris que 'homonymie
_de ces deux concepts que l'usage s'obstine 4 nommer droit
I'un et l'autre empéche méme de bons esprits de garder |a
distinction constamment présente, Il faut donc prendre le
soin de nettoyer la situation verbale, comme dit Valéry. Les
termes consacrés droit, ordre juridique et régle ou norme
juridique étant incurablement flous, le plus sir serait de s'en
passer et de les remplacer par des termes plus variés et plus
précis mais il n'est pas possible de recourir 4 un reméde
aussi rigoureux dans les bornes d'un article comme j'ai cru
pouvoir le faire dans I'espace d'un livre (5). Mieux vaut dés
lors me plier ici 4 l'usage qui est d’employer ces deux
homonymes droit, en m'astreignant toutefois pour chaque
emploi A préciser si je parle de I'un ou de l'autre, précau-
tion indispensable pour déjouer I'exploitation qui est faite
d'une homonymie propice 4 une confusion entretenue. Je
m'interdirai par conséquent de parler de droit tout court et
ne parlerai plus que de “droit-I" et de “droit-I1I".

Contrairement au droit-11, le droit-I est un fait qui ne con-
siste pas seulement dans une pensée: il se compose d'un
grand nombre d'ordres juridiques dont chacun émet des
régles qui reposent sur un pouvoir effectif. Que ces régles
soient justes ou injustes, le droit-l fonctionné selon les
mémes mécanismes; et pour comprendre ces mécanismes,
il est sans pertinence de s'interroger sur ce qui est juste ou
injuste, bien que cette question soit importante par ailleurs.
1l faut faire pour le droit-I ce que Machiavel fait pour la
science politique qu'il a tant contribué 4 fonder en tant que
“sclence, lorsqu'il avertit (dans le chapitre XV du Prince) que,
son propos étant de comprendre la politique (et ne le faut-
il pas, avant de la juger ?), il veillera constamment 4 ne pas
retomber dans la confusion commune de la politique qui se
fait avec celle qui devrait se faire. Les bien-pensants se sont
d'ailleurs vengés de cet insupportable parti-pris de lucidité
et de rigueur en faisant de machiavélique un terme péjoratif.

Quant 4 savoir ce que prescrirait un droit-I juste, c'est-3-
dire émané d'un pouvoir qui, par bonheur, ne sacrifierait la
justice & aucune autre considération, c'est la question 4
laquelle tente de répondre le droit-Il (lequel n'existe que
dans nos imaginations, comme les points de la géométrie:
c'est ce que J. Binder appelle un Gedankending (6)). Ce
droit-13 peut étre pris pour modéle par le droit-I mais rien
ne garantit jamais qu'une telle coincidence se produise ni,
si elle se produit, qu'elle se maintienne,

(5) V. L. Frangois, Le cap des Tempétes, Essai de microscopie du
droit, Bruylant et L.G.D.J., 2001, p. 39 & 309.
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'(6) Cité par Karl Olivecrona, Law as Fact, 2éme éd., Londres,
Stevens & Sons, 1971, p. 170. .
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_7. Le monde des juristes subit une puissante tentation,
dite moniste, de penser que “le Droit est un”, A’y regarder
de prés, C'est au_contraire une pluralité radicale qui s'ob-

_serve, tant dans le droit-Il que dans le droit, quoique pour
des raisons toutes différentes dans le domaine de I'un et
dans celui de l'autre.

Il'y a au sommet (ou au centre, ou  la base, comme on
voudra) de chaque ordre juridique, de chaque Ftat par
exemple, un pouvoir non délégué qui, le plus souvent,
habilite des pouvoirs délégués a émettre des régles eux
aussi. Plusieurs régles du droit-1 appartiennent donc 4 un
méme ordre juridique ou 2 des ordres juridiques différents,
selon qu'elles se rattachent ainsi 4 un méme pouvoir non
délégué ou a des pouvoirs non délégués différents. Dans
ses régles, tout ordre juridique suit de maniére plus ou
moins cohérente ses propres valeurs et puisqu’il a 4 sa téte
un pouvoir non délégué, chaque ordre juridique forme un
systéme autonome de production de régles. D'ou il résulte
que les différents ordres juridiques ne reconnaissent €t ne
suivent selon aucune nécessité les mémes valeurs. Aucune

n'est donc essentielle au droit-I considéré dans son ensem-
_ble, c'est-d-dire & la somme de tous les ordres juridiques:
chacun de ceux-ci décréte que tels comportements humains
sont obligatoires, tels interdits et tels autres encore permis,
mais ces qualifications restent parfaitement irrelevantes
pour les autres ordres juridiques si ceux-ci les refusent,
Quant au droit-Il, il en existe presque autant de variétés
_quil y a dauteurs 2 le décire car la version de chacun
dépend de ses préférences, méme quand il se borne i
adhérer a des valeurs pensées par d'autres, Les diverses ver-
sions du droit-1I ne s'inspirent pas de la méme hiérarchie des
valeurs, bien que bon nombre dentre elles se_présentent
_comme universelles parce que fondées sur [a raison ou sur
la nature (qui est une, mais n’est qu'un prétexte paur justifi-
er divers jugements précongus); de sorte qu'il Y a des §us-
naturalismes de droite et des jusnaturalismes de gauche (ou
d’ailleurs encore), ne valorisant pas au méme degré l'ordre,
la propriété, I'égalité, la liberté individuelle, la solidarité etc.

8. La diversité des droits-II se retrouve dans ce qu'ils di-
sent de la révolution. Est-il moralement obligatoire de
respecter les lois du pays ol I'on vit ? immoral d'y résister
ou de s'y opposer ? Autrement dit, ce qui est illégal est-il
nécessairement illégitime ? Le droit-I1 prescrit-il le respect de
tout droit-I méme quand celui-ci est injuste ?

A cet égard comme 2 bien d'autres, le droit-1I est traversé
de traditions différentes. L'une d'elles condamne toute révo-

lution en s'inspirant notamment de I'Epitre de Paul aux
Romains: “celui qui s'oppose 4 l'autorité résiste 4 I'ordre que
Dieu a établi” (13, 2). Luther en déduira que si le prince fait
fausse route (hypothése trés “actuelle” puisque Luther venait
d'étre mis au ban de FEmpire par la Ditte que présidait
Charles Quing), il faut résister par la critique mais jamais par
la violence. Cette exigence de soumission sous la seule
réserve d'un droit de critique se retrouve chez Kant avec une
justification non plus théologique' mais prétendument
rationnelle. A savoir, si je puis me permettie de la rappeler
en termes simplifiés, que pour que la justice régne, il lui faut

contre ses ennemis I'appui de la force; qu'une autorité poli-

tique est donc nécessaire, qui se fasse obéir; que si le peu-
ple peut se plaindre de celle-ci quand elle gouverne mal, il
ne peut €tre admis, sous peine de saper cette indispensable
autorité, a juger lui-méme s'il y a lieu dy obéir.

En passant I'on observe ici deux choses. La premiere est
qu'un tel discours tenu par deux grands hommes que les
Allemands admirent comme des expressions de leur génie
est peut-&tre une des causes de la soumission de tant d'in-
tellectuels allemands 2 des politiques dont nous avons, et
€UX aussi, un cuisant souvenir. La seconde est que cette
thése inconditionnellement favorable 4 l'autorité est souvent
défendue par des auteurs échaudés par les cruautés d’une

guerre civile récente .qui a commencé par une insurrection:

la guerre dite des Paysans pour Luther, les guerres de reli-
gion en France pour Bodin ou en Angleterre pour Hobbes,
et la Terreur dont Kant, recevant des nouvelles de Paris,
s'est ému au point de revoir son jugement sur la Révolution
frangaise.

C'est encore de I'Ecriture sainte que s'inspirent parfois les
conceptions du droit-II qui, contrairement & la précédente,

justifient la résistance au pouvoir s'il est coupable: “Il faut

obéir & Dieu plufét quaux hommes” (Actes des apétres, 5,
29). 11 est préférable d'obéir au droit modele plutét qu'au
droit mis en vigueur par des autorités humaines, au droit-II
plutét qu'au droit-I s'ils ne concordent pas. La résistance
peut méme devoir étre violente: Calvin commence certes
par dire comme Luther qu'un prince qui gouverne mal est
4 supporter comme une épreuve envoyée par Dieu mais il
ajoute qu'on ne peut obéir 4 l'autorité établie si ce qu'elle
ordonne revient 4 désobéir a2 Dieu (7); aussi le calvinisme
a-til plusieurs fois attisé I'ardeur révolutionnaire, notam-
ment dans les Pays-Bas au cours de la guerre de Quatre-
vingt ans, dans la Bohéme dont la révolte contre les
Habsbourg a déclenché la catastrophique guerre de Trente
ans et en Angleterre au temps de Cromwell,

(7) Je me réfere A des passages du Von weltlicher Obrigkeit de
Luther et de I'Iustitutio Christianae Religionis de Calvin reproduits
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Le méme radicalisme est poussé jusqu'a l'exaltation dans
cet article 35 de la Déclaration des droits de 1793 que jai
déja cité et qui fait de I'insurrection le plus sacré des droits
du peuple et le plus indispensable de ses devoirs. Ici ce
n'est plus la théologie qui parle, mais le droit naturel - dont
le style n’est moins péremptoire, et pour cause (8) - ; déja,
la Déclaration'des Droits de 'Homme de 1789 parlait (art.
2) de la “résistance 4 l'oppression” comme d'un des “droits
naturels et imprescriptibles de 'Homme”.

9. La moindre réflexion suffit pour comprendre que de
tels textes, et surtout le parti qu'on en tire, jouent sur la con-

_fusion du droit-I et du droit-Il que jai indiquée. Ce droit de

s'insurger qui parait contenu paradoxalement dans le droit-I
puisqu'il est solennellement consacré par des textes officiels
n'est que du droit-I postiche, du droit-II déguisé en droit-I.
Cest que ces prétendus droits de résister, de s'opposer
méme par la force, sont totalement dé dépourvus de leffecti-
_vité essentielle au droat-I

* En effet, de deux choses Fune. Ou bien _une insurrection
_l'emporte. Et dans son triomphe le régime nouveau se passe
toujours fort bien d'une permission qui lui aurait été
accordée par le régime antérieur: de toute fagon ce ne sera
pour lui qu'un jeu de iégitimer rétroactivement les actes de
violence et les délits commis pour Pinstituer. OQu bien I'in-
_surrection échoue, et alors il ne faut guére s'attendre 2 ce
que l'ordre qui Tu T-l a résisté reconnaisse bientot qu'elle était
dans son droit quand elle a fusillé ses représentants pour le
renverser (9). Tout. au plus parlera-t-on de clémence. On
parlera peut-étre ‘aussi un jour de repentance, mais beau-
coup plus tard, quand une repentance sera utile aux-seuls
repentants. En un mot, les effets juridiques d'un souléve-
ment ou d'un coup d’Etat sont déterminés par son succés ou
_son echec bien plus que par des régles antérieures.

Un méme fait a autant de natures juridiques différentes
qu'il y a d’ordres juridiques différents qui le contemplent. A
exécution de Louis XVI comme de Charles ler, en France
comme en Angleterre une république a donné le statut d’ceu-
vre de justice, avant qu'une restauration du régime monar-
chique qualifie ce méme acte de crime impardonnable.

10. Faisons le point: si 'on ne considére que le droit,
composé, je le rappelle, d’ordres juridiques, la révoluuon
désordre majeur, semble I'antithése du droit.

Cependant il apparait, 4 y regarder de plus prés, que cer-
tains artifices d'expression du discours officiel peuvent nous
induire en erreur. Ce discours fait paraitre absolu ce quj
n'est que relatif lorsqu'il presente la révolution comme con-
traire au droit car elle n'est jamais contraire qu'3 un ordre

_juridique _déterminé. “Celui-ci_se pose_volontiers en
“défenseur de ordre tout court mais ses autorités ne defen-
_dent en reahte que ch, ordre et celm de leurs alhes )

Or il arrive souvent que le désordre des uns fasse le bon-
heur des autres et que, partant, 'ordre de ceux-ci organise
le désordre de ceux-li. Ainsi lors de la premiére guerre
mondiale, I'Etat-Major général allemand, pris entre deux
fronts, a fait s'effondrer celui de I'Est parun coup de maitre,
En Russie, la république née de la premiére révolution de
1917 érait décidée 4 poursuivre la guerre, ce qui retenait 3
I'Est des troupes allemandes bien nécessaires 4 I'Ouest ol
I'adversaire était en train de se renforcer par l'entrée des
Ameéricains dans la guerre. Les services secrets allemands
ont alors ramené en Russie, via la Suéde et la Finlande,
Lénine et ses collaborateurs immobilisés en Suisse depuis
1914. Et comme ces services I'escomptaient, I'action des
bolcheviques a précipité le retrait de la Russie de la guerre,
1l n’est pas stir que I'U.R.S.S. elit méme existé sans cet appui
décisif donné aux révolutionnaires les plus radicaux par un
régime impérial particuli¢remént imbu de l'ordre. Il va sans
dire que Guillaume 11 n'agissait pas par sympathie pour
Lénine; c’est méme précisément parce qu'il voyait en lui un
étre nuisible qu'il I'a introduit chez son adversaire: dans l'e-
sprit de I"Empereur allemand”, c'était, avant la lettre, agir
selon le principe de la guerre bactériologique.

11, Si les droits étatiques présentent comme générale et
absolue la condamnation des séditicux, des rebelles, des
mutinés, des terroristes, engeance intrinséquement nuisible,
danger universel, malum in se, un autre fait montre mieux
encore que cette condamnation n'est pas aussi absolue dans.
la réalité qu'elle le parait dans le discours officiel, discours
qui se retrouve en grande pame dans l'expression du dr01t
de changer le droit public qu velle retombe sous le coup du
droit pénal. Pour la plupart des régimes étatiques, il est une
révolunon pnvﬂeglee considérée aprés coup par les autorités
comme si elle était légale. Clest celle dont le régime est issu.
‘Aussi cette révolution-Ia est-elle généralement présentée par

(8) Sur la racine religieuse du droit naturel moderne, v. Edouard
Delruelle, L'humanisme, inutile et incertain ? Une crmque des
droits de I homme, Labor, p. 29 et suiv.

(9) Le Tribunal supréme du Venezuela vient, il est vrai, d'acquitter

des officiers supérieurs accusés d'avoir pris Ta téte du coup d’Etat -
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d'avril 2002, mais il semble ne I'avoir fait que pour insuffisance de
Ereuves et dans une situation, voisine de la guerre civile, ol ce Iri-

unal est accusé de prendre e parti de l'opposition au président
(v. Le Monde, 18-19 aoft 2002, p. 3):
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le discours officiel sous des traits avantageux, soit en exaltant
ses épisodes héroiques, soit surtout en taisant ses exactions
les moins défendables (car ce qu'il y a de plus trompeur dans
une propagande, ce sont ses sjlences).

Bismarck observe dans ses Mémoires que bien des Etats se
glorifient de racines illégitimes (10). 1l est vrai qu'il il ¢ en. est peu

qui ne soient pas nqs_d_u_ne violation du drozt L. 11 arrive sou-
vent ici ou 1a par le monde que ni la disparition d'anciennes
dispositions constitutionnelles, ni l'entrée en vigueur des
nouvelles, n'ait été fondée sur une habilitation qui les rat-
tache au droit, pour dire lés choses moins criment que le
“chancelier de fer". Si la France a connu, depuis la fin du
XVIlIeme siecle, plus de dix constitutions écrites, presque
toutes ont été, selon l'expression de Burdeau, “abrogées
révolutionnairement”, c’est-d-dire sans respecter une procé-
dure de révision préétablie (11). Ainsi les actes d’abrogation,
dont le plus souvent les juristes vérifient si sévérement la
validité, vaudraient parfois sans étre valides ? Que les nou-
velles régles fondamentales soient_considérées comme du
droit dans de telles conditions (et elles le sont) ne fait guére
bon ménage avec les habitudes de pensée inculquées aux
juristes et pose, de ce fait, un probléme que le discours offi-
ciel se charge de traiter tant blen que mal,

1l faut savoir que le vocabulaire utilisé dans les lois véhicule
I'idée qu'un méme fait change de nature selon qu'il est accom-
pli au nom de I'Etat ou par d'autres que ses représentants:
suivant le cas, le méme fait s'appelle exécution capitale ou
assassinat, un autre méme fait arrestation ou rapt, un autre
exécution de saisie ou cambriolage, un autre emprisonnement
ou séquestration, un autre encore impdt ou extorsion. De
méme, il est instructif de comparer les termes en lesquels la

force, la séce5510n en un mot sur le fait auquel il ils doivent leur
existence ou leur régime, avec les termes utilisée 2 progos des
insurrections qui se dressent contre eux: le plus souvent, le
discours officiel condamnie la rébellion en termes généraux et
les officiers du ministere public qualifient les rebelles de ban-
dits, de liches criminels qui se cachent pour frapper mais les
Etats se Jg_ardent bien de désigner de la méme fagon ]es

“w

‘ rebéileé qui les ont fondés ou rétablis en sopposant au régime
“qui était en vigueur avant le leur: ces rebelles-ci sont qualifiés
au contraire de résistants, de partisans, d’héro;qpes combat-

lants de l'ombre, |'Etat leur octroie des pensions, éléve des
monurments 4 leur gloire et commémore leurs exploits par des
cérémonies solennelles, méme quand ceux qu'il honore ainsi
ont dii pourtr:ompher pratiquer Ja wolencgkl 'extorsion et le L_
plllage Tout est fait pour détourner notre regard des simili-
tudes. observab!es entre tous les coup__s_de force bons ou mau-
vais, dirigés contre des pouvoirs en place,

Le discours officiel des Etats, pour pouvoir considérer la

révolution fondatrice et privilégiée comme si ce coup de

force_avait été légal, en dautres termes pour pouvoir
légitimer le batard, régulariser sa situation, ce discours utilise _
souvent le droit-II, une version gi_Lj,_gl_r_(g__n;Il qui admet la rés:s-
tance 3 l'autorité (qm sait méme si certaines des proclama-
tions d'un droit de résistance rencontrées plus haut - nee 8 in
fine - n'ont pas pour fonction véritable de justifier indirecte-
ment une insurrection passée, sous couleur de disposer pour
I'avenir 2). Loglquement I'invocation du droit-IT 4 cet effet
_n'est_pas pemnente puisque droit-I et droit-Il ne se situent
pas sur le méme plan. Mais précisément cette confusion que que
jai dénoncée (nes 6) entre droit-I et droit-1l vient ici bien 4
point car elle permet de donner aux 4mes inquites une illu-
sion, un ersatz, un semblant de légalité.

Que l'on me comprenne bien: je ne conteste nullement
que des révolutionnaires puissent d certaines conditions se
féliciter au nom de la morale d’avoir renversé un ordre
juridique et 4 cette fin transgressé le droit; mais pourquoi
vouloir 4 tout prix que ce au nom de quoi Pon culbute un
droit s'appelle déja “le droit” ?

Ce n'est pas encore tout: non seulement cette révolution
privilégiée dont Jes Etats sont issus est légitimée aprés coup,
mais il est permis de penser qu'elle formait déja un droit-I
avant méme de triompher. En effet, sa victoire a générale-
ment été précédée d'une période de préparation par un
groupe qui, né dans la clandestinité, a créé en son sein un
systéme autonome de production de régles, avec ses sanc-
tions, ses agents, ses hommes de main, sa propagande, sa
fiscalité, sa police propres. Ce qui correspond a ce que jai
appelé plus haut un ordre juridique, ainsi que bien d'autres
organisations d'ailleurs, qu'elles soient pacifiques comme
peuvent I'étre une secte ou un club, ou qu'elles soient struc-

turees en fonctxon d'un combat exteneur (12). 1l est exces-

(10) O. v. Bismarck, Gedanken und Erinnerungen, Stuttgart, Cotta,
1966, p. 139.

1) G Burdeau, Manuel de droit constitutionnel et institutions
politiques, 208me éd., Paris, L.G.D.J., p. 446.

(12) Les Frammenti de Santi Romano cités plus haut contiennent
des observations particuliérement intéressantes sur la comparaison
qui peut étre menée entre les ordres juridiques formés en vue d’'un
combat extérieur et les autres (p. 226 et suiv.). Quant 3 l'analyse

JOURNAL DES PROCES N° 442 - 20 septembre 2002

que fait cet auteur de I'organisation révolutionnaire comme consti-
tuant un ordre juridique en elle-méme, elle n'est dans ces mémes
Frammenti qu'un développement paruculler de la théorie de la plu-
ralité des types d'ordres juridiques exposée dans son Ordinamento
giuridico &T nt la deuxiéme édition a é1é traduite en frangais: L'or-
dre{uridrque trad. L. Frangois et P. Gothot, Paris, Dalloz, coll.
“Philosophie du droit”, 1975).
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tions parce qu'elles s'opposent a I'Etat, et plus éclairant de
les analyser comme autant d'ordres juridiques, méme
lorsque ces ordres juridiques ne sont pas étatiques parce
qu'ils ne prétendent pas au monopole des violences
physiques sur un territoire (13).

Bien mieux: I'on peut méme parfois dire comme Santi
Romano qu'un mouvement révolutionnaire est un embryon
d’organisation étatique (14). On observe en tout cas que s'il
parwent a se développer, il ne tarde pas 4 prétendre 3 son

_tour 4 ce mono pole de la violence et se proclame. “I'Etat”
souvent avant méme que le régime contesté ne soit tombé.
Dans la phase Ia plus aigiie d'une révolution, I'on voit donc

_sur un méme territoire deux régimes érauques dont chacun

_nie l'autre en tant qu'Etat mais sait fort bien que ['autre existe
déja ou existe encore: Cest par pure propagande qu'ils par-
lent l'un de Pautre comme s'il n’y avait sur le territoire dis-
puté qu'un seul ordre étatique ou méme juridique, le leur.

12. L'on m'objectera sans doute que je fais trop de cas de
la révolution privilégiée par le régime étatique qui en est issu;
qu'en effet cette révolution-1a reste une figure exceptionnelle,
un événement que pouvait seule provoquer la situation
oppressive ou chaotique 4 laquelle il a mis fin, un désordre
appartenant 4 des temps révolus qui étaient comme la préhis-
toire de I'Etat, de sorte quen dehors de cette exception
isolée, la révolutlon reste contraire au dront dans l'ordre
naturel des choses.

Ce serait ignorer qu'on peut observer dans I’htstmre de
chaque pays non pas une révolution au sens que j'ai précisé,
non pas un seul changement au sommet sans respecter les
régles relatives A de tels changements, non pas une seule
mutation illégitime légitimée, mais plusieurs, dont la succes-
sion continue de jalonner Pexistence de cette méme société
politique. 4

De telles ruptures de légalité se sont produites par exem-
ple en Belgique depuis 1830, sous l'apparence officielle

_d'une continuité ininterrompue de l'ordre juridique étatique
depuis cette date présentée comme celle de la derniére révo-
lution. Je passe sur quelques ruptures plutdt: mineures,
comme d'admettre que les gouvernements fassent en temps
de guerre des arrétés ayant et conservant force de loi, ou que
des lois et des arrétés aient été signés pendant un an par un
“prince royal” que la Constitution ne prévoyait pas davan-
tage; sans parler d'un refus embarrassant que l'on déguisa en

“impossibilité de régner”. Mais pourquoi fermer les yeux
comme le voudraient bien des juristes officiels sur deux rup-
Jures plus fondamentales ? La premiére est que nous avons
vécu et fondé sur des textes constitutionnels issus d'un suf-

,__frgge universel pur et simple institué au lendemain de la prg_
_miére guerre | “mondiale en violation de la procédure prcvug

pour la_réyision de la Constitution (ce constat de fait n'im-
plique aucun jugement de valeur sur le “coup de Loppem”),
La seconde entorse est que la_plupart des juges belges, pour-
tant tenus d'observer la loi constitutionnelle ou ordinaire (loi

asit

“qui fait que ces juges sont juges, loi QU ils prétent serment de

respecter, et qu'il est vain d'instituer si elle ne lie pas), se sont
soudain_autorisés eux-mémes un_beau_jour, sans_qu'aucun.

“texte constitutionnel les y habilite, A refuser d'appliquer des_

lois pour la raison ou sous le prétexte que ces lois seraient_

“contraires a_des traités_internationaux (méme étrangers 4
I'Union europeenne) comme si le parlement démocranque-

ment élu avait besoin d'un tuteur autoproclamé et n'était plus -
le maitre de décider lui-méme s'il y a lieu de prendre le
risque d'engager la responsabilité internationale de I'Etat
plutét que de renoncer 4 prendre une mesure commandée
par l'intérét du pays. ‘
Je ne conteste pas que de tels agissements puissent &tre

_politiquement opportuns. Ce qui m'intéresse ici est d'ob-

server quil se produit, en Belgique comme dans bien
d'autres Etats, des changements au sommet ol ne sont pas _
_respectées | les régles relatives au changement et qui pour-
tant sont en fait acceptés par les notables et couverts par les

_divers organes du POUVO]I’ acceptes et couverts en ce sens

que_presque_tous _continuent d'agir et méme de _parler
_comme si aucune_qrgzgulante n'avait été commise. Le dis-
“cours officiel nappelle pas ces changements des révolu-
tions. Il s'efforce méme d'inventer des raisonnements
juridiques qui leur conférent une apparence de légalité, le
plus souvent en imaginant de prétendues régles non écrites
dont ces mutations seraient I'application, de sorte que la
continuité de l'ordre juridique ne serait pas rompue par de
telles transformations. Les argumentations avancées dans les
milieux officiels pour faire tenir ces fictions nées du besoin
de continuité et de stabilité sont des modéles d'oppor-
tunisme sacrifiant toute rigueur, non sans - ingéniosité
quelquefois il serait bien ‘instructif d'en faire une antholo-
gie 4 I'usage de ceux qui s'intéressent ﬂ la loglque etdla
théorie de I'argumentation (15),

(13) Pour plus de précisions sur ce critére, tel du moins que je le
congois, v. Le cap des Tempétes cité plus haur spéc. p. 249 4 267.
(14) Frammenti, cités plus haut, p. 224,

(15) 1l faut remarquer la contribution approfondie de M, J.-
S. Jamart, analysant sous cet angle l'utilisation d’une théorie du
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droit pour le moins sommaire dans le célébre arrét Le Ski auquel je
viens de faire allusion et dans la doctrine et la jurisprudence pub-
liées dans le sillage de cet arrét: “Observations sur I" argumentation:
la primauté du droit international®, Revue belge de droit constitu-
tionnel, 1999, p. 109 et suiv., spéc. p. 119 et suiv,
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13. La question ne doit pas étre éludée de savoir _pourquoi

une_discontinuité qui_se_produit au_sommet_d'un_ordre
juridique_étatique est ainsi tant6t_estompée, fa

e e - At |

_camouflée par le discours officiel (auquel cas I'on évite le mot

" révolution), fantot au_contraire présentée par ce méme dis-

_cours_comme _une_rupture glorieuse, Glorious Revolution

(auquel cas le mot apparait et prend une majuscule). Pourquoi
Ja révolution est-elle ainsi tantét célébrée, tantdt furtive ?

Pour répondre a celte question, il faut commencer par
observer que dans un des deux types de cas la rupture s’ac-
compagne de violences, dans I'autre non. 1l est donc permis
de dire, si I'on s'en tient 4 la définition que j'ai proposée de la
révolution, qu'il est des révolutions sanglantes et des révolu-
tions pacifiques. Mais la question se déplace: quest-ce qui fait
qu'une révolution est violente ou pacifique ? que l'on a tant6t
de franches révolutions avec barricades et fusillades, tantdt de
subreptices mutations irréguliéres ?

Cest que les régles suprémes, violées dans un cas comme
dans l'autre, avaient dans le premier des partisans qui résis-
taient au changement, se conduisant comme s'il n'avait pas eu
lieu, et dans le second cas des partisans sans doute aussi, mais
trop peu nombreux et surtout trop peu énergiques pour résis-
ter vraiment, c'est-d-dire pour résister autrement que par des
protestations résignées.

Pour asseoir durablement son autorité, un ordre étatique

_gagne 3 étre percu comme solide, stable, ce qui ne signifie pas
immobile mais capable d'évoluer dans la régularité; et comme
fespectable aussi, partant comme ancien par quelqué coté,
légitimé par une_tradition_ininterrompue qui le relie 4 des
événements mémorables dont il puisse se réclamer. Je pense
que c'est ce méme besoin qui est 4 'oeuvre aussi bien dans le
traitement que le discours officiel réserve aux révolutions vio-
lentes que dans celui qu'il fait subir aux révolutions pacifiques.
Ce besoin pousse 2 nier les discontinuités ou du mpoins 4 les

_Masquer par des artifices, quand clest possible. Or quand le

sang coule, parce que les défenseurs de la 1égalité n'ont pas
voulu laisser faire, il n'est plus possible deffacer la ruptute,
Mais alors il faut, puisqu'on la montre, se la faire pardonner en
I'habillant, en l'ornant. “Il nous dore la guillotine”, disait
Chateaubriand de Lamartine qui avait gagné une immense
popularité par son Histoire des Girondins. II_faut_surtout
Présenter la cassure qu'on ne peut cacher comme imposée par

une nécessité exceptionnelle, Aussi les régimes s'emploient-ils
“toujours 2 déprécier jusqu'a Ta caricature (comme ont fait les
religions) ce quils ont supplanté. IL est naturel que quiconque
entend "du passé fai(re) table rase
Ce passé comme particuliérement o

dieux et, de plus, impossi-

_ble a réformer. Si nous voyons, pour notre grand bonheur au
théitre ou au cinéma, Richard 11T comme modéle achevé de
monstre satanique, n'est-ce pas en grande partie parce que
Shakespeare écrit sous le régne d'une Tudor, dont le grand-
pére avait tué Richard, usurpé sa couronne et travaillé A noir-
cir la mémoire du roi ? Et méme quand nous ne nous laissons
pas influencer par les propagandes postrévolutionnaires,
SOmmes-nous certains que notre esprit ne voit pas tout “ancien
régime” A travers [a révolution qui I'a vaincu, c'est-3-dire en
présumant que ce coup de force en a éé la conséquence non
seulement possible, ce qui est évident, mais nécessaire ?
Toute guenre s'accompagne d'une propagande diabolisant.
I'adversaire, ne fit-ce que pour faire accepter le prix des
_Opérations, La guerre civile ne fait pas exception. Or, méme
menée par des chefs séreux, l'insumection offre, sans le
vouloir, 4 la canaille une occasion révée de vandaliser, piller,
violer, régler des comptes personnels. On comprend volontiers
que plus un régime est tyrannique, plus il suscite le désir de
I'éliminer radicalement, mais on ne veut pas voir qu'a l'inverse
il est tout aussi vrai que plus une révolution tue et détruit, plus
elle a besoin d'avoir été précédée d'un régime tyrannique sans,
lequel les dommages qu'elle entraine paraitraient inexcusables.
En derniére analyse, tout se passe comme si les révolutions
proclamées et les révolutions subreptices étaient représentées
aprés coup par un méme metteur en scéne, selon des tech-
niques opposées mais dans un méme dessein de justification.

14. Ce qui précéde nous mene enfin 4 nous demander si,
sous des dehors opposés, ce ne serait pas la méme force qui
fait les Etats et les révolutions: si la force qui renverse Jes
régimes n'est pas aussi celle méme qui les avait fait durer,
avant qu'elle ne change d'orlentation,

Les lois d'un régime et les gouvernants qui paraissent a sa
téte seraient peu de chose sans I'appui, non pas de la popu-
lation dans son ensemble, souvent peu active 2 cet égard,
mais de cette partie souvent restreinte de la_population qui
ait obéir 2 ces lois et 4 ces gouvernants, Clest-3-dire, essen-
tiellement, la_force publique, 4 laquelle il faut ajouter un
nombre variable de simples particuliers qui collaborent avec
cette force en l'encourageant ou en linformant,

Il est une expression courante qui refléte trés fidélement
cette réalité: ne lit-on pas souverit dans ['Histoire qu'un chef

. d'Etat a été déposé par sa garde prétorienne, par des élé-

ments de 'armée ? S'il est vrai que ceux-ci le déposent, il faut
donc croire que ce sont eux aussi qui, jusque 14, le portaient.

' ait besoin de représenter . Lorsquune constitution dispose_qu'elle est_garantie_par le

pouvoir militaire (16), elle ne fait par J3 qu'exprimer une évi-

(16) Tel est ou a ét¢ le cas de plusieurs Constitutions ibéro-améri-
caines: v, Giuseppe de Vergottini, Diritio costituzionale comparato,
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_dence (la fidélité de I'armée est partout indispensable) en

en taisant pudiquement une autre, 4 savoir qu'aucun

_régime, méme démocratique, ne résiste 4 la défection mas-
_sive de ceux - souvent une minorité - qui font obéir. Leur
adhésion quotidiennement renouvelée est nécessaire pour
" que force reste 4 la loi, .

A lire attentivernent le récit des événements qui se succé-
dent d'heure en heure au cours de ce qu'on appelle une
révolution, I'on remarque qu'il s'y produit toujours un fait
particuliérement significatif. un moment vient o les

hommes dont le ou les titulaires de I'autorité ont besoin
. pour se faire obéir cessent soudain de défendre le régime:

moment ol on les appelle encore, mais o ils ne répondent
plus, qu'ils se soient ou non déji mis au service du régime
qui monte, c'est-d-dire de celui que leurs semblables met-
tent en place,

Parfois cet abandon est spontané: ce sont alors ces
hommes de main-forte qui en prennent l'initiative; mais
C'est assez rare car on a généralement pris soin de les
recruter parmi les esprits conformistes et de leur donner
une formation qui entretient la fidélité. Le plus souvent, il a
fallu quune insurrection en élimine quelques-uns pour que
les autres se convertissent et se rallient 4 ce qu'ils avaient
commencé par réprimer. Le plus souvent, le succds néces-
saire 4 une émeute pour qu'elle devienne révolution sup-
pose que ces supporteurs professionnels prennent tét ou
tard le parti des mécontents, 5

Parfois, enfin, mais c’est le cas le plus rare; ils se font mas-
sacrer, comme les Suisses aux Tuileries en aofit 1792, Mais
méme dans ce cas extréme, si des hommes disparaissent,
leur role repris par d'autres acteurs se reconstitue aussitét,
rdle qui est de faire obéir le reste de la population aux lois
et aux gouvernants, c'est-d-dire, jour aprés jour, de produire
la vigueur des lois et le pouvoir des gouvernants. Clest ce

rdle qui reste déterminant et c'est 'attiude de qui que ce

soit qui remplit cette fonction qui est 4 tout moment déci-
sive (il est dailleurs bien rare que le régime issu d'une révo-
lution ne réutilise pas, sous des appellations nouvelles, des
éléments de I'armée, de la police, de 'administration et de

la magistrature du régime renversé). Clest donc ce rdle con-_
_sistant A faire obéir qui est le vrai sidgge du pouvoir, en dépit_

des apparences entretenues en faisant occuper le devant de
la scéne par d'autres acteurs, 4 savoir les personnages 2 qui
onfaitobdir, -
SR8 0L
Ainsi les périodes de troubles ne font que mettre en évi-
dence un pouvoir dont on avait perdu de vue en période
de repos que c'était sur lui déjd que tout reposait. Il ngus
est arrivé a tous, un jour ou l'autre, de prendre soudain con-
science d'une présence parce que quelque chose venait de
bouger, alors qu'aussi longtemps que cette méme chose ne

changeait pas de position, son existence ne nous apparais-
sait pas. De méme la révolution, surtout quand elle est vio-
lente, rend visibles, en les déplagant, des mécanismes dont
le_fonctionnement’ n'attirait_pas l'attention lorsqu'il était_

régulier, d’autant qu’on faisait tout pour le rendre discret.
_régulier, d'autant qu’on faisait tout pour | dre d

On pourrait appliquer A ceux qui, en y faisant obéir, portent
le pouvoir, cette expression de Mirabeau (parlant des ou-
vriers): “Ils n'ont qu'd se croiser les bras pour montrer leur

puissance”,

Lucien Frangols *
Professeur émérite de 'Université de Ligge
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L’AVENIR DE L’EUROPE —
LE CREPUSCULE DES ETATS

par

Francois PERIN
Ancien Ministre ‘
Professeur & lu Faculté de Dreit, d'Economie et de Sciences sociales de I'Université de Ligpe

La plupart des collégues de few F. Dehousse iflustrent
les présents mélunges pur des articles qui relévent essen-
ticllement des sciences juridiques sur les thémes qui ui
furent chers: les institutions internationgles et tout spé-
ciulement les institutions curopéennes et le droit curo-
péen.

Ce droit international et européen est mouvant et sou-

mis & une lente évolution.

Lrannonce des élections du Purleinent curopéen au
suffrage universel fait d’ores et déji rebondir le débat
fondumentul sur les institutions curopéennes et Jeur miture
juridigue et politique.

Le débat politique n’est pas dissociable du débat juridi-
que. En apportant ma contribution & ces mélanges, je
voudrais tenter d’éclairer les options institutionnelies et
politiques 3 la Jumigre du devenir historigue.

Toutes les institutions de droit public et te droit interna-
tional sont la projection juridique de 1'évolution politique
des pauples.

Le premier postalat d’une action européenne en pro-
fondeur sera peut-élre une certaine remise en question des
Etats traditionnels qui composent I'Eurcpe. Le principe
de leur souveraineté étayée par le sentiment national des
populations de chaque Etat est 'obstacle majeur qui se
dresse contre 1’unification politique de I'Europe. Un des
objectifs des partisans de ['Europe unie deveait donc étre
une certaine désacralisation des Etats.

L’ habitude d'&tre administré depuis des générations par
le méme Etat tend i donrner & ce dernjer un caractére
immuable tout a fait fictif. 11 n'est pas inutile, tout au
contraire, de rappeler & cet égard la genése historique des
Etats de ’Europe occidentale, Ces rappels peuvent faire
prendre conscience par les opinions publiques de ia refati-
vité de leur Etat respectif.

Toute ’histoire de mille ans de guerres, de rivalités et
d'intrigues diplomatiques prouve que les Etats ne se sont
pas formés par I’autodétermination des peuples qui en
constituent la substance vivante. La philosophie politique
de Dautodétermination des peuples est toute récente et
d’ailleurs difficilement appliquée mais [’on peut constater
qu'elle est la morale communément admise par les opi-
nions politiques de I’Burope occidentale actuelle.

Or il y a une contradiction flagrante entre cet état
d’esprif contemporain et la maniére brutale, violente et

arbitraire avec laquelie tes Etats se sont faits au cours des
sitcles.

Le général de Gaulle lui-méme qui s"est voulu pourtant
une incarnation particuliérement kyrigue de fa conscience
nationale francaise a reconnu qu'ut cours des {emps, fa
France s’est faite au « {1l de I'épéer.

Attirés par le caractére dramatique des grandes péripé-
ties historiques, les producteurs des spectacles filmés ou
iélévisés projettent, sans doute involontairement, dans la
conscience populaire, la réalité brutale de nos origines
{les rois maudits, la vie d’Henri VIHI ete.).

Citons gueigues exemples qui concernent la Frunce,

Une grande partie du sud-ouest frangais, notamment le
comté de Toulouse, a été rattuché & la France en 1249
apres la fameuse croisade contre les Albigeois qui a &€,
en raisen de son caractére sanglant, un des plus grands
génocides du continent oucst curopéen. Les armées ve-
nues du nord ont détruit férocement une des plus brillantes
civilisutions du XII® siécle. La connaissance phus objec-
tive de |"histoire est un des véhicules de la renaissance de
Ia conscience occitane dans la France contemporaine.

Ce phénomene explique peut-éire, en partie du moins,
le succés de Hbrairie des ouvrages consacrés & I’érange
religion manichéenne qui avait envahi tout le sud-ouest de
la France, la Provence et méme une bonne partic de la
Lombardie.

L’histoire de ia Bretagne n’est pas moralement pius
¢difiante, confrontée & notre morale actuelle, Le mariage
forcé d’Anne de Brelagne, primitivement fiancée &
Maximilien, futur empereur germanique, avec le roi de
France, est la premiére phase d'intégration contrainte de
la Bretagre par le royaume de France. Le contrat de
mariage qui était  cette époque un acte hautement politi-
que respectait I'autonomie de la Bretagne; ses clauses, si
chires aux Bretons ne seront évidemment pas respectées
et I’assimilation 2 a France sera le résultat ¢’une autorité
contraignante et non les fruits d’une association librement
consentie,

Ay nom de la géopolitique des gouvernements de
Louis XIV, le Rhin devant &tre la frontiére « naturelle » de
la France, les armées du roi partent & la conquéte de
I' Alsace; elle sera longue et difficile, I'annexion de ['Al-
sace, sceilée par le traité de Munster en 1648, est st
précaire qu’elle exige I'intervention de Turenne en 1674
et 1675, Strasbourg ne redeviendra une ville du Royaume
de France qu’en 1681 les ordonnances d’Alsace de 1737
consacrent une autonomie de I'Alsace dont il ne restera
rien A la Révolution frangaise. On connait la suite drama-
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tique du sort de cette région ballottée de la France i
I’AHemagne selon le sort des guerres successives
jusqu’en 1945,

Ces rappels historiques ne contestent pas le réel ratta-
chement actuel de I'Alsace & la nation frangaise. Mais
¢’est un acquis di & une longue et douloureuse histoire ol
I’on ne trouve pas trace d’un référendum fondé sur le libre
choix de Ia population concernée.

Dans le nord, Ia frontigre actuelle franco-belge n'a pas
une origine historique plus pure. L'antique comté de
Hainaut fut coupé arbitrairement en deux & la suite des
guerres franco-espagnoles dont le résultat fut scellé par le
traité des Pyrénées en 1659 et celui de Nimégue en 1678,

L’histoire du Royaume-Uni de Grande-Bretagne n’est
pas plus édifiante. L’annexion de P'Ecosse et son union
I’ Angleterre est le résultat d’une longue suite de guerres
du XTH* au XVTII® stécles. L'union est consacréce seule-
ment en 1707 sous le régne de la reine Anne alors que la
premigre annexion par la force date de 12961

Le Pays de Galles sera conquis par le roi Edouard 17 de
1277 2 1284, Le statut de 1536 et 1542 achéve I'incorpo-
ration du Pays de Galles au Royaume-Uni. Or, de nos
jours, la résurrection des nationalismes écossais et gallois
pose au gouvernement actuel de Grande-Bretagne des
problémes aussi délicats, si pas plus, que le probléme de
la régionalisation de Ia Belgique de nos jours.

II serait sans doute trop fong de rappeler le sort tragique
de I'lrlande et les séqueltes dramatiques en plein XX©
siécle de la conquéte de I'Ulster il y a plus de 300 ans.

Or, ces deux grands voisins, dont ["'unité paraissai si
inébranlable qu'on la croyait naturelte, sont les plus an-
cienres nations de I'Europe occidentale, avec la Hollande
jaillic de presque un sitcle de guerre contre I'Espagne, de
568 & 1648. On comnail la ésistance extraordinaire et
plusieurs fois séculaire des Basques et des Catalans 3
Uassimilation espagnole.

Quant 4 "Allemagne et & I"Italic, clles sont toutes les
deux de construction élatique relativement récente. La
création du royaume d'ftalic date de 1861 mais la prisc de
Reme contre les Etats du Vatican date seulement de 1870,
L’ Allemagne ne se créera sous Iimpulsion de Bismarck
quit fa faveur ¢ un sentiment nationaliste guerrier dressé
contre la France en 1870, Rappelons que [a Confédération
germanique comptait en 1648, tors du traité de Westpha-
lie, 350 Etats (royaumes, principautés, duchés, ete.). Le
sentiment national allemand ne germera que sous I'occu-
pation frangaise en 180Y avee de fameux discours i fa
nation atlemande du philosophe Fichte,

Quant & u Belgique, elle apparait avee une vision
distancée de plusieurs siécles d'histoire comme une sorte
de no man’s lind dont [es fronticres sont autant de cicatri-
ces de Ia guerre des autres.

Lafrontiére entre b région flemande et les Pays-Bas est
aussi « naturelle » gue celle qui sépare fa Corée du Nord de
lit Corée du Sud!

Evidemment, gquand une telle frontiere dure plus de
trods siécles, tes diftérences entre les peuples deviennent
réelles et le résultat de Farbitraire rentre dans les meears !
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Les peuples ont peu de mémoire et ils subissent plus
qu'ils ne font les Etats,

La cristallisation accomplie au bout d’un temps, I'en-
cadrement de la pepulation deviennent tels que se crée
aprés coup un sentiment collectif qui a pu €tre poussé
Jjusqu'a I'exacerbation.

L’Eurepe divisée contre elle-méme par des rivalités de
puissance qui vont mobiliser les opinions publiques, va
néanmoins réussir la performance extraordinaire de do-
miner le monde entier du X VII® siécle jusqu’au milieu du
XX* siecle. Malgré leurs conflits et leurs rivalités, les
Etats vont s¢ vréer d’immenses empires coloniaux assu-
rant au vieux continent une hégémonie mondiale sans
précédent,

L.es Etats européens, & leur apogée au début de ce
sigcle, contenaient pourtant dans leur nature profonde les
germes de leur décadence. La rivalité des souverainetés
nationales poussées jusqu’d "absurde va déclencher deax
grandes guerres mondiales qui vont mettre fin & 1'extraor-
dinaire surpuissance sur le monde des Etats européens
antagonistes. Les deux grands vainqueurs de la dernigre
guerre mondiale se partageront Phégémonie sur le vieux
continent,

Tous les empires coloniaux seront lquidés en moins de
trente ans. Le prestige du nationalisme d’Etat s’effondre
matis la ol d'inertic maintient ’emprise des administra-
tions étatiques. Celle-ci va pourtant étre contestée & la
base par la montée des régionalismes contre la structure
centralisée des Etats et au sommet, par le mouvement en
faveur de I'unité politique de P'Europe.

Les multiples victimes d'un passé arbitraire et sanglant
se réveillent, minorité catholique d'Trlande du Nord,
Ecossais, Gallois, Basques, Catalans, Tyroliens du Haut-
Adige, Valdotains, Furassiens, Bretons, Occitans; le ja-
cobinisme hérité du modele de la République frangaise est
remis en cause partout. L' Allemagne subdivisée en Efats
autonomes fédérés par a volonté des Alliés s”accommode
fort bien de son polycentrisme. L’Htalie tergiverse vingt
ans avant de mettre en place ses régions autonomes basées
sur Je suffrage universel {1948-1971),

De Gaulle échoue sur ic référendum de 1969 qui conte-
nait une régionalisation timide. La joi frangaise de 1972
répare cet échee au prix d'une discrétion et d’une timidité
excessives.

La Constitution belge a 1€ revue dans le sens que I'on
sait en 1970-1971 et fa question communautaire et régio-
nafe oceape depuis lors fe devant de la scéne politique.
Les derniers accords dits «Egmont-Stuyvenberg » de-
vront étre appliqués en plusicurs années.

Quelles que soient les passions qu'tls déclenchent, ces
divers régionalismes butent devamt leurs inévitables limi-
tes. Quelle que soit teur hostilité & égard de tu souverai-
neté britannique incarnée par le Padement de Westmins-
ter, les nationalistes écossais ne peuvent postuler séricu-
sement en faveur de leur région, certaines compétences
essentielles de UEtat telles que fes relations diplomati-
ques, Uarmée, la monnaic, la politique conomigue et
sociale i taquelle T valeur de la monnaie est indissolu-
blement lide, cte,
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Or lu pesanteur et la puissance des Etats résistant  l
poussée des régionatismes qui désirent leur arracher des
compétences, ticnnent précisément & I'exercice de ces
compétences dites nationales qu’en raison de leur nature
et de leurs dimensions réduites les régions ne peuvent
séricusement leur contester,

La crise économique et mondtaire actuelle démontre
pourtant que les prandes compéiences traditionnelles de
UEtat ne sont plus efficacement exercées par cehsi-ci.

La souveraineté militaire des Etuts de I'Europe ocdi-
dentile estun mythe méme pour la France qui s"est retirée
symbuliquement de 'OTAN sans se retirer de ' Alliunce
atlantigue. La souveraineté diplomatique des Etats curo-
péens est murginale par rapport i lu puissance diplomati-
que de PURSS et des Etats-Unis.,

Enfermés dans les limites de leurs frontitres, les gou-
vernants n'ont pas la maitrise des mécanismes économi-
ques et de leurs conséquences sociales et monétitires,

Autrement dit, dans toutes les matieres que, de toute
évidence, les régions ne peuvent accaparer, fes Etsts sont
au bord de ta faillite avec I"écroulement de leur monnuic,
naviguent difficilement en freinant plus ou moins leg
mouvements incontrdlables de Pinflation.

Ceux qui, pur extraordinaire, comme I' Alfemagne fé-
dérale, parviennent i se maintenir cn équilibre par une
discipline rigoureuse, voient leur monnuie menacée de
congestion. L'absence de politique économique et sociule
commune & toute I'Europe du Marché commun dont serait
responsible un gouvernement unigue rend inaccessible
I"objectif de Punion monétaire et de la cohérence d'un
marché unique.

Un marché sans monnaie donc sans politique économi-
que et sociale cohérente, «une unité de compte», jeu
abstrait d'écriture sans bangue centraie, une communauté
de destins et de civilisations sans gouvernement, des Etats
impuissants, des régions énervées par la conscience
méme de leurs limites, une prudence peureuse a I*égard de
fa diplomatie des deux grandes puissances, telie est
I'image de I"Europe actuelle.

Beux cent cinquinte millions d"hubitants de 1'Europe
oecidentule risquent d*étre Jes victimes d’un orgueil na-
tiosal d'Etat qui o'z plus les moyens d’exercer su souve-
raineiéd,

On comprend, dans ces conditions, fa démoralisation
générale de Mopinion publique puisque aucun prajet de
sockité « qu'il soit de gauche ou non» n’a de chance de se
réaliser faute de pouvoirs efficaces qui en seraient le
vihicule.

Duns I'élat actue] de sa structure ou plutdt de son
ubsence de structure, 'Europe ¢st la terre des révolutions
introuvibles, des idéologics dépourvaes de sens, des pro-
arammes inapplicables. Cette fuiblesse extréme ne va pas
sans exercer sur les esprits des effets dépressifs créant un
climat psychologique et moral relativement délétére.
L’Europe consomme et s'amuse encore avee ka vague
conscience d'une fin d'épogue.

Aucun conclave déconomistes — seraient-ils les plus
brillants et les plus compétents du monde — ne pourrait
trouver Ja panacée sulvatrice.

Les problemes qui se posent ne relévent pas de la
science mais de Ja volonté morale et politique; fe narud
gordien doil étre tranché: le prebiéme du gouvernement
curopéen, donc de 'abdication particlle des Etats, est
posé et fera indvitablement 'objet de la campagne élee-
torale lors de I'élection du Parlement européen en 1978,

Sans doute, & titre transitoire, poura-t-on encore lou-
voyer pendant un temps pour éviter cette conlroverse
dramatique ou imaginer, comme dans le rapport de Léo
Tindemwns, de sttuer I'exéeutif européen, sous 'espéce
de Iactuelle commission, entre |'ingtitution issue de traité
de Rome et un vérituble Gouvernement souverain.

La renaissunce ou 'effondrement de I'Europe, y com-
pris sous cet aspect apparemment lechnigue qu’est la
monnate, dépend d’un acte fondamentalement politique.

Lascience juridique abonderait pour venir au-devant de
I'événement !

Lianvier 1977)
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Institutions et fédéralisme belges

® Gaston EYSKENS, Mémoires [1993], traduction francaise (extraits),
Bruxelles, Editions du CRISP, 2012, pp. 1075-1104.

® Theo LUYKX, Politieke geschiedenis van Belgié (extraits), 4° édition,
Amsterdam et Bruxelles, Elsevier, 1978, pp. 589-604.

® Olivier MEUNIER, Michel MIGNOLET et Marie-Eve MULQUIN,
« Les transferts interrégionaux en Belgigune», in: Benoit BAYENET,
Henri CAPRON et Philippe LIEGEOIS (éds.), L'espace Wallonze-
Bruscelles, 170yage an bout de la Belgigue, Bruxelles, De Boeck, 2007,
pp. 283-305.
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Déclaration des Droits de PHoemme et du Citoyen du 26 aott 1789

Les Représentants du Peuple Frangais, constitués en Assemblée Nationale, considérant que
lignorance, I'oubli ou le mépsis des droits de I'Homme sont les seules causes des malheurs
publics et de la cottuption des Gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une Déclaration
solennelle, les droits naturels, inaliénables et sactés de I'Homme, afin que cette Déclaration,
constamment présente a tous les Membtes du cotps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et
leuts devoits; afin que les actes du pouvoir législatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a
chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus respectés; afin
que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des principes simples et incontestables,
tournent toujouts au maintien de la Constitution et au bonheut de tous.

En conséquence, I'Assemblée Nationale teconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre supréme, les droits suivants de 'Homme et du Citoyen.

Article 1%
Les hommes naissent et demeutent libres et égaux en droits, Les distinctions sociales ne peuvent

étre fondées que sur Putilité comenune,

Article 2
Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté, et la résistance 3 l'oppression.

Article 3
Le ptincipe de toute Souveraineté réside essenticllement dans la Naton. Nul corps, nul individu

ne peut exercer d'autotité qui n'en émane expressément.

Article 4

La liberté consiste 2 pouvoir faite tout ce qui ne nuit pas 4 autrui: ainsi, l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société
la jouissance de ces mémes droits. Ces botnes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.

Arsticle 5

La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles 3 la Société. Tout ce qui n'est pas défendu
= A q A L) . q p

par la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint 4 faire ce qu'elle n'ordonne pas.

Atticle 6

La Loi est expression de la volonté pénérale. Tous les Citoyens ont droit de concoutit
personnellement, ou par leurs Représentants, 4 sa formation. Elle doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse, Tous les Citoyens étant égaux 4 ses yeux sont également

admissibles 4 toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autte
distinction que celle de leuts vertus et de leurs talents.

Article 7

Nul homme ne peut &tre accusé, areété ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi, et selon
les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
ordres arbitraires, doivent étre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la Loi doit
obéir 4 l'instant: il se rend coupable par la résistance.
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Article 8
La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaites, et nul ne peut &tre
puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieutemnent au délit, et 1également appliquée.

Asticle 9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'd ce quiil ait été déclaré coupable, s'il est jugé
indispensable de I'arréter, toute sigueur qui ne serait pas nécessaire pour s'assurer de sa personne
doit étre sévérement réprimée par la loi.

Article 10
Nul ne doit tre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, poutvu que leur manifestation ne
trouble pas l'ordre public établi pat la Loi.

Article 11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I'Homme: tout Citoyen peut donc patler, écrite, imprimer librement, sauf A répondre i I'abus de
cette liberté dans les cas déterminés par la Loi,

Article 12

La garantie des droits de I'Homme et du Citoyen nécessite une force publique: cette force est
donc instituée pour I'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est
confiée,

Article 13

Pour l'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable: elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de
leugs facultés.

Article 14

Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement d'en suivre I'emploi, et d'en
déterminer la quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée.

Atrticle 15
La Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son administration.

Axticle 16
Toute Société dans laquelle 1a garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17

La propriété étant un droit inviolable et sacté, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, 'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et
-préatable indemnité.
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LA FORME DES DROITS DE L’HOMME ©

L’on s’est abondamment interrogé sur le rapport des Droits de
I’Homme aux valeurs démocratiques, et surtout libérales, ce qui est
un peu plus différent qu’on ne pense, ainsi qu’aux valeurs dites
humanistes. L’on s’est ensuite interrogé sur leur rapport aux valeurs
du socialisme et de la social-démocratie. On I’a fait plus tard encore
sur les relations qu’ils entretiennent avec les valeurs affirmées par les
mouvements féministes et par quelques autres. Autrement dit, nous
nous intéressons constamment au progres ou du moins a [/'évolution
du contenu des Droits de 'Homme. Je voudrais plutot parler ici
de la stabilité du contenant. Quel que soit I'intérét d’identifier les va-
leurs successivement véhiculées par ’expression Droits de I’'Homme,
c’est du véhicule méme et de ses caractéristiques, c’est donc de cette
expression, que je souhaite dire ce que je pense. La formule Droits
de 'Homme est figée depuis des siécles dans une permanence d’au-
tant plus remarquable que son contenu est quelque peu mouvant. Et
comme le succeés de cette forme a résisté aux annees, elle devient un
archaisme qui reste en vogue en un temps ou, s’il fallait I'inventer,
les fagons de parler en honneur ne lui permettraient probablement
plus de naitre, de méme qu’on aime encore, et plus que jamais, mais
qu’on ne construit plus les architectures neoclaSSIques qui se sont ré-
pandues en Europe et aux Etats-Unis au temps de ses premiers
grands succes.

Ce qui intrigue dans cette formule Droits de I'Homme est que
comme elle est traduisible, méme en francais, en d’autres formules
qui signifient tout aussi justement ce qu’elle exprime, on doit
conclure qu’elle fait ’objet d’une préférence constante. L’étonnant
n’est pas que ces Droits soient dits «de 'Homme», car ces mots «de
I’'Homme» sont sans doute irremplagables en leur audacieuse simpli-
cité : ils proclament clairement que les Droits de ’'Homme ne sont
ni subordonnés a la réussite d’une épreuve, ni réservés a qui justifie
de qualités particulicres, ni refusés a des indignes, mais sont incondi-
tionnellement reconnus a tout étre humain qui s’est... «donné la pei-
ne de naitre», s’il m’est permis d’user ainsi d’une formule qui a fait
fortune elle aussi, mais dans un tout autre emploi, a la fin du XVIIIe

(*) Communication faite le 21 octobre 1989 au «Rassemblement pour les Droits
de ’'Homme», organisé par la Conférence du Jeune Barreau de Bruxelles.
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siecle. Ce qui demande surtout a étre expliqué dans Droits de
I"'Homme, c’est le choix du mot droits. N’elit-on pas pu dire, tout
aussi précisément que les Droits de 'Homme, les Dignités de I’'Hom-
me ? Ou bien encore, et plus prés du mot droit puisque c’en est ’en-
vers, était disponible le mot devoir. Je ne parle pas ici des Devoirs
de 'Homme, dont certains disent qu’il faudrait aussi en faire des dé-
clarations solennelles, parce qu’il leur parait dangereux de bercer
I’homme de la litanie de ses droits sans le rappeler a ses devoirs.
C’est 1a un discours politique dont je ne conteste pas 'intérét mais
qui est étranger a mon propos dont le seul objet est un probleme
d’expression. Des Devoirs de I’Homme seraient autre chose que les
Droits de ’Homme; ce qui serait équivalent aux Droits de I'Homme,
en revanche, serait de parler des devoirs que I’on a envers ’homme.

Imaginons que I’on apprenne a quelqu’un qu’il a enfin droit a
une pension décente, a un logement convenable. Et supposons qu’il
demande qui lui doit cette pension, qui est obligé de faire quelque
chose pour lui donner ce logement. Supposons enfin qu’a cette ques-
tion, I’on doive répondre :

— Personne.

- Mais alors en quoi consiste ce prétendu droit dont vous me félici-
tez d’étre le titulaire ? Quel avantage en retirerai-je ?

— A vrai dire aucun, si ce n’est le réconfort d’apprendre que nous
trouverions juste que vous receviez une pension décente et un lo-
gement convenable, et qu’il est Iégitime que vous soyez faché
d’en étre privé.

— Faché, reprendra-t-il, je ’étais déja avant que vous m’en donniez
le droit, et je n’avais pour I’étre nul besoin de votre permission.
En vérité vous vous payez de mots. N’attendez pas de gens de
bon sens qu’ils se jugent gratifiés de cette monnaie-la.

Une telle réaction n’est-elle pas raisonnable ? On a d’ailleurs pu
entendre les mémes protestations a propos, notamment, du droit au
travail, dans certaines sociétés ou ce droit, ou plutdt ce mot, était so-
lennellement inscrit dans la Constitution mais ou aucun employeur
ni aucun organe du pouvoir n’encourait la moindre sanction du fait
que quelqu’un était au chémage. Un droit qui ne se traduit pas par
des obligations précises envers le titulaire du droit n’est qu’un veeu
pieux, une déclaration d’intention, un événement verbal, doublé de
quelque chose qui ressemble & un mensonge car ce veeu pieux se
donne pour plus que ce qu’il est.

Les Droits de ’'Homme ont donc d’autant moins de consistance
que le titulaire des obligations corrélatives est moins précisément dé-
signé et que le contenu de ces devoirs est moins clairement défini. 11
n’est pas vraiment malaisé de comprendre cette dépendance, mais
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c’est une pensé€e qui entretient I'inquiétude. Nous sommes tentés de
I’écarter. Or, parler des Droits de ’Homme en termes de devoirs en-
vers I’homme nous la rappellerait. Un discours sur les Devoirs en-
vers I'Homme présenterait I’inconfort de tenir constamment présen-
tes a notre attention les incertitudes qui affectent la désignation des
titulaires et la délimitation du contenu. En revanche, en évitant les
mots devoirs ou obligations pour leur préférer un recours systémati-
que au terme Droits, nous optons pour une fagon de parler qui
rassure davantage je ne sais quel besoin de certitude sans réserve,
d’affirmation catégorique, d’absolu et peut-étre méme de réve.

C’est une tentation qui n’est pas sans danger. Elle contribue a
expliquer 'imprécision caractéristique de la plupart des discours te-
nus sur les Droits de ’homme. Je ne puis me défendre de I'idée
qu’'un choix d’expression en termes de Devoirs envers ’Homme efit
¢té une invitation a une plus grande rigueur. Ce choix efit mieux mis
en lumiere, notamment, un probléme trés grave et qui demande
beaucoup d’attention.

Ce probleme tient a I'impossibilité logique de faire coexister les
différents Droits de I’homme dés lors que I’on entretient de chacun
d’eux une conception maximaliste. Une telle conception conduit a
ces inquiétantes contradictions ou nous voyons tomber sans cesse et
se complaire ceux qui s’autorisent d’un des Droits de ’homme pour
en piétiner un autre : ¢’est au nom des libertés de pensée, d’expres-
sion et de presse que I’on incite a la haine raciale de fagon plus ou
moins ouverte, et que 'on éclabousse impunément a I'aide d’insi-
nuations malveillantes des personnes en vue; le libre exercice des
cultes implique le droit d’enseigner le systéme de valeurs attaché a
chacun d’eux, et par la de dénigrer et de combattre des libertés que
les religions condamnent comme impies ou blasphématoires; le droit
de gréve n’est, aux yeux de la plupart de ses défenseurs, complet que
si les piquets et les occupations d’usine ne sont pas interdits, ce qui
signifie qu’on ne peut prétendre respecter entiérement, a la fois, le
droit d’entreprendre, le droit d’aller et venir et le droit de gréve. On
pourrait dresser une liste beaucoup plus longue de ces conflits. 11 se-
rait 1éger de les regarder comme de mesquines querelles de bornage,
car ils révelent que 'on peut quelquefois s’appuyer sur les Droits de
I’Homme pour dire une chose et son contraire.

L’objet des Droits de 'Homme est le plus souvent présenté
comme un résultat a atteindre : du travail, un procés équitable, I’in-
tégrité¢ physique, une vie familiale, une vie privée, la vie tout court.
Certes, si une reformulation en termes de devoirs ne se référait qu’a
ce méme résultat, elle ne serait guere supérieure, sous le rapport de
I’indication du contenu a une formulation en termes de droits. Le
droit a un procés équitable, a I'intégrité physique, au respect de la
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vie privée, par exemple, ne gagneraient rien a se voir reformulés en
un devoir de faire en sorte que les procés soient équitables, la vie
privée et I’intégrité physique respectées. Ce ne serait la qu’un détour
pour arriver au méme point. Mais un des avantages de la formula-
tion en termes d’obligations est qu’elle se préte particulierement a
I’indication précise et relativement concréte de comportements, de
mesures, d’interdictions surtout, qui, sans équivaloir a ’obtention du
résultat souhaité, sont de nature a accroitre les chances d’y aboutir.
La formulation en termes de droits n’invite-t-elle pas au contraire a
parler davantage des objectifs a atteindre que des moyens d’y parve-
nir ? S’il en est ainsi, elle offre tous les dangers que recelent la lan-
gue de bois et les fausses sécurités. Dans le francais d’aujourd’hui, le
mot droit, beaucoup plus que le mot devoir qui renvoie surtout a la
morale, parait donner I’assurance d’une garantie fournie par la loi.

En un mot, le choix de parler des dignités fondamentales de
I’homme en termes de droits plutoét que d’obligations ou de devoirs
me parait procéder d’un état d’esprit optimiste, qui nous porte a
proclamer et a déclarer au-dessus de nos moyens. D’ailleurs I’origine
de la formule Droits de I'Homme ne trahit-elle pas précisément
combien "optimisme était au programme lorsqu’elle fut adoptée ?

Depuis le XVIII® siécle au moins, le ver est dans le fruit. En ef-
fet, c’est presque toujours la Nature, la nature méme de ’homme,
qui était prise pour fondement de la doctrine des Droits de I’homme.
C’est le caractere prétendu naturel de ces droits qui autorisait a faire
de leur affirmation un universalisme. Il est bien imprudent aujour-
d’hui de nous reposer sur un appui si fragile.

Le XVIIIe siécle pouvait se faire des illusions sur la nature hu-
maine : il ne savait pas encore que la chute du vieux despotisme ne
prémunirait pas contre I’avénement de despotismes plus perfection-
nés, plus efficaces et au moins aussi criminels; il ignorait a quel
point le progrés des sciences, dont il attendait le progrés tout court,
pourrait servir a détruire et a dévaster; il ne se doutait guére que la
décléricalisation de la société ne mettrait pas fin a la crédulité, ni au
fanatisme, ni a I’obscurantisme, lesquels n’ont pas besoin des reli-
gions pour s’alimenter; il n’imaginait pas qu’une croissance insensée
de la population dévaloriserait ’homme aux yeux de beaucoup de
ses semblables; il ne prévoyait pas que la propagation de la culture
et de I’éducation qu’il appelait de ses veeux resterait superficielle,
qu’un magma de barbarie intacte couverait sous une mince couche
de civilisation dont les éruptions du XX¢ siécle prouvent la fragilité;
il ne voyait pas qu’a la pinacothéque de Munich, suivant la forte ex-
pression de George STEINER, «les toiles ne tomb(er)aient pas des
murs quand les bourreaux parcour(r)aient respectueusement les gale-
ries, catalogue en main» ). Pouvait-il méme concevoir, le thuriférai-

(1) George STEINER, Dans le chdteau de Barbe-Bleue, Notes pour une redéfinition
de la culture, Paris, Gallimard, 1986, p. 76.
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re des Droits de ’'Homme vivant a la fin du XVIIIe siécle, qu’un
jour son idéologie universaliste serait regardée aux quatre coins du
monde comme un langage propre a une culture particuliére et loca-
lisée ? Et cette culture, méme en Europe occidentale, a-t-elle éclairé
I’ensemble de la population ou est-elle restée un phénoméne élitai-
re ? 1l faut n’avoir jamais écouté les conversations dans une caserne,
un atelier, une queue devant un guichet, une salle de billard ou un
marché pour imaginer qu’il est dans la nature de beaucoup d’hom-
mes de respecter les Droits de ’'Homme, que ce soit a propos de
brutalités commises par une police a des fins de répression immédia-
te, ou a propos de la peine de mort, de la présomption d’innocence,
sans compter tout ce qu’il faut entendre au sujet de diverses minori-
tés. Quelle probabilité y a-t-il que le premier venu ait un assez bon
naturel pour respecter la différence, méme s’il n’a pas regu une bon-
ne éducation ?

Bien loin que les Droits de ’'Homme se lisent dans la nature hu-
maine, leur énumération n’est que la liste tragique de tout ce dont
I’homme vient & manquer pour peu qu’on laisse faire sa nature, pour
peu qu’on néglige de la corriger par les artifices indispensables d’un
systéme politique et juridique prudent, perfectionné et soigneuse-
ment entretenu. La mention de chacun des Droits de ’'Homme évo-
que, décrit presque, a rebours, un type de malfaisance particuliere-
ment répandu dans I’Histoire et toujours prét a ressurgir. Ce sont
proprement les manifestations les plus classiques, pour ne pas dire
les plus naturelles, de la malfaisance humaine au pouvoir que ces
Droits sont destinés & endiguer. Je ne suis pas sir que le mode d’ex-
pression en vogue soit le plus propre a combattre efficacement un
ennemi d’une telle puissance.

Lucien FRANCOIS
Professeur extraordinaire
a I’Université de Liege.
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RERUM NOVARUM

LETTRE ENCYCLIQUE
DE SA SAINTETE LE PAPE LIEON XIII
[SUR LA CONDITION DES OUVRIERS)]

[ source : site internet officiel du Saint-Siége
http:/ /www.vatican.va ;
les soulignements ne figurent pas dans le texte original |

A tons Nos Viénérables Frires, les Patriarches, Primats, Archeviques et E végnes du monde catholique, en
grdce ef commution avee le Sidge Apostoligue.

V'énérables Frires, Salut et Bénédiction apostoligue.

[1] La soif d'innovations' qui depuis longtemps s'est emparée des sociétés et les tient dans
une agitation fiévreuse devait, tot ou tard, passer des régions de la politique dans la sphére
voisine de I'conomie sociale. En effet, l'industrie s'est développée et ses méthodes se sont

complétement renouvelées. Les rappotts entre patrons et ouyriers se sont modifiés. La

richesse a afflué entre les mains d'un petit nombre_et la_multitnde a été laissée dans

lindigence. Les ouvtiers ont congu une opinion plus haute d'eux-mémes et ont contracté
entre eux une union plus intime, Tous ces faits, sans patler de la corruption des moeuts, ont

eu pour résultat un redoutable conflit,

[2] Partout, les esprits sont en suspens et dans une anxieuse attente, ce qui seul suffit 4
prouver combien de graves intéréts sont ici engagés. Cette situation préoccupe 2 la fois le
génic des savants, la prudence des sages, les délibérations des réunions populaites, la
perspicacité des législateurs et les conseils des gouvernants, En ce moment, il n'est pas de
question qui tourmente davantage l'esptit humain.

[3] Clest pourquoi, Vénérables Fréres, ce que, pour le bien de I'Tiglise ct le salut commun
des hommes, Nous avons fait ailleurs par Nos Lettres sur la Souveraineté pollthue la
Liberté humaine®, la Constitutdon chrétienne des Etats?, et sur d'autres sujets analogues, afin
de réfuter selon quﬂ Nous semblait opportun les opmlons erronées et fallacieuses, Nous
jugeons devoir le réitérer avjourd'hui et pour les mémes motifs en vous enttetenant de la
Condition_des ouvriers. Ce sujet, Nous I'avons, suivant I'occasion, effleuté plusieurs fois.
Mais la conscience de Notre chatge apostolique Nous fait un devoir de le traiter dans cette
encyclique plus explicitement et avec plus d'ampleut, afin de mettre en évidence les principes

d'une solution conforme 3 la védité et 3 'éguité.
[4] Le probléme n'est pas aisé 4 résoudre, ni exempt de péril. It est difficile, en effet, de

préciser avec justesse les droits et les devoirs qui réglent les relations des riches et des
prolétaires, des capitalistes et des travailleurs. D'autre part, le probléme n'est pas sans danger,

parce que trop souvent d'habiles agitateurs cherchent & en dénaturer le sens et en profitent
pour excitet les multitudes et fomenter les troubles.

1455 XX11 (1890-1891), pp. 641-670. Trad. franqaise dans Aeer de Léon XTI, B.P., ¢ 111, pp. 18-71.

2 Léon X111, Lettre encyclique Dinturnnm iflud, 29 juin 1881, A4S X1V {1881-1882), pp. 3-14, CH pp. 448-463

3 Léon X1 Lettre encyclique Libertas praestantissimun, 20 juin 1888, A4S XX (1888), pp. 593-613, CH pp. 37-65

3 Léon XII, Lettre encyclique famorfalt Dei, 1= novembre 1885, AAS XVIH (1885), pp. 161-180, CH pp. 465-489
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[5.) Quoi qu'il en soit, Nous sommes persuadé, et tout le monde en convient, quiil faut, par
des mesutes promptes et efficaces, venir en aide aux hommes des classes inférieutes, attendu

qu'ils sont pour la plupart dans une situation d'infortune et de misére imméritées.

[6.) Le detnier si¢cle a détruit, sans rien leur substituer, les corporations anciennes qui étaient
pour eux une protection. Les sentiments religieux du passé ont disparu des lois et des
institutions publiques et ainsi, peu 4 peu, les travailleurs isolés et sans défense se sont vu,

avec le _temps, livrer 4 la merci de maitres inhumains et 3 la cupidité d'upe_concutrence

effrénée. Une usure dévorante est venue accroitre encore le mal. Condamnée a plusieurs
reptises par le jugement de I'Eglise, elle n'a cessé d'étre pratiquée sous une autte forme par

des hommes avides de gain et d'une insatiable cupidité. A tout cela, il faut ajouter la
concentration entre les mains de quelques-uns de lindustrie et du commerce devenus le
partage d'un petit nombre d'hommes opulents et de ploutocrates qui imposent ainsi un joug
presque servile 4 l'infinie multitude des prolétaires.

[7.) Les socialistes, pour guétir ce mal, poussent 4 la haine jalouse des pauvres contre les

riches. 1ls prétendent que toute propriété de biens privés doit étre supprimée, que les biens

d'un chacun doivent étre communs 3 tous, et que leut administration doit revenir aux

municipalités ou 3 I'Etat. Moyennant ce transfert des propriétés et cette égale répartition
entre les citoyens des richesses et de leurs avantages, ils se flattent de porter un reméde
efficace aux maux présents.

[8.] Mais pateille théorie, loin d'étre capable de meitre fin au conflit, ferait tort  la classe
ouvriére clle-méme, si elle était mise en pratique. D'ailleurs, elle est souverainement injuste
en ce qu'elle viole les droits légitimes des propriétaires, qu'elle dénature les fonctions de
I'Biat et tend 4 bouleverser de fond en comble I'édifice social. De fait, comme il est facile de
le comprendre, la raison intrinséque du travail entreptis par quiconque exerce un métier, le
but immédiat visé par le travailleur, c'est d'acquérir un bien qu'il possédera en propre et
comme lui appartenant.

[9 Car s'il met 4 la disposition d'autrui ses fotces et son énergie, ce n'est évidemment que
pour obtenit de quoi pourvoir a son entretien et aux besoins de la vie. Il attend de son travail
le droit strict et rigoureux, non seulement de recevoir son salaire, mais encore d'en user
comme bon lui semblera.

[10] Si donc, en réduisant ses dépenses, il est atrivé A faire quelques épargnes et si, pour s'en
assuret la consetvation, il les a par exemple téalisées dans un champ, ce champ n'est
assurément que du salaire transformé. Le fonds acquis ainsi sera la propriété de l'ouvrier, au
méme titre que la rémunération méme de son travail. Or, il est évident qu'en cela consiste

ptécisément le droit de propriété mobiliére et immobiliére.

[11.] Ainsi, cette conversion de la propriété privée en propriété collective, préconisée par le
socialisme, n'autait d'autre effet que de tendre la sitvation des ouvriers plus précaite, en leur
retirant la libre disposition de leur salaire et en leur enlevant, pat le fait méme, tout espoir et
toute possibilité d'agtandir leur patrimoine et d'améliorer leut situation.

[12.] Mais, et ceci parait plus grave encore, le reméde proposé est en opposition flagrante

avec la justice, car la propriété privée et personnelle est pour 'homme de droit naturel.

[13] Il y a en effet, sous ce rapport, une irés grande différence entre I'homme et les animaux
sans taison. Ceux-ci fie se gouvernent pas eux-mémes ; ils sont dirigés et gouvernés pat la
nature, moyennant un double instinct qui, d'une patt, tient leur activité constamment en
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éveil et en développe les fotces, de l'autre, provoque tout  la fois et circonscrit chacun de
leuts mouvetments, Un premier instinct les potte 4 la conservation et 4 la défense de leut vie
propre, un second 4 la propagation de l'espéce. Les animaux obtiennent aisément ce double
résultat par l'usage des choses présentes, mises 2 leur portée. Is seraient d'ailleurs incapables
de tendre au-del3, puisqu'ils ne sont mus que par les sens et par chaque objet particulier que
les sens pergoivent. Bien autre est la nature humaine. En l'homme d'abord se trouvent en
leur petfection les facultés de l'animal. Dés lors, il Iui revient, comme a animal, de jouir des
objets matériels. Mais ces facultés, méme possédées dans leur plénitude, bien lain de
constituer toute la nature humaine, lui sont bien inférieures et sont faites pour lui obéir et lui
étre assujetties. Ce qui excelle en nous, qui nous fait hommes et pous_distingue

essentiellement de la béte, c'est l'esprit ou la raison. En vertu de cette prérogative, il faut

reconnaitte 4 I'homme, non seulement la faculté générale d'user des choses extéricures i la
fagon des animaux, mais en plus le droit stable et perpétuel de les posséder, tant celles qui se
consomment par l'usage que celles qui demeurent aprés nous avoir servi.

)

15.] Et qu'on n'en appelle pas 4 la providence de 'Etat, car 'Btat est postérieur 4 'homme.
quon: ppelic p provie . » poste _

Avant qu'il plt se former, 'homme déji avait reu de la natute le droit de vivre et de

protéger son existence.

[16.] Qu'on n'oppose pas non plus 3 Ja Iégitimité de la propriété privée le fait que Dieu a

dopné la terre au genre humain tout enticr pour qu'il 'utilise et en jouisse. Si l'on dit que
Dieu l'a donnée en commun aux hommes, cela signifie non pas qu'ils doivent la posséder
confusément, mais que Dieu n'z assigné de part 4 aucun homme en particulier.

[17] I a abandonné la délimitation des propriétés & la sagesse des hommes et aux
institutions des peuples. Au reste, quoique divisée en propriétés privées, la tetre ne laisse pas
de servir 4 la commune utilité de tous, attendu qu'il n'est personne parmi les mottels qui ne
se nouttisse du produit des champs. Qui en manque y supplée par le travail. C'est pourquoi
l'on peut affitmer en toute vétité que le travail est le moyen universel de poutyoir aux
besoins de la vie, soit qu'on l'exerce sur sa propre terre ou dans quelque métier dont la
rémunétation se tire seulement des produits de la terre et s'échange avec eux.

[18.) De tout cela, il ressort une fois de plus que la propriété privée est pleinement conforme
3 la nature. La tetre, sans doute, fournit 4 'homme avec abondance les choses nécessaires 2
la conservation de sa vie et, plus encote, 4 son petfectionnement, mais clle ne le pourrait
d'elle-méme sans la culture et les soins de 'homme.

[19.] Or, celui-ci, consacrant son génie et ses forces 4 l'utilisation de ces biens de la nature,
s'attribue par le fait méme cette patt de la nature matésielle qu'il a cultivée ct ot il a laissé

comine une cettaine empeeinte de sa pessonne, si bien qu'en toute justice il en devient le
propriétaite et qu'il n'est permis d'aucune maniére de violer son droit.

[20.] La force de ces raisonnements est d'une évidence telle qu'il est permis de s'étonner que
certains tenants d'opinions surannées puissent encore y contredire, en accordant sans doute
i l'individu I'usage du sol et les fruits des champs, mais en lui refusant le droit de posséder en
qualité de proptiétaire ce sol ol il a biti, cette portion de tetre qu'il a cultivée, Ils ne voient
donc pas qu'ils dépouillent par 1 cet homme du fruit de son labeur. Ce champ travaillé par la
main du cultivateur a changé complétement d'aspect : il était sauvage, le voild défriché ;
dlinfécond, il est devenu fertile. Ce qui 1'a rendu meilleur est inhérent au sol et se confond
tellement avec lui, qu'il serait en grande partie impossible de l'en séparer. Or, la justice
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tolérerait-elle qu'un étranger vint alots s'attribuer et utiliser cette terre arrosée des sucurs de
celui qui I'a cultivée ? De méme que l'effet suit la cause, ainsi est-il juste que le fruit du travail
soit au travailleur.

[21.] C'est donc avec raison que l'universalité du genre humain, sans s'émouvoir des opinions
contraires d'un petit groupe, reconnait, en considérant attentivement la nature, que dans ses
lois réside le premier fondement de la répartition des biens et des propriétés privées. Clest
avec raison que la coutume de tous les siécles a sanctionné une situation si conforme 2 la
natute de I'homme et 4 la vie calme et paisible des sociétés. De leur c6té, les lois civiles qui
tirent leur valeur, quand elles sont justes, de la loi naturelle, confitment ce méme droit et le
protégent par la force. Enfin, l'autorité des lois divings vient y apposer son sceau en
défendant, sous une peine trés grave, jusqu'au désit méme du bien d'autrii. "Tu ne
convoiteras pas la femme de ton prochain, ni sa maison, ni son champ, ni sa servante, ni son

boeuf, ni son 4ne, i tien de ce qui est 4 lui" *,

[22.] Cependant, ces droits qui sont innés 4 chaque homme pris isolément apparaissent plus
rigoureux encore quand on les considére dans leurs relations et leur connexité avec les
devoirs de la vie domestique. Nul doute que, dans le choix d'un gente de vie, il ne soit
loisible & chacun, ou de suivte le conseil de Jésus-Christ sur la virginité, ou de contracter
matiage. Aucune loi humaine ne saurait enlever d'aucune fagon le droit naturel et primotdial
de tout homme au mariage, ni écatter la fin principale pour laquelle il a été établi par Dieu
dés l'origine : "Croissez et multipliez-vous" * Voita donc constituée la famille, c'est-i-dire la
société domestique, société trés petite sans doute, mais réelle et antérieure 4 toute société
civile 4 laquelle, dés lors, il faudra de toute nécessité attribuer certains droits et certains
devoirs absolument indépendants de I'Etat.

{23.] Ce droit de propriété que Nous avons, au nom méme de la natute, revendiqué pour
lindividu, doit étre maintenant transféré i 'homme, chef de famille. Bien plus, en passant
dans Ia société domestique, il y acquiert d'autant plus de force que la personne humaine y
regoit plus d'extension. La natute impose au pére de famille le devoir sacté de noutrir et
d'entretenir ses enfants. De plus, comme les enfants reflétent la physionomie de leur pére et
sont une sorte de prolongement de sa personne, la natute lui inspire de se préoccupet de
leur avenir et de leur créer un patrimoine qui les aide 4 se défendre honnétement dans les
vicissitudes de la vie, contre les surprises de fa mauvaise fortune. Ot, il ne poutra leur ctéer
ce pattimoine sans posséder des biens productifs qu'il puisse leur transmettre par voie

d'héritage,
(...

[26.] L'autorité paternelle ne saurait 8tre abolie ni absorbée par I'Btat, car elle a sa source 13
ou la vie humaine prend la sienne. "Les fils sont quelque chose de leur pére.” Ils sont en
quelque sorte une extension de sa personne. Pour patler exactement, ce n'est pas
immédiatement par eux-mémes qu'ils s'agrégent et s'incorporent 4 la société civile, mais par
l'intermédiaire de la société familiale dans laquelle ils sont nés. De ce que "les fils sont
naturellement quelque chose de leur pére, ils doivent rester sous la tutelle des parents jusqu'a

ce qulils afent acquis l'usage du libre atbitre. 7 Ainsi, en substituant i la providence
paternelle Ia providence de I'Etat, les socialistes vont contre 1a justice naturelle et brisent les

liens de la famille,

5 Deutéronome, v. 21.
¢ Genése 1, 28.
7 Saint Thomas, Sum. Theol 11-11 q, 10 a, 12,
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[27] Mais on ne voit que trop les funestes conséquences de leur systéme : ce serait la
confusion et le bouleversement de toutes les classes de la société, I'assetvissement tyrannique
et odieux des citoyens. La porte serait grande ouvette a l'envie réciproque, aux manoeuvres
diffamatoites, 2 la discorde. Le talent et l'esprit d'initiative personnels étant privés de leurs
stimulants, la richesse, par une conséquence nécessaire, serait tarie dans sa source méme.

Enfin le mythe tant caressé de l'éga]ité ne serait pas autre chose, en fait, qu'upn nivellement

absolu de tous les hommes dans une commune miséte et dans une commune médiocrité.

[28.] De tout ce que Nous venons de dire, il résulte que gorie socialis a propriété
st abs ot 3 répudier comme préjudiciable 4 ceux-li mémes qu'on veut
secourir, contraire aux droits naturels des individus, comme dénaturant les fonctons de

I'Etat et troublant la tranquillité publique. Que ceci soit donc bien établi: le premier principe

sur lequel doit se baser le relévement des classes infétieutes est linviolabilité de la_propriété
pLiveg.

[29.] A l'aide de ces données, Nous allons montrer ot I'on peut trouver le reméde que l'on
cherche. Clest avec assurance que Nous abordons ce sujet, et dans toute la pIénitude de
Notte droit. La question qui s'agite est d'une nature telle, qu'd moins de faite appel ala
religion et 4 I'Eglise, il est impossible de lui trouver jamais une solution. Ot, comme c'est 3
Nous principalement qu'ont été confiées la sauvegarde de la religion et la dispensation de ce
qui est du domaine de I'Eglise, Nous taite serait aux yeux de tous négliget Notre devoir,

[30.] Assurément, une question de cette gravité demande encore 4 d'autres agents leur part
d'activité et d'efforts. Nous voulons parler des chefs d'Ftat, des patrons et des tiches, des
ouvtiers eux-mémes dont le sort est ici en jeu. Mais ce que Nous affitmons sans hésitation,
c'est I'inanité de leur action en dehors de celle de I'Bglise. C'est I'Fglise, en effet, qui puise
dans I'Bvangile des doctrines capables, soit de mettre fin au conflit, soit au moins de
I'adoucir en lui enlevant tout ce qu'il a d'aprete et d'aigreur ; I'Eglise, qui ne se contente pas
d'éclairer 'esprit de ses enselgncments mais s'efforce encote de réglet en conséquence la vie
et les moeurs de chacun ; 'Eglise qui, pat une foule d'institutions éminemment bienfaisantes,
tend & amélioret le sort des classes pauvres ; 'Eglise qui veut et désite ardemment que toutes
les classes mettent en commun leurs lumiéres et leuts forces, pour donner 4 la question

ouvleste] la meilleure solution possible ; IEglise enfin gui estime que les lois et l'autorilé
publigue doivent, avec mesure et avec sagesse sans doute, apporter 3 gette solution leur part
de copcours.

[31.] Le premier principe 4 metire en avant, c'est gue homme doit accepter cette nécessité
de sa nature qui rend impossible, dans la société civile, 'élévation de tous au méme niveau.
Sans doute, c'est la ce que poursuivent les socialistes. Mais contre la nature, tous les efforts

sont vains., Clest elle, en effet, qui a disposé parmi les hommes des différences aussi

multiples que profondes : différences d'intelligence, de talent, de santé, de force : différences

nécessaires d'ol nait spontanément linégalité des conditions. Cette inégalité d'ailleurs tourne

au profit de tous, de la société comme des individus. La vie sociale requiert dans son

organisation des aptitudes vatiées et des fonctions diverses, et le meilleur stimulant 3

assumer ces fonctions est, pour les hommes, 1a différence de leurs conditions respectives.

[32.) Pour ce qui regarde le travail en particulier, méme dans 1'état d'innocence, 'homme
n'était nullement destiné 4 vivre dans l'oisiveté, Mais ce que la volonté elit embrassé
librement comme un exercice agréable est devenu, aprés le péché, une nécessité imposée
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comime une expiation et accompagnée de souffrance. "La terre est maudite & cause de toi.
Clest par un travail pénible que tu en titeras ta nourriture tous les jours de ta vie" *,

[33.] De méme, toutes les autres calamités qui ont fondu sur I'homme n'auront pas ici-bas de
~ fin ni de tréve, patce que les funestes conséquences du péché sont dures a supporter,

atnétes, pénibles, et qu'elles se font sentir 4 'homme, sans qu'il puisse y échapper, jusqu'a la
fin de sa vie. Oui, la douleur et la souffrance sont 'apanage de 'humanité, et les hommes
auront beau tout essayer, tout tenter pour les bannir, ils n'y réussiront jamais, quelques
ressources, qu'ils déploient et quelques forces quiils mettent en jen. S'il en est qui s'en
attribuent le pouvoir, s'il en est qui promettent au pauvre une vie exempte de souffrances et

de peines, tout adonnée au repos et 4 de perpétuelles jouissances, ceux-li certainement
trompent le peuple et le bercent d'illusions d'ot sortiront un jour des maux plus grands que

ceux du présent. Il vaut mieux voir les choses telles qu'elles sont et, comme Nous l'avons dit,
chercher ailleurs un reméde capable de soulager nos maux.

[34.) Llerteur capitale, dans la question pié ésente, clest de croire que les deux classes sont
ennemies-pées l'upe de l'avite, comme si la nature avait armé les riches et les pauvrcs pout

qu'ils se combattent mutuellement dans un duel obstiné. C'est 14 une affirmation a ce point
déraisonnable et fausse que la vérité se trouve dans une doctrine absolument opposée.

[35.] Dans le cotps humain, les membres malgré leur diversité s'adaptent merveilleusement
I'un i l'autte, de fagon 4 former un tout exactement proportionné et que l'on pourrait
appeler symétrique. Ainsi, dans la société, les deux classes sont destinées par la nature a
s'unir harmonieusement dans un parfait équilibre, Elles ont un impérieux besoin l'une de
l'autre : il ne peut y avoir de capital sans travail, ni_de travail sans capital. La concotde

engendre l'ordre et la beauté, Au contraire, d'un conflit perpétuel il ne peut résulter que la
confusion des luttes sauvages. Or, pout dirimer ce conflit et couper le mal dans sa racine, les
institutions chrétiennes ont 4 leur disposition des moyens admirables et variés.

[36] Et d'abord tout l'ensemble des vérités religieuses, dont I'fglise est la gardienne et
lintetpréte, est de nature a rapprocher et 4 réconcilier les riches et les pauvtes, en rappelant
aux deux classes leurs devoirs mutuels et, avant tous les autres, ceux qui dérivent de la
justice.

[37)] Parmi ces devoits, voici ceux qui regardent le pauvre et louvrier. Il doit fournir
intégralement et fidélement tout le travail auquel il s'est engagé par contrat libre et conforme
3 I'équité. Il ne doit point léser son patron, ni dans ses biens, ni dans sa personne. Ses

revendications mémes doivent &tre exemptes de violences et ne jamais revétir la forme de

séditions. Il doit_fuir les hommes pervers qui, dans des discours mensongers, lui suggérent
des espérances exagétées ct lui font de grandes promesses qui n'aboutissent qu'a de stériles

regrets et 4 Ia ruine des fortunes.

[38.) Quant aux riches et aux patrons, ils ne doivent point traiter I'ouvrier en esclave ; il est
juste qu'ils respectent en lui la dignité de 'homine, relevée encore par celle du chrétien. Le
travail du cotps, au témoignage commun de la raison et de la philosophie chrétienne, loin
d'étre un sujet de honte, fait honneur 3 I'homme, parce qu'il lui fournit un noble moyen de
sustenter sa vie. Ce gui est honteux et inhumain, c'est d'user de I'homme comme d'un vil
instrument de lucte, de ne restituer qu'en proportion de la vigueur de ses bras. Le
chrstianisme, en outre, prescrit qu'il soit tenu compte des intéréts spirituels de 'ouvtier et du
bien de son dme, Aux patrons, il revient de veiller i ce gue Youvrier ait un temps suffisant &

8 Genése 3, 17.
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consacrer 4 la piété ; qu'il ne soit point livré 4 la séduction et aux sollicitations corruptrices ;
que tien ne vienne affaiblic en lui l'esprit de famille, ni les habitudes d'économie. 1l est
encote défendu aux patrons d'imposer 4 leurs subordonnés un travail au-dessus de leurs

forces ou en désaccord avec leut dge ou leur sexe.

(39.] Mais, patmi les devoirs principaux du patron, il faut meftre pu premier rang celui de
donper 3 chacun le salaire qui convient. Assurément, pour fixer la juste mesute du salaire, il y
a de nombreux points de vue i considérer. Mais d'une manicre générale, que le riche et le
patron se souviennent qu'exploiter Ia pauvreté ct la misére, et spéculer sur lindigence sont

choses que réprouvent également les lois divines et humajnes, Ce serait un ctime a ctier
vengeance au ciel, que de frustrer quelqu'un du ptix de ses labeurs. "Voild que le salaire que

yous avez dérobé par fraude 4 vos ouvtiers crie contre vous, gt que leur clameur est montée

jusqu'aux oreilles du Dieu des arméeg", *

[40.] Enfin, les riches doivent sinterdire religicusement tout acte violent, toute fraude, toute
manoeuvre usuraite qui serait de nature A porter atteinte i [épatgne du pauvte, d'autant plus
que celui-ci est moins apte 3 se défendre, et que son avoir_est plus sacté parce que plus
modique.

{41.] L'obéissance 4 ces lois, Nous le demandons, ne suffitait-elle pas A elle seule pour faite
cesser tout antagonisme et en supptimer les causes ? L'Eglise, toutefois, instruite et dirigée
par Jésus-Chtist, potte ses vues encore plus haut. Elle propose un ensemble de préceptes
plus complet, parce qu'clle ambitionne de ressetrer Punion des deux classes jusqu'a les unit
l'une 4 lautre par les liens d'une véritable amitié.

[42.] Nul ne saurait avoir une jntelligence vraic de Ia vie mottelle, ni l'estimer 4 sa juste
valeur, s'il ne s'éléve jusqu'a la considération de cette autte vie qui est immortelle. Celle-ci
supprimée, toute espéce et toute vraie notion de bien disparait. Bien plus, 'univers entiet
devient un impénétrable mystére. Quand nous aurons quitté cette vie, alors seulement nous
commencerons A vivee, Cette vérité qui nous est enseignée pat la nature elle-méme est un
dogme chrétien. Sur lui repose, comme sur son premier fondement, tout Yensemble de la
religion. Non, Dieu ne nous a point faits pour ces choses fragiles et caduques, mais pour les
choses célestes et éternclles. 11 nous a donné cette tetre, non point comme une demeure fixe,
mais comme un lieu d'exil. )

[43.] Que vous abondiez en richesses et en tout ce qui est réputé biens de la fortune, ou que
vous en soyez privé, cela n'importe nullement 4 l'éternelle béatitude. Ce qui importe, clest

l'usage que vous en faites. (...)
45.1 Ainsi, les fortunés de ce monde sont avertis qu les richesses ne les mettent ]
>

couyert de la douleur, qu'elles ne sont d'aucune utilité pour Ja vie éternelle, mais plutdt un
obstacle®™, quiils doivent trembler devant les menaces insolites que Jésus-Christ profére
contte les riches” ; qu'enfin jl viendra un jour on ils devront rendre 3 Diey, leur juge, un

% Saint Jacques, v. 4.

10¢,,.)

fny, .
12 Cf saint Matthieu, 19, 25-24.
3 Cf saint Luc, 6,24-25.
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[46.) Sur l'usage des richesses, voici lenseignement d'une excellence et d'une importance
extréme que la philosophie a pu ébaucher, mais qu'il appartenait a I'Eglise de nous donner
dans sa petfection et de faire passer de la théorie & la pratique. Le fondement de cette
doctrine est dans la distinction entre la juste possession des richesses et leur usage légitime.
La propriété ptivée, Nous I'avons vu plus haut, est pout Ihomme de droit naturel. L'exercice
de ce droit est chose non seulement permise, surtout 4 qui vit en société, mais encote
absolument nécessaire, "Il est permis 4 I'homme de posséder en propre et c'est méme
nécessaire 4 la vie humaine." ™ Mais si I'on demande en quot il faut faire consister l'usage des
biens, I'Eglise répond sans hésitation : "Sous ce rapport, I'homme ne doit pas tenit les choses
extérieures pour privées, mais pout communes, de telle sotte qu'il en fasse part facilement
aux autres dans leurs nécessités. Clest pourquoi I'Apdtre a dit : « Ordonne aux riches de ce
siécle... de donner facilement, de communiquer leurs richesses pt1 i,

[47.] Nul assurément n'est tenu de soulager le prochain en prenant sur son nécessaire ou sur
celui de sa famille, ni méme de rien retrancher de ce que les convenances ou la bienséance
imposent 4 sa petsonne : "Nul, en effet, ne doit vivre contraitement aux convenances." "

[48.] Mais dés qu'on a accordé ce qu'il faut 4 la néeessité, 4 la bienséance, c'est un devoir de

verser le superflu dans le sein des pauvres. "Ce qui reste, dopnez-le en aumbne" . Clest un
devoir, non pas de stricte justice, sauf les cas d'extréme nécessité, mais de charité chréticnpe,

un devoir par conséquent dont on ne peut poutsuivre l'accomplissement par facton de la

loi,

[49.] Mais au-dessus des jugements de I'homme et de ses lois,ilyala loi et le jugement de
[ésus-Christ, notre Dieu, qui nous persuade de toutes manicres de faire habituellement
Yauméne. "Il y a plus de bonheur i donner qu'a recevoit" ¥, dit-il. Le Seigneur tiendra pour
faite ou refusée 3 lui-méme ['aumédne gu'on aura faite ou refusée aux pauvres. "Chaque fois

que vous avez fait I'auméne 4 l'un des moindtes de mes freres que vous voyez, c'est 4 moi
1 20

que vous 'avez faite

()
[51.] Quant aux déshérités de la fortune, ils apprennent de I'Eglise que, selon le jugement de

Dieu lui-méme, la pauyreté n'est pas un opprobre et qu'il ne faut pas rougir de devoit gagnet
son pain A la sueur de son front, C'est ce que Jésus-Christ Notre Seigneur a confitmé par son
exemple, lui qui, "tout riche qu'il était, s'est fait indigent” * pout le salut des hommes ; qui,
fils de Dieu et Dieu lui-méme, a voulu passer aux yeux du monde pout le fils d'un _ouvrier ;
qui est allé jusqu'd consumer une grande partie de sa vie dans un travail metcenaire. "N'est-

ce pas le chatpentier, fils de Maric 2" ®

[52.] Quiconque tiendra sous son regard le Modéle divin comptendra plus facilement ce que
Nous allons dite : la vraie dignité de I'homme et son excellence tésident dans ses moeutrs,
Clest-d-dite dans sa vertu ; la vertu est le patrimoine commun des mottels, 3 la portée de

1 Saint Thomas, Suwm. theol, 11-11, q.66 2.2,
15 Saint Paul, 1 Fim 6,18.

16 Saint Thomas, Sww. theof, T1-1], 465 2.2,
17 Spint Thomas, Sum. theel, 11-11, .32 0.6,
18 Saint Luc, 11,41,

19 Actes, 20,35.

20 Saint Matthien, 25,40,

21

22 Saint Paul, 2 Cor 8,9.

2} Saint Marc 6,3.
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tous, des petits et des grands, des pauvres et des riches ; seuls la vertu et fes mérites, partout

ol on les rencontre, obtiendront la récompense de I'éternelle béatitude. Bien plus, clest vers
1 ' ces r de Di incliner atage. Jésus-Christ appelle

les pauvres des bienheureux?, il invite avec amour 4 venir & hi, afin qu'il les console, tous
ceux qui souffrent et qui pleutent™ il embrasse avec une charité plus tendre les petits et les
opptimés, Ces doctrines sont bien faites certainement pour humilier 'ime hautaine du riche
et le rendre plus condescendant, pour relever le courage de ceux qui souffrent et leur inspiter
de la résignation. Avec elle, se trouverait diminuée cette distance que l'orgueil se plait 4
maintenir; on obtiendrait sans peine que des deux cbtés on se donndt la main et que les
volontés s'unissent dans une méme amitié,

[563.] Mais c'est encore trop peu de la simple amitié: si l'on obéit aux préceptes du
christianisme, c'est dans 'amour fratetnel que s'opérera 'union. De part et d'autre, on saura

et l'on comprendra que les hommes sont fous absolument issus de Dieu, leur Péte
commun; que Dieu est leur unique ef commune fin, et que lui seul est capable de

communiquer aux anges et aux hommes une félicité parfaite et absolue ; que tous ils ont été
également rachetés par Jésus-Christ et rétablis par lui dans leus dignité d'enfants de Dieu, et
qu'ainsi un véritable lien de fraternité les unit, soit entre eux, soit au Christ leur Seigneur qui
est le "premier-né parmi un grand nombre de frétes" . Ils sauront enfin que tous les biens
de la nature, tous les trésors de la grice appartiennent en commun et indistinctement 3 tout
le gente humain, et qu'il n'y 2 que les indignes qui sofent déshérités des biens célestes. "Si
vous &tes fils, vous &tes aussi héritiers : héritiers de Dieu, cohéritiers de Jésus-Christ" 7.

{54.] Tel est l'ensemble des dtoits et des devoits qu'enseigne la philosophie chrétienne. Ne
verrait-on pas I'apaisement se faire 4 bref délai, si ces enseignements pouvaient prévaloir
dans les sociétés ?

(55.] Cependant, I'Eiglise ne se contente pas d'indiquer ol se trouve le reméde, elle 'applique
au mal de sa propte main, Elle est tout occupée A instruire et 4 élever les hommes d'aptés ses

principes et sa docttine. Elle a soin d'en répandre les eaux vivifiantes aussi loin et aussi
latgement qu'il lui est possible, pat e ministére des évéques et du clergé. Puis, elle s'efforce
de pénétrer dans les 4mes et d'obtenit des volontés qu'elles se laissent conduite et gouverner
par la tégle des préceptes divins. Sur ce point capital et de trés grande importance, parce qu'il
renferme comme le résumé de tous les intééts cn cause, l'action de 'iglise est souveraine,
Les instruments dont elle dispose pour toucher les dmes lui ont été donnés a cette fin par
Jésus-Christ et ils portent en eux une efficacité divine. Ils sont les seuls aptes & pénétrer
jusque dans les profondeurs du coeur humain, les seuls capables d'amenet 'homme 4 obéir
aux injonctions du devoit, & maftriser ses passions, 4 aimer Dieu et son prochain d'une
chatité sans mesute, i briser courageusement tous les obstacles qui entravent sa matche dans
la voie de la vertu.

[56.] Ii suffit de passet rapidement en revue par la pensée les exemples de l'antiquité. Les
choses et les faits que Nous allons rappeler sont hors de toute controverse. Ainsi, il n'est pas
douteux que la société civile des hommes ait été fonciérement renouvelée par les institutions
chrétiennes ; que cette rénovation a eu pou effet de relever le niveau du genre humain ou,
pour mieux dite, de le rappeler de la mort i la vie et de le porter & un si haut degré de
pesfection qu'on n'en vit de supérieut ni avant ni aptés, et qu'on n'en verra jamais dans tout

H Cf, saint Matthieu 5,5.
% (f saint Matthicu 11,28,
26 Saint Paul, Rom, 8,29.
7 Saint Paal, Rom. 8,17.
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le couts des siécles; qu'enfin c'est Jésus-Christ qui a été le ptincipe de ces bienfaits et qui en
doit étre la fin ; car de méme que tout est parti de lui, ainsi tout doit lui &tre rapporté. Quand
donc 'Evangile eut rayonné dans le monde, quand les peuples eurent apptis le grand mystére
de 'ncarnation du Verbe et de la Rédemption des hommes, la vie de Jésus-Christ, Dieu et
homme, envahit les sociétés et les imprégna tout enticres de sa foi, de ses maximes et de ses

lois. C'est pourquoi, si la société humaine doit étre guérie, elle ne le sera que par le retout ila

vie et aux institutions du christianisme.

)

[59.] Qu'on ne pense pas que I'"Eiglise se laisse tellement absorber par le soin des dmes qu'elle
néglige ce qui se rapporte & la vie terrestre et mortelle. Pour ce qui est en particulier de la
classe des teavailleurs, elle veut les arracher A la misére et leur procurer un sort meilleur, et
elle fait tous ses efforts pout obtenir ce résultat.

[60.] Et cextes, elle apporte 4 cette oeuvte un trés utile concours, par le seul fait de travailler
en patoles et en actes 4 ramenet les hommes 4 la vertu. Dés que les moeurs chrétiennes sont
en honneur, elles exercent naturellement sut la prospérité temporelle leur part de
bienfaisante influence. En effet, elles attirent la faveur de Dieu, principe et source de tout
bien; elles compriment le désir excessif des tichesses et la soif des voluptés, ces deux fléaux
qui trop souvent jettent I'amertume et le dégolit dans le sein méme de l'opulence™ ; elles se
contentent enfin d'une vie et d'une nourriture frugales, et suppléent par I'économie 3 Ta
modicité du revenu, écartant ces vices qui consument non seulement les petites, mais les
plus grandes fortunes, et dissipent les plus gros pattimoines.

61.1 L'E2clise en outre pourvoit encore directement au bonheur des classes déshéritées patla
g p : P

fondation et le soutien dinstitutions qu'elle estime proptes 4 soulaget leur misére. BEn ce
genre de bienfaits, elle a méme tellement excellé que ses proptes ennemis ont fait son éloge.

[62.] Ainsi, chez les premiets chrétiens, telle était 1a force de la gharité mutuelle, qu'il n'était
point rare de voit les plus riches se dépouiller de leur patrimoine en faveur des pauvres.

Aussi "l'indigence n'était-elle point connue patini eux” 2,

(.)

[64.] Voila comment peu 4 peu s'est formé ce pattimoine que I'Bglise a toujours gardé avec
un soin teligieux comme le bien propsre de la famille des pauvres. Elle est allée jusqu'a
assurer des secours aux malheureux, en leut épargnant 'humiliation de tendre la main. Cette
commune Mére des riches et des pauvtes, profitant des merveilleux élans de charité qu'elle
avait partout provoqués, fonda des sociétés relipieuses et unc foule d'auttes institutions utiles
qui ne devaient laisser sans soulagement A peu prés aucun genre de misére. Il est sans doute
un certain nombre d'hommes aujourd'hui qui, fidéles échos des paiens d'autrefois, en
viennent jusqu'a se faite méme, d'une charité aussi merveilleuse, une atme pour attaquer
I'Eglise. On a vn une bienfaisance établie par les lois civiles se substituer 4 la charité
chrétienne. Mais cette charité chrétienne, qui se voue tout entiére et sans arti¢te-pensée 4
I'utilité du prochain, ne peut étre suppléée par aucune otganisation humaine. L'figlise seule
posséde cette vertu, parce qu'on ne la puise que dans le Coeur sacté de Jésus-Christ, et que
Cest etrer loin de Jésus-Christ que d'étre éloigné de son Eglise.

% ¢ saint Paul, 1 Tim 6,10,
? Actes 4,34,
w(..)
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[65.] Toutefois, pour obtenir le tésultat vouly, il faut sans aucun doute recoutir de plus aux
moyens humains. Tous ceux que la question reparde doivent donc viser au méme but et
ttavailler de concert, chacun dans sa sphére. Il y a 12 comme une image de la Providence
gouvernant le monde ; car nous voyons d'ordinaire que les faits et les événements qui
dépendent de causes diverses sont la résultante de leut action commune.

Disons d' abord que par Etat Nous entendonb ici, non point tel gouvernement établi chez

tel peuple en particulier, mais tout gouvernement qui tépond aux préceptes de la_raison
naturelle et des enseignements diving, enseignements que Nous avons exposés Nous-méme,

spécialement dans Notre lettre encyclique sur la constitution chrétienne des sociétés™.

[67.] Les chefs d'Erat doivent d'abord apporter un concours d'ordre général par tout
L'ensemble des lois et des institutions. Nous voulons dire qu'ils doivent agir en sorte que la

constitution et Iadministration de_la société fassent fleutir naturellement la prospérité, tant
publique que privée.

[68.] Tel est, en effet, l'office de la prudence civile et le devoir propre de tous ceux qui
gouverneront. Or, ce qui fait une nation prospére, c'est la probité des moeurs, lordre et la

motalité comme bases de la famille, |a pratique de Ja relicion et le respect de 1a justice, c'est
un tanx modéré et une répartition équitable des impdts, le progrés de l'industrie et du
commetrce, une agricultute florissante et autres éléments du méme gentre, s'il en est que 'on

ne peut développer sans augmenter d'autant le bien-étre et le bonheut des citoyens.

{69.] De méme donc que, par tous ces moyens, 'Eiat peut se rendre utile aux autres classes,
de méme il riére, Il le fera dans toute la

tipueur de son droit et sans avoir 4 redouter le reproche d'ingérence ; car en vertu méme de
son office, I'Btat doit servir 'intérét commun, I est évident que plus se multiplieront les
avantages résultant de cette action d'ordre général, et moins on aura besoin de recourir 4
d'autres expédients pour remédier 4 Ia condition des travailleurs.

[70.] Mais voici une autre considération qui atteint plus profondément encote Notre sujet.
La raison d'tre de toute société est une et commune 4 tous ses membres, grands et petits.
Les pauvtes au méme titre que les riches sont, de par le droit naturel, des citoyens, c'est-a-
dite du nombre des partles vivantes dont se compose, par l'mtermediatre des familles, le
cotps entict de la nation. A patler exactement, en toutes les cités, ils sont le grand nombre.

Comme il serait déraisonnable de poutvoir 3 une classe de citoyens et de négliger l'autre, il

est donc évident que [ rité igue doi ssi_pren les _me

sauvegarder Ia vie et les intéréts de la_classe ouvriére. Si clle y manque, elle viole la stricte
justice qui veut qu'on rende & chacun son di. A ce sujet, saint ‘Thomas dit fort sagement :
"De méme que la pattie et le tout sont, en quelque maniére, une méme chose, ainsi ce qui
appartient au tout est en quelque sorte & chaque partie.

{71] Ccst pourquol pgrml les grgves e]; ngbreux devozrs des gouvemant:, gm gculgn;
nvient g ; C ;

1 32

justice dite distributive.
{72)] Tous les citoyens sans exception doivent appotter leur part a la masse des biens
communs qui, du reste, pat un tetour naturel, se répartissent de nouveau entre les individus.

M Léon X1H, Lettre encyclique Immioriale Dei, 1+ novembre 1885, A4S XV (1885), pp. 161-180, CH pp. 465- 489
32 Saint Thomas, Su, theol, I1-11 .61 2.1 ad 2,
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Néanmoins, les apports respectifs ne peuvent &tre ni les mémes, ni d'égale mesute. Quelles
que soient les vicissitudes par lesquelles les formes de gouvernement sont appelées a passer,
il y aura toujouts entre les citoyens ces inégalités de conditions sans lesquelles une société ne
peut ni exister, ni étre congue. A tout ptix, il faut des hommes qui gouvernent, qui fassent
des lois, qui rendent la justice, qui enfin de conseil ou d'autorité administrent les affaites de
la paix et les choses de la guerre. A n'en pas douter, ces hommes doivent avoit la
prééminence dans toute société et y tenir le premier rang, puisqu'ils travaillent directement
au bien commun et d'une maniére si excellente. Ceux au contraire qui s'appliquent aux
choses de l'industrie ne peuvent concourir i ce bien commun, ni dans la méme mesute, ni
pat les mémes voies.

[73.] Bux aussi cependant, quoique d'une maniére moins directe, servent grandement les
intéréts de la société, Sans nul doute, le bien commun dont I'acquisition doit avoir pour effet
de petfectionner les hommes est principalement un bien moral. Mais, dans une société bien
constituée, il doit se trouver encore une certaine abondance de biens extéreurs "dont 'usage

est tequis A l'exercice de la vertu" *,

[74.] Ot, tous ces biens, c'est le travail de l'ouvrier, travail des champs ou de l'usine, qui en
est surtout la soutce féconde et nécessaire. Bien plus, dans cet ordre de choses, le travail a
une telle fécondité et une telle efficacité, que l'on peut affirmer sans crainte de se tromper

que, seul, il donne aux nations la prospérité. L'éguité demande donc que I'Ftat se préoccupe
des travailleuts. it fa i iven venabl . i
procurent 3 1a société, comne I'habitatio

n et le vétement, et qu'ils puissent vivee au prix de

moins de peines et de privations. Ainsi, 'Hitat doit favoriser tout ce qui, de prés ou de loin
i re 4 améli leur sort. Cette sollicitude, bien loin de préjudicier & personne,
tournera au conttaite au profit de tous, cat il importe souverainement 4 la nation que des
hommes, qui sont pout elle le principe de biens aussi indispensables, ne se trouvent point de

tous cdtés aux ptises avec la misére.

[75.] It est dans l'otdre, avons-Nous dit, que ni l'individu, ni la famille ne soient absorbés par
'Hitat. 11 est juste que l'un et l'autre aient la faculté d'agir avec liberté, aussi longtemps que
cela n'atteint pas le bien général et ne fait tort 4 personne, Cependant, aux gouvernants il
appartient de prendre soin de la communauté et de ses patties ; la communauté, parce que la
nature en a confié la conservation au pouvoir souverain, de telle sotte que le salut public
n'est pas sculement ici fa loi supréme, mais la cause méme et Ja raison d'étre du pouvoir
civil ; les pattics, parce que, de droit naturel, le gouvernement ne doit pas viser l'intérét de
ceux qui ont le pouvoir entte les mains, mais le bien de ceux qui leur sont soumis.

[76] Tel est Penseignement de la philosophie et de la foi chrétienne. D'ailleuts, toute autorité
vient de Dicu et est une participation de son autotité supréme. Dés lots, ceux qui en sont les
dépositaires doivent Pexercer 3 I'exemple de Dieu dont la paternelle sollicitude ne s'étend pas
moins 4 chacune des créatures en particulier qu'a tout leur ensemble. Si donc les intéréts

généraux ou l'intérét d'une classe en particulier se trouvent 1ésés ou simplement menacés, et

s'il est impossible d'y remédier ou d'y obvier autrement, il faut de toute nécessité recourir &

l'autorité publique.

[77.] Ot, il impotte au salut public et privé que l'ordre et la paix régnent partout ; que toute
I'économie de la vie familiale soit réglée d'aprés les commandements de Dieu et les principes
de la loi naturelle; que la teligion soit honorée et observée ; que 'on voie fleurir les moeuts

ptivées et publiques ; que la justice soit religieusement gardée et que jamais unc classe ne

3 Saint ‘Thomas, De regimine privapun 1,15,
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puisse opprimer {'autre impunément ; qu'il croisse de robustes générations capables d'étte le
soutien et, s'il le faut, le rempart de la patrie. Clest pourquot, s'il atrive que les ouvriets,
abandonnant le travail ou le suspendant par les gréves, menacent la tranquillité publique ;
que les liens naturels de la famille se relichent parmi les travailleuts ; qu'on foule aux pieds la
religion des ouvriers en ne leur facilitant point l'accomplissement de leurs devoirs envers
Dieu ; que la promiscuité des sexes ou d'autres excitations au vice constituent, dans les
usines, un péril pour la moralité ; que les patrons écrasent les travailleurs sous le poids de
fardeaux iniques ou déshonorent en eux la personne humaine par des conditions indignes et
dcgmdantes ; qu'ils attentent 4 leur qante par un travail excessif et hors de proportlon avec
leur 4ge et leur sexe; dans tous les cas, n liquer i

la force et l'autorité des lois. La raison qui motive l'intervention des 1015 en détermine les

limites: c'est-d-dite que celles-ci ne doivent pas s'avancer ni tien entreprendre au dela de ce

qui est nécessaire pout remédier aux maux et écatter les dangers.

[78] Les droits doivent partout étre religieusement respectés. L'Etat doit les protéger chez
tous les cltoyens en pxevenant ou en vengeant leur vio!atton Toutefols dans lg p;gtectiog
o £ £ = ' o = £ - £ H £

iniust rl ion ‘Bat. L' i 1 entour if
o llicitude tonte particuliére les travailleuts gui rtennent 3 la_classe pauvr

[79.] Mais il est bon de traiter & part certains points de la plus grande importance. En
premiet liew, il faut que les lois publiques soient pout les proptiétés privées une protection et
une sauvegarde. Ce qui importe par-dessus tout, au milieu de tant de cupidités en
effervescence, c'est de contenir les masses dans le devoir. Il est permis de tendre vets de
meilleutes destinées dans les limites de la justice. Mais enlever de force le bien d'autrui,
envahir les propriétés étrangéres sous prétexte d'une absurde égalité, sont choses que la
justice condamne et que Vintérét commun lui-méme répudie. Assurément, les ouvriers qui
veulent améliorer leur sort par un travail honnéte et en dehors de toute injustice forment la
trés grande majorité. Mais on en compte beaucoup qui, imbus de fausses doctrines et

ambiticux de nouveautés, mettent tout en_oguyte pout exciter des tumultes et entrafner les
auttes 4 la violence, L'autorité publique doit alots intetvenit. Mettant un frein aux excitations

des meneuts, elle protégera les moeurs des ouvriers contre les atfifices de la corruption et les
légitimes propriétés contre le péril de la rapine.

[80.] 1] n'est pas rare qu'un travail trop prolongé ou trop pénible, et un salaite jugé trop
faible, donnent lieu 4 ces chomages voulus et concettés qu'on appelle des gréves. i cette
maladie si commune et en méme temps si dangereuse, il appartient au pouvoir public de
porter un reméde. Ces chomages en effet, non seulement tournent au détriment des patrons
et des ouvricrs eux-mémes, mais ils entravent le commetce et nuisent aux intéréts généraux
de la société. Comme ils dégénérent facilement en violences et en tumultes, la tranquillité
publique s'en trouve souvent compromise.

(81.) Mais ict il est plus efficace et plus salutaire que l'autorité des lois prewenne le mal et
lempéche de se produire. en écartant avec sagesse les causes qui paraissent de nature &

exciter des conflits entre ouvriers et patrons.

[82.] Chez l'ouvtier pareﬂlement il est des intéréts nombreux qui réclament la protection de
I'Btat. Vieat en premiére ligne ce qui regarde le bien de son ime.
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[83) La vic du corps en effet, quelque précieuse et désirable qu'elle soit, n'est pas le but
dernier de notre existence. Elle est une voie et un moyen pour arriver, par la connaissance
du vrai et 'amour du bien, 4 la petfection de la vie de 'dme.

[84.] C'est 'ime qui porte gravée en elle-méme l'image et la ressemblance de Dieu. Clest en
elle que réside cette souveraineté dont Fhomme fut investi quand il requt l'ordre de
s'assujettic la nature inférieure et de mettre & son setvice les terres et les mers. "Remplissez la
tetre et I'assujettissez ; dominez sur les poissons de la met et sur les ofseaux du ciel et sut les
animaux qui se meuvent sur la terre" ™,

(85.] A _ce point de vue, tous les hommes sont égaux ; point de différences entre riches et
pauvres, maitres et serviteurs, princes et sujets : Ils n'ont tous qu'un méme Seigneur”. Il n'est

petinis 4 personne de violer impunément cette dignité de 'homme que Dieu lui-méme traite
avec un grand respect, ni d'entraver la marche de I'homme vers cette petfection qui
cortespond 4 la vie éternelle et céleste. Bien plus, il n'est méme pas loisible & 'homme, sous
ce rappott, de déroger spontanément i la dignité de sa nature, ou de vouloir l'asservissement
de son Ame. Il ne s'agit pas en effet de droit dont il ait la libre disposition, mais de devoits
envers Dieu qu'il doit religieusement remplir.

[86.] C'est de 13 que découle la pécessité du repos et de la cessation du travail aux jours du
Seigneur. Le repos d'ailleurs ne doit pas étre entendu comme une plus large part faite 4 une
stérile oisivetd, ou encore moins, suivant le désir d'un grand nombte, comme un chomage
fauteur des vices et dissipateur des salaites, mais bien comme un repos sanctifié par la

religion, Ainsi allié avec la religion, le repos tetire lhomme des labeurs et des soucis de a vie
quotidienne. 11 'éléve aux grandes pensées du ciel et l'invite 4 rendre 2 son Dieu le tribut

d'adotation qu'il lui doit. Tel est surtout le caractére et la raison de ce repos du septieme jout
dont Dieu avait fait méme déji dans I'Ancien Testament un des principaux atticles de Ia Ioi :
"Souviens-toi de sanctifiet le jour du sabbat" *, et dont il avait lui-méme donné I'exemple
par ce mystérieux repos pris aussitdt aptés qu'il edt créé I'homme : "Il se reposa le septiéme

jout de tout le travail qu'il avait fait" ¥,

[87.] Pour ce qui est des intéréts physiques et cotporels, J'autorité publique doit tout d'abord

’

v fheur v 3 [nain
faisant point de différence entre un homme et une machine, abusent sans mesure de leurs
isfaire d i idités. Exiger une somme de travail qui, en

émoussant toutes les facultés de I'4me, dcrase le corps et en consume les forces jusqu's
épuisetnent, c'est une conduite que ne peuvent tolérer ni la justice ni I'humanité, Llactivité de
[homme, botnée comme sa nature, a_des limites qu'elle ne peut franchir. Elle s'accroit sans
doute par l'exetcice et 'habitude, mais 2 condition qu'on lui donne des reliches et des
intervalles de repos. Ainsi, le nombre d'heures d'une journée de travail ne doit pas excéder la
mesure des forces des travailleurs, et les intervalles de repos doivent étre proportionnés A la
nature du travail et 3 la santé de 'ouvrier, et réplés d'aprés les circonstances des temps et des
lieux. L'ouvrier gui atrache 3 la terre ce qu'elle a de plus caché, 1a pierre, le fer et Pairain, a un
labeur dont la bridveté devra compenser la fatigne, ainsi que le dommage quil cause 3 |

santé. Il est juste, en outre, qu'on considére les époques de 'année. Tel travail sera souvent

aisé dans une saison, et deviendra intolérable ou trés pénible dans une autre.

H Genése 1,28.

35 Saint Paul, Rom. 19,12,
3 Exode 20,8.

T Genése 2,2.
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[88] Enfin, ce que peut réaliser un homme valide et dans la force de l'ige ne peut étre

équitablement demandé & une femme ou i un_enfant. L'enfant en particulier — et geci
de 4 étre observé strictement — ne doit_entre

enf H
T P .
goif_¢ A C pDte C

.
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suffisamment développé en lui les forces physiques, intellectuelles et morales. Sinon, comme
une hetbe encore tendre, il se verra flétr par un travail trop précoce et c'en sera fait de son
éducation. De méme, il est des travaux moins adaptés 4 la femme que la natute destine
plutdt aux ouvrages domestiques ; ouvrages d'ailleurs qui sauvegardent admirablement
'honneur de son sexe et répondent micux, par nature, 4 ce que demandent la bonne
éducation des enfants et la prospérité de la famille.

[89.] En général, la durée du repos doit se mesuret d'aprés la dépense des forces qu'il doit
restaurer. i I h i insi i i travail Je |

Seigpeur doivent étre la condition expresse ou tacite de tout contrat passé entre patrons et
ouvHers. LA o cette condition n'entrerait pas, le contrat ne serait pas honnéte, cat nul ne
peut exiger ou petmettre la violation des devoirs de I'homme envers Dieu et cnvers lui-

méme.

[90.] Nous passons & présent 4 un autre point de la question, d'une ttés grande importance,
qui, pour éviter toute exagération, demande a étre défini avec justesse. Nous voulons patler

de la fixation du galaire,

[91.] On prétend que le salaite, une fois librement consenti de part et d'autre, le patron en le
payant remplit tous ses engagements et n'est plus tenu 4 ren. La justice se trouverait
seulement 1ésée, si le patron tefusait de tout solder, ou si l'ouvtier refusait d'achevet tout son
travail et de satisfaite A ses engagements. Dans ces cas, 4 I'exclusion de tout autre, le pouvoir
public aurait A intetvenir pour protéger le droit de chacun.

[92.] Pateil raisonnement ne trouvera pas de juge équitable qui consente 4 y adhéret sans
réserve. Il n'envisage pas tous les cotés de la question et il en omet un, fort séticux.
Travailler, c'est exercer son activité dans le but de se procurer ce qui est requis pour les
divers besoins de la vie, mais surtout pour l'entretien de la vie elle-méme. "Tu mangeras ton
pain 3 la sueur de ton front” * C'est pourquoi le travail a recu de la nature comme une
double empreinte. Il est petsonnel patce que la force active est inhérente 4 la personne et
qu'elle est la propriété de celui qui 'exerce et qui I'a regue pour son utilité. Il est nécessaire
parce que Phomme a besoin du fruit de son travail pour consetyer son existence, et qu'il doit
la conserver pour obéit aux ordres irréfragables de la nature. Or, si l'on ne regatde le travail
que par le c6té ot il est personnel, nul doute quit ne soit au pouvoir de l'ouviier de
restreindte 4 son gré le taux du salaite. La méme volonté qui donne le travail peut se
contenter d'une faible rémunération ou méme n'en exiger aucune. Mais il en va tout
autrement si, au caractére de personnalité, on joint celui de nécessité dont la pensée peut
bien faite absttaction, mais qui n'en est pas séparable en réalité. En effet, conserver
l'existence est un devoir imposé i tous les hommes et auquel ils ne peuvent se soustraire
sans crime. De ce devoir découle nécessairement le droit de se procurer les choses
nécessaires 3 la subsistance que le pauvre ne se procure que moyennant le salaire de son
travail.

[93] Que le patron et Pouvrier fassent donc tant et de telles conventions qu'il Jeur plaira,
qu'ils tombent d'accord notamment sut le chiffre du salaire. Au-dessus de leur libre volonté,
il est une loi de justice naturelle plus élevée et plus ancienne, 4 savoir que le salaire ne doit

5 &tre insuffisant & faire subsister 'ouvrier re et honnéte. Si, contraint pat la nécessité

B Gendse 3,19
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ou Doussc par la crainte d'un mal plus grand, Vouvrier accepte des conditions dures, gue
‘i fuser I lyi i sies ou par celui qui fait

{offre du travail, il subit une vi laguelle la justi 3

[94.] Mais dans ces cas et autres analogues, comme en ce qui concerne la journée de travail et
les soins de la santé des ouvtiets dans les usines, les pouvoits publics pourraient intervenir
inopportunément, vu surtout la variété des circonstances des temps et des licux. Il sera donc
préférable d'en réserver en principe la solution aux cotporations ou gyndicats dont Nous
parlerons plus loin, ou de recourir & quelque autre moyen de sauvegarder les, intéréts des
ouvtiers et d'en appeler méme, en cas de besoin, 4 Ja protection et 4 'appui de I'Fitat.

[95.] L'ouvrier qui petcevra un salite assez fort pour parer aisément 4 ses besoins et a4 ceux
de sa famille s'appliquera, s'il est sage, 4 étte économe. Suivant le conseil que semble lui
donner la nature elle-méme, il viseta par de prudentes épargnes A se ménager un petit
supetflu qui lui permette de parvenit un jout & l'acquisition d'un modeste pattimoine. Nous
avons vu, en effet, que la question présente ne pouvait tecevoir de solution vraiment efficace
si l'on ne commengait pat poser comme principe fondamental linviolabilité de la propriété

privée. I1_importe donc que les lois favorisent Yesprit de propriété, le réyeillent et le
développent autant qu'il est possible dans les masses populaires.

[96.] Ce résultat une fois obtenu serait la source des plus précieux avantages. Et d'abord, la |

repartltlon des biens serait certainement plus équitable, La violence des bouleversements

sociaux a divisé le corps social en deux classes et a creusé entre elles un immense abime.
D'une part, une faction toute-puissante par sa richesse. Maittesse absolue de l'industrie et du
commetce, elle détourne le cours des richesses et en fait affluer vers elle toutes les soutces.
Elle tent d'ailleurs en sa main plus d'un ressort de I'administration publique. De l'autte, une
multitude indigente et faible, 1'dme ulcéréc, toujours préte au désordre. Eh bien, si l'on
stimule l'industricuse activité du peuple pat la perspective d'une pardcipation 3 la propriét'
du sol, l'on vetra se comblet peu i peu l'abime qui sépare 'opulence de Ia misére et s'opéret
le rapprochement des deux classes.

[97.] En outre, la terte produira toute chose en plus grande abondance. Car 'homme est
ainsi fait que la pensée de travailler sur un fonds gui est A Jui redouble son ardeur et son
application. Il en vient méme jusqu'd mettre tout son coeur dans une terre qu'il a cultivée lui-
méme, qui lui promet, 4 lui et aux siens, non seulement le strict nécessaire, mais encore une
certaine aisance. Tous voient sans peine les heuteux effets de ce redoublement d'activité sur
la fécondité de la terre et sur la richesse des nations,

[98.] Un troisiéme avantage sera l'arrét dans le mouvement d'émigration. Personne, en effet,
ne consentirait 3 échanget contre une région étrangére sa pattie et sa terre natale, s'il y
trouvait les moyens de menet une vie plus tolérable.

[99.] Mais il y a une condition indispensable pour que tous ces avantages deviennent des
réalités. I1 ne faut pas que la ptopriétéd privée soit épuisée par un excés de charges et

d'impéts, Ce n'est pas des lois humaines, mais de la natute qu'émane le droit de propnete
individuelle, LM;’&M@;&M@; Elle peut seulement en tempérer
I'usage et le concilier avec le bien commun. Elle agit donc contre 1a justice et humanité
guand, sous le nom d'impbts, elle gréve outre mesure les biens des particuliers.

[100.] En detnier Jieu, les patrons et les ouvtiers eux-mémes peuvent singuliérement aider 4
la solution de la question par toutes les vies Dropres A s r effi ment l'iodi
et 4 opérer un rapptochement entre les deux classes.
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[101.] De ce nombre sont les sociétés de secours mutuels ; les institutions diverses dues a
linitiative privée qui ont pour but de secourit les ouvtiers, ainsi que leurs veuves et leurs
otphelins, en cas de mort, d'accidents ou d'infirmités ; les patronages qui exercent une
protection bienfaisante sur les enfants des deux sexes, sur les adolescents et sur les hommes
faits,

[102.] Mais la premiére place appartient aux corporations ouvrigres qui, en soi, embrassent 2

' peu ptés toutes les oeuvtes. Nos ancétres éprouvérent longtemps la bienfaisante influence de
ces corporations. Elles ont d'abord assuré aux ouvriers des avantages manifestes. De plus,
ainsi qu'une foule de monuments le proclament, elles ont été une source de gloire et de
progtés pout les arts eux-mémes. Aujourd'hui, les générations sont plus cultivées, les moeurs
plus policées, les exigences de la vie quotidienne plus nombreuses. I1 n'est donc pas douteux
quiil faille adapter les corporations & ces conditions nouvelles. Aussi, Nous voyons avec

isi jété , soit composées des seuls ouvtiers, soit
mixtes, réunissant 3 la fois des ouvtiers et des patrons. Il est 4 désirer qu'elles accroissent leut
nombre et V'efficacité de leur action.

[103.] Bien que Nous Nous en soyons occupé plus d'une fois, Nous voulons exposer ici leut
opportunité et leur droit & I'existence, et indiquet comment elles doivent s'organiser et quel
doit &tre leur programme d'action.

(104 L'expétience que fait I'nomme de lexiguité de ses forces l'engage et le pousse 3
sadjoindre une coopération étrangére. Clest dans les Saintes Ecritures qulon lit cette
maxime : "Mieux vaut vivre A deux que solitaire ; il y a pour les deux un bon salaire dans leur
travail ; car slils tombent, un peut relever son compagnon, Malheur  celui qui est seul et qui
tombe sans avoit un second pout le relever |" * Et cette autte : "Le frére qui est aidé par son
fréte est comme une ville forte” . De cette tendance natutelle, comme d'un méme germe,
naissent la société civile d'abord, puis au sein méme de celle-ci, d'autres sociétés qui, pour
dtre restreintes et impatfaites, n'en sont pas moins des sociétés vétitables.

[105.] Entre ces petites sociétés et la grande, il y a de profondes différences qui tésultent de
leur fin prochaine. La fin de la société civile embrasse universellement tous les citoyens. Elle
réside dans le bien commun, c'est-A-dire dans un bien auquel tous et chacun ont le droit de
patticiper dans une mesure propottionnelle. C'est pourquoi on l'appelle publique, parce
quelle réunit les hommes pour en former une nation”. Au contraire, les sociétés qui se
constituent dans son sein sont tenues pout privées. Elles le sont, en effet, car leut taison
d'étre immédiate est l'utilité particulidre exclusive de leurs membtes.

[106.] La société privée est celle qui se forme dans un but privé, comme Jorsque deux ou
trois s'associent pour exercet ensemble le négoce™.

[107] Les sociétés privées n'ont d'existence qu'au sein de la société civile dont elles sont
comme autant de patties. Jl_ne s'ensuit pas cependant, 4 ne parler qu'en général et 4 ne
considéter que leur nature, qu'il soit au pouvoir de I'Titat de leur dénier 'existence. Le droit 4

l'existence leut a été octroyé par la nature clle-méme, et la société civile a été instituée pout
protéger le droit naturel, non pour I'anéantit. C'est pourquoi une société civile gui interdirait
les sociétés privées s'attaquerait elle-méme, puisque toutes les sociéiés, publiques et privées,

firent leur origine d'un méme principe: la naturelle sociabilité de Yhomme.

¥ Heclésiaste 4, 9-12,

1 Peoverbes 18,19,

1 Saint Thomas, Contra impugrantes Dei cultun ¢f refigionem, 2.
42 Saint Thomas, biden.
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[108]) Assurément, il y a des cas qui autorisent les lois a s'opposer i Ia formation de sociétés
de ce gente. Si une société, en vertu méme de ses statuts, poutsuivait une fin en opposmon
ﬂagtante avec la ptobité, avec la justice, avec la sécurité de I'fitat, les pouvoits publics
auraient le droit d'en empécher la formation et, si elle était formée, de la dissoudre. Mais
encote faut-il qu'en tout cela ils n'agissent qu'avec une trés grande circonspection.

109.] I} Faut éviter d'empiéter sur les droits des citoyens et de prendre, sous couleur d'utilité
1% ¥ P

‘ pubhque une décision qui serait désavouée par la raisonr. Car une loi ne mérite obelssance

qu'autant qu'elle est conforme 1 la droite raison et, ainsi, 4 Ja loi éternelle de Dieu™.

(...)

[112.] Jamais assurément 4 aucune époque, on ne vit une si grande multiplicité d'associations
de tout gente, surtout d'associations ouvriéres. Ce n'est pas le lieu de chetcher ici d'otr
viennent beaucoup d'entre elles, quel est leur but et comment elles y tendent. Mais c'est une
opinion confirmée par de nombreux indices qu'elles sont ordinairement gouvernées pat des
chefs occultes et qu'elles obéissent 4 un mot d'otdre également hostile au nom chtétien et 2
la sécurité des nations ; qu'aptés avoir accaparé toutes les entreprises, s'il se trouve des
ouvtiers qui se refusent 2 entrer dans leur sein, elles leur font expier ce refus par la misére.
Dans cet état de choses, les ouvtiers chrétiens n'ont plus qu'a choisir entre ces deux partis ou
de donnet leur nom 3 des sociétés dont la religion a tout 4 craindre, ou de s'organiser eux-
mémes et de joindre leurs forces pour pouvoir secouer hardiment un joug si injuste et
intolérable, Y a-t-i! des hommes ayant vraiment 4 coeur d'arracher le souverain bien de
humanité A un péril imminent qui puissent douter qu'il faille opter pour ce dernier parti ?

[113.] Aussi, il faut louer hautement le zéle d'un grand nombre des ndtres qui, se rendant
parfaitement compte des besoins de I'heure présente, sondent soigneusement le terrain pout
y découvrir une voie honnéte qui conduise au telévement de la_classe ouvsiére. S'étant
constitués les protecteurs des petsonnes vouées au travail, ils s'étudient 3 accroitre leut
prospétité, tant familiale qu'individuelle, & tégler avec équité les relations rcclproqucs des
patrons et des ouvtiers, a entretenir et 3 affermir dans les uns et les autres le souvenir de
leurs devoirs et l'observation des préceptes évangéliques ; préceptes qui, en tamenant
I'homme 4 la modération et condamnant tous les excés, maintiennent dans les nations et
paemi les éléments si divers de petsonnes et de choses la concorde et I'harmonie la plus
patfaite. Sous linspiration des mémes pensées, des hommes de grand métite se réunissent
ftéquemment en congtés pour se communiquet leurs vues, unit leurs forces, arréter des
programmes d'action.

[114.] D'autres s'occupent de fonder des corporations assotties aux divers métiess et d'y faire

entrer fes ouvriers ; ils aident ces derniers de leurs conseils et de leur fortune et pourvoient 4
ce qu'ils ne manquent jamais d'un travail honnéte et fructucux.

[115] Les évéques, de leur cdté, encouragent ces efforts et les mettent sous leur haut
patronage. Par leur autotité et sous leurs auspices, des membres du clergé tant séculier que
régulier se dévouent en grand nombre aux intéréts spirituels des associés.

[116.] Enfin, il ne manque pas de catholiques qui, pourvus d'abondantes richesses, mais
devenus en quelque sorte compagnons volontaires des travailleurs, ne regardent 4 aucune
dépense pour fonder et étendre au loin des sociétés ou ceux-ci peuvent ttouver, avec une
certaine aisance pour le présent, le gage d'un repos honorable pour l'avenit.

4 ¢f saint Thomas, Swm, thesl 1-1Lq. 13 2.3,
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[117]) Des cfforts, si variés et si empressés ont déji réalisé parmi les peuples un bien trés
considérable et trop connu pour qu'il soit nécessaire d'en parler en détail. Il est 2 Nos yeux
d'un heureux augure pour l'avenir, rometions ions |

heureux fruits, pourvu qu'elles continuent i se développer et que la prudence préside

toujours A leur organisation. Que I'Htat protége ces sociétés fondées selon le droit: que

toutefois il ne s'immisce point dans leur gouvernement intérieur et ne touche point aux

ressotts intimes qui leur donnent la vie ; car le mouvement vital procéde essentiellement

d'un principe intérieur et s'éteint trés facilement sous l'action d'une cause externe.

[118) A ces corporations, il faut évidemment, pour qu'il y ait unité d'action et accord des
volontés, une otganisation et une discipline sage et prudente. Si donc, comme il est certain,

les citoyens sont libres de g'associer, ils doivent l'étre épalement de se donnet les statuts et
réglements qui leur paraissent les plus appropriés au but qu'ils poursuivent, Nous ne croyons

pas qu'on puisse donner de régles certaines et précises pour déterminer le détail de ces
statuts et réglements. Tout dépend du génie de chaque nation, des essais tentés et de
l'expérience acquise, du genre de travail, de l'extension du commerce, et d'autres
citconstances de choses et de temps qu'il faut peser avec maturité.

[119.] Tout ce qu'on peut dite en général, c'est qu'on doit prendre pour régle universelle et
constante d'organiser et de gouverner les corporations, de fagon gqu'elles fournissent 3
chacun de leurs membres les moyens proptes 4 lui faite atteindte, pat la voie la plus
commode et Ia plus courte, le but qu'il se propose. Ce but consiste dans I'accroissement le
plus grand possible, pour chacun, des biens du corps, de I'esprit et de la fortune.

[120.] Mais il est évident qu'il faut viser avant tout & lobjet ptincipal qui_est le
perfectionnement moral et teligieux. C'est surtout cette fin qui doit réglet I'économie sociale.
Autrement, ces sociétés dégénéreraient bien vite et tomberaient, ou peu s'en faut, au rang
des sociétés ot la religion ne tient aucune place. Aussi bien, que servirait 4 l'ouvrier d'avoir
trouvé au sein de la corporation I'abondance matétielle, si la disette d'aliments spirituels
mettait en péril le salut de son ame ? "Que sert 2 'homme de gagner I'univers entier, s'il vient
4 perdre son dme ?" ¥ Voici le caractére auquel Notre Seigneur Jésus-Christ veut qu'on
distingue le chrétien d'avec le pafen. "Les pafens recherchent toutes ces choses... cherchez
d'abord le royaume de Dieu, et toutes ces choses vous seront ajoutées par surcroit” *.

{121.] Ainsi donc, aprés avoir pris Dieu comme point de dépatt, qu'on donne une large place
a linstruction religieuse, afin que tous connaissent leurs devoirs envers lui. Ce qu'il faut
croire, ce qu'il faut espérer, ce qu'il faut faire en vue du salut éternel, tout cela doit leur étre
soigneusement inculqué. Qu'on les prémunisse avec une sollicitude patticuliére contre les
opinions erronées et toutes les vatiétés du vice. Qu'on potte louytier au culte de Dieu, gu'on
excite en lui l'esprit de piété, gu'on le rende surtout fidéle 3 'observation des dimanches et
des jours de féte. Qu'il apprenne & respecter et & aimer 'Bglise, la commune Mére de tous les
chrétiens ; & obéir 4 ses préceptes, 4 fréquenter ses sacrements qui sont des soutces divines
ou I'ime se purifie de ses taches et puise la sainteté.

[122.] La religion ainsi constituée comme fondement de toutes les lois sociales, il n'est pas

difficile de déterminer les relations mutuelles 4 établit entre les membres pour obtenir la paix
et la prospérité de la société.

H Saint Matthieu 16, 26,
5 Saint Matthieu 6, 32-33.
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(123.] Les diverses fonctions doivent &étre réparties de la maniére la plus favorable aux
intéréts communs et de telle sorte que I'inégalité ne nuise point 4 la concorde. I impotte
grandement que les charges soient distribuées avec intelligence et clairement définies, afin
que personne n'ait 4 souffrit d'injustice. Que la masse commune soit administrée avec
intégrité et qu'on détermine d'avance, par le degté d'indigence de chacun des membres, la
mesure de secours 4 lui accorder.

[124.} Que les droits et les devoirs des patrons sofent parfaitement conciliés avec les droits et
les devoits des ouvriers.

[125.] Poug le cas ot I'une ou l'autre classe se croirait 1ésée en quelque facon, il serait trés

désirable que les statuts mémes chargeassent des homtnes prudents et intépres, tirés de son
sein, de régler le litige en qualité d'atbitres.

[126.] IL faut encore poutvoir d'une maniéte toute spéciale i ce qu'en aucun temps Youvrier

ne manque de travail, et qu'il y ait un fonds de réserve destiné 4 faire face, non seulement

aux accidents soudains et fortuits inséparables du travail industriel, mais encote a la maladie,

a la yieillegse et aux coups de la mauvaise fortune.

[127.] Ces lois, pourvu qu'elles soient acceptées de bon coeut, suffisent pour assuret aux
faibles la subsistance et un certain bien-étre. Mais les corporations des catholiques sont
appelées encore A apporter leur bonne part 4 la prospérité générale. Par le passé, nous
pouvons juger sans témérité de l'avenit. Un dge fait place 4 un autte, mais le cours des
choses présente de merveilleuses similitudes ménagées par cette Providence qui tégle et
dirige tout vers la fin que Dieu s'est proposée en créant I'humanité.

[128.] Nous savons que, dans les premiers dges de i'Eglise, on lui faisait un crime de
lindigence de ses membres condamnés 4 vivre d'auménes ou de travail. Mais dénués comme
ils étaient de richesses et de puissance, ils surent se concilier la faveur des riches et la
protection des puissants, On pouvait les voir, diligents, laborieux, pacifiques, modéles de
justice et surtout de charité. Au spectacle d'une vie si parfaite et de moeurs si pures, tous les
préjugés se dissipérent, le sarcasme malveillant se tut, et les fictons d'une superstition
invétérée s'évanouirent peu 4 peu devant la vérité chrédenne.

[129.] La question qui s'agite anjourd’hui est le sort de la classe ouvriére : elle sera résolue par
la raison ou sans elle. La solution prise est de la plus grande importance pour les nations. O,
les ouvriers chtétiens la résoudront facilement pat la raison si, unis en sociétés et conduits
par une direction prudente, ils enttent dans la voie ol leurs péres et leurs ancétres trouvérent
leur salut et celui des peuples. Quelle que soit, dans les hommes, la force des préjugés et des
passions, si une volonté perverse n'a pas entiérement étouffé le sentiment du juste et de
'honnéte, il faudra que t6t ou tard la bienveillance publique se tourne vers ces ouvriets qu'on
aura vus actifs et modestes, mettant I'équité avant le gain et préférant 4 tout la religion du

devoir.

[130.] 11 résultera de la cet autre avantage, que l'espoir et la possibilité d'une vie saine et
normale seront abondamment offerts aux ouvriers qui vivent dans le mépris de la foi
chrétienne ou dans les habitudes qu'elle réprouve, Ils comprennent d'ordinaire qu'ils ont été
le jouet d'espérances trompeuses et d'appatences mensongéres. Ils sentent, par les
traitements inhumains qu'ils regoivent de leurs maitres, qu'ils ne sont guére estimés qu'au
poids de I'ot produit par leur travail. Quant aux sociétés qui les ont citconvenus, ils voient
bien qu'a fa place de la chatité et de 'amour, ils n'y trouvent que les discordes intestines, ces
compagnes inséparables de la pauvreté insolente et incrédule. L'ame brisée, le corps exténué,
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combien qui voudraient secouet un joug si humiliant | Mais soit respect humain, soit crainte
de lindigence, ils ne l'osent pas. Eh bien, 4 tous ces ouvtiers, les cotporations des
catholiques peuvent étre d'une merveilleuse utilité, si, hésitants, elles les invitent 4 venir
chercher dans leur sein un reméde A tous leurs maukx, si, repentants, elles les accueillent avec
empressement ef leur assurent sauvegarde et protecu'on.

[131] Yous voyez, Vénérables Fréres, par qui et par quels moyens cette question si difficile

demande 2 étre traitée et résolue. Que chacun se mette sans délai A la part qui lui incombe,

de peur qu'en differant le remcde on ne rende incurablc un mai déja si grave. Que leg

! i ; que lgs riches et leg

s se rappellen leu dev irs ; que les ouvriers dont le sott est en jen ivent lewr,

Pmsque la tehglon seule, comme Nous i'avons dit dés le

début, est capable de détruire le mal dans sa racine, que tous se rappellent que la_w

mwmwmmw@mm Sans elles, méme les

moyens suggérés par la prudence humaine comme les plus efficaces seront peu propres i
produire de salutaites résultats.

[132)] Quant 4 'Eglise, son action ne fera jamais défaut en aucune maniére et sera d'autant

plus fccondc qu'elle auta pu se developper avec plus de liberté. Nous désirons que ceci soit

8 mis s illet ien lic. Que les ministres
sacrés déploient toutes les forces de leur ime et toutes les industries de leur zéle, et que, sous
l'autorité de vos paroles et de vos exemples, Vénérables Fréres, ils ne cesseat d'inculquer aux
hommes de toutes les classes les régles évangéliques de la vie chrétienne ; qu'ils travaillent de
tout leur pouvoir au salut des peuples, et pat-dessus tout qu'ils s'appliquent 3 nourrit en eux-
mémes ct A faire naftre dans les auttes, depuis les plus élevés jusqu'aux plus humbles, la
charité reine et maltresse de toutes les vertus.

(133.] Clest en effet d'une abondapte effusion de charité qu'il faut principalement attendre le

satut. Nous patlons de la charité chrétienne qui résume tout }Evangﬂe et qui, toujours préte
a se dévouer au soulagement du procham est un remede trés assuré contre l'arrogance du
siécle et 'amour immodéré de soi-méme. C'est la vertu dont I'apétre saint Paul a décsit la
fonction et le caractére divin dans ces paroles : "La chatité est patiente ; elle est bonne ; elle
ne chetche pas ses propres intéréts ; elle souffre tout ; elle supporte tout" *,

[134.] Comme gage des faveurs divines et en témoignage de Notre bienveillance, Nous vous
accordons de tout coeur, 4 chacun de vous, Vénérables Fréres, 4 volre clergé et A vos fidéles,
la bénédiction apostolique dans le Seigneur.

Donné & Rowre, prés Saint-Pierre, le 15 mai 1891, l'an X1V de Notre Pontificat.

LEON XIII

46 Saint Paul, 1 Cor, 13, 4-7.
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Discours prononcé le 16 juillet 1995 par Jacques Chirac, président de la République
francaise, lors de la cérémonie commémorant la rafle du Vel d’Hiv du 16 et 17 juillet 19421

Monsieur le maire,
Monsieur le président,
Monsieur I'ambassadeur,
Monsieur le Grand Rabbin,
Mesdames,

Messieurs,

Il est, dans la vie d'une nation, des moments qui blessent la mémoire, et I'idée que I'on se fait de
son pays.

Ces moments, il est difficile de les évoquer, parce que I'on ne sait pas toujours trouver les mots
justes pour rappeler I'norreur, pour dire le chagrin de celles et ceux qui ont vécu la tragédie. Celles et
ceux qui sont marqués a jamais dans leur &me et dans leur chair par le souvenir de ces journées de
larmes et de honte.

Il est difficile de les évoquer, aussi, parce que ces heures noires souillent & jamais notre histoire,
et sont une injure & notre passé et & nos traditions. Oui, la folie criminelle de l'occupant a été secondée
par des Francais, par I'Etat francais.

Il y a cinquante-trois ans, le 16 juillet 1942, 450 policiers et gendarmes frangais, sous l'autorité
de leurs chefs, répondaient aux exigences des nazis.

Ce jour-la, dans la Capitale et en région parisienne, prés de dix mille hommes, femmes et
enfants juifs, furent arrétés a leur domicile, au petit matin, et rassemblés dans les commissariats de
police.

On verra des scénes atroces: les familles déchirées, les méres séparées de leurs enfants, les
vieillards - dont certains, anciens combattants de la Grande Guerre, avaient versé leur sang pour la
France - jetés sans ménagement dans les bus parisiens et les fourgons de la Préfecture de Police.

On verra, aussi, des policiers fermer les yeux, permettant ainsi quelques évasions.

Pour toutes ces personnes arrétées, commence alors le long et douloureux voyage vers l'enfer.
Combien d'entre elles reverront jamais leur foyer? Et combien, a cet instant, se sont senties trahies?
Quelle a été leur détresse?

La France, patrie des Lumiéres et des Droits de I'Homme, terre d'accueil et d'asile, la France, ce
jour-la, accomplissait I'irréparable. Manquant a sa parole, elle livrait ses protégés a leurs bourreaux.

Conduites au Vélodrome d'hiver, les victimes devaient attendre plusieurs jours, dans les
conditions terribles que I'on sait, d'étre dirigées sur I'un des camps de transit - Pithiviers ou Beaune-la-
Rolande - ouverts par les autorités de Vichy.

L'horreur, pourtant, ne faisait que commencer.

Suivront d'autres rafles, d'autres arrestations. A Paris et en province. Soixante-quatorze trains
partiront vers Auschwitz. Soixante-seize mille déportés juifs de France n'en reviendront pas.

Nous conservons a leur égard une dette imprescriptible.

La Thora fait a chaque Juif devoir de se souvenir. Une phrase revient toujours qui dit: «N'oublie
jamais que tu as été un étranger et un esclave en terre de Pharaon».

Cinquante ans aprés, fidéle a sa loi, mais sans esprit de la haine ou de vengeance, la
Communauté juive se souvient, et toute la France avec elle. Pour que vivent les six millions de martyrs

! Texte disponible a I’adresse suivante : http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/2014/03/27/25001-20140327ARTFIG00092-
le-discours-de-jacques-chirac-au-vel-d-hiv-en-1995.php (derniére consultation le 31 janvier 2015).
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de la Shoah. Pour que de telles atrocités ne se reproduisent jamais plus. Pour que le sang de
I'Holocauste devienne, selon le mot de Samuel Pisar, le «Sang de I'espoir».

Quand souffle I'esprit de haine, avivé ici par les intégrismes, alimenté la par la peur et
I'exclusion. Quand a nos portes, ici méme, certains groupuscules, certaines publications, certains
enseignements, certains partis politiques se révelent porteurs, de maniere plus ou moins ouverte, d'une
idéologie raciste et antisémite, alors cet esprit de vigilance qui vous anime, qui nous anime, doit se
manifester avec plus de force que jamais.

En la matiére, rien n'est insignifiant, rien n'est banal, rien n'est dissociable. Les crimes racistes,
la défense de théses révisionnistes, les provocations en tous genres - les petites phrases, les bons mots
- puisent aux mémes sources.

Transmettre la Mémoire du Peuple juif, des souffrances et des Camps. Témoigner encore et
encore. Reconnaitre les fautes du passé, et les fautes commises par I'Etat. Ne rien occulter des heures
sombres de notre Histoire, c'est tout simplement défendre une idée de I'Homme, de sa liberté et de sa
dignité. C'est lutter contre les forces obscures, sans cesse a l'ceuvre.

Cet incessant combat est le mien autant qu'il est le votre.

Les plus jeunes d'entre nous, j'en suis heureux, sont sensibles a tout ce qui se rapporte a la
Shoah. Ils veulent savoir. Et avec eux, désormais, de plus en plus de Francais décidés a regarder bien
en face leur passe.

La France, nous le savons tous, n'est nullement un pays antisémite.
En cet instant de recueillement et de souvenir, je veux faire le choix de I'espoir.

Je veux me souvenir que cet été 1942, qui révéle le vrai visage de la «collaboration», dont le
caractére raciste, apres les lois anti-juives de 1940, ne fait plus de doute, sera, pour beaucoup de nos
compatriotes, celui du sursaut, le point de départ d'un vaste mouvement de résistance.

Je veux me souvenir de toutes les familles juives traquées, soustraites aux recherches
impitoyables de I'occupant et de la Milice, par I'action héroique et fraternelle de nombreuses familles
francaises.

Jiaime a penser qu'un mois plus tot, a Bir Hakeim, les Francais libres de Koenig avaient
héroiquement tenu, deux semaines durant, face aux divisions allemandes et italiennes.

Certes, il y a les erreurs commises, il y a les fautes, il y a une faute collective. Mais il y a aussi
la France, une certaine idée de la France, droite, généreuse, fidele a ses traditions, a son génie. Cette
France n'a jamais été a Vichy. Elle n'est plus, et depuis longtemps, a Paris. Elle est dans les sables
libyens et partout ou se battent des Francais libres. Elle est & Londres, incarnée par le Général de
Gaulle. Elle est présente, une et indivisible, dans le cceur de ces Francais, ces «Justes parmi les
nations» qui, au plus noir de la tourmente, en sauvant au péril de leur vie, comme I'écrit Serge
Klarsfeld, les trois-quarts de la communauté juive résidant en France, ont donné vie a ce qu'elle a de
meilleur. Les valeurs humanistes, les valeurs de liberté, de justice, de tolérance qui fondent I'identité
frangaise et nous obligent pour l'avenir.

Ces valeurs, celles qui fondent nos démocraties, sont aujourd'hui bafouées en Europe méme,
sous nos yeux, par les adeptes de la «purification ethnique». Sachons tirer les lecons de I'Histoire.
N'acceptons pas d'étre les témoins passifs, ou les complices, de l'inacceptable.

C'est le sens de I'appel que j'ai lancé a nos principaux partenaires, a Londres, a Washington, a
Bonn. Si nous le voulons, ensemble nous pouvons donner un coup d'arrét a une entreprise qui détruit
nos valeurs et qui, de proche en proche risque de menacer I'Europe tout entiére».

Jacques Chirac
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