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Résumeé

Depuis 1998, le Gouvernement vietnamien a lanc@ragramme d’aide pour les ménages

pauvres, dans tout le pays, grace au soutien dgalaque Mondiale et du Fonds Monétaire

International. Bien que le taux de pauvreté aitidmé en termes absolus cela ne signifie pas
pour autant une véritable réduction de la pauvretée tient pas compte de la nature méme
de la pauvreté. L'inégalité des revenus et des dppidés s’est accrue entre les zones

urbaines et les campagnes, entre les differentessek sociales et entre les Kinh (groupe
majoritaire au Viet Nam) et les minorités ethniques lutte contre la pauvreté des minorités

ethniques est devenue un défi permanent. En 20ilfeoensait 66,3 % de pauvres chez les
minorités ethniques, contre 12,9 % parmi la pogotaKinh.

Cette these mene une réflexion sur la questioa galivreté dans son ensemble au Viet Nam,
et en particulier dans les régions montagneuseddrd, ou le taux de pauvreté est le plus
élevé et atteint 39,4 % en 2012. L’approche higioei I'approche individualiste de la
capacité des ménages, I'analyse statistique desgigt 'analyse de cas sont utilisées pour
réaliser cette recherche.

La premiere difficulté rencontrée fut I'identifiéah des ménages pauvres et des bénéficiaires
des stratégies de lutte contre la pauvreté. D’asttdficultés furent encore mises en évidence
par I'analyse des stratégies de lutte contre la\paté : le caractére confus des données
disponibles, la faible participation des populatsocales dans la planification et le suivi des
opérations et 'autonomie limitée des autoritésales. Il apparait finalement que les mesures
de lutte contre la pauvreté sont peu efficaces.

De plus, la privatisation des ressources foresgdmite la capacité des minorités ethniques
a faire face a certains risques.

Face a cette situation, une piste de solution paitirétre le renforcement du role des
associations paysannes. La prise en compte des atéates initiatives des acteurs de terrain,
portées par les associations paysannes, aurait mpact positif sur la lutte contre la
pauvrete.

Les dons et I'octroi de subsides a des individusieraient plus étre pratiqués. Dans le
monde menacant d’aujourd’hui, la solidarité entretifs paysans est plus que nécessaire
pour leur permettre de trouver leur place dansystéme de production et d’en garder les
bénéfices justifies. A long terme, il apparait geux d’accorder un soutien financier afin
d’assister les groupements et soutenir les initegides associations de petits paysans afin de
faciliter leur participation a '’économie de marck@ut en améliorant leur bien-étre
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Abstract

Since 1998, Viet Nam developed many poverty remustrategies with the assistance of the
WB and the IMF. However, although the national ratg@overty decreased in absolute terms,
it does not reflect a real reduction in poverty ashoes not take into account the nature of
poverty. Income and opportunities inequality ineea@ between urban and rural areas,
between different social classes and between thé Kminajority group in Viet Nam) and
ethnic minorities. Poverty of ethnic minorities hascome an ongoing challenge. In 2010,
there were 66.3% of the poor among ethnic minariggainst only 12.9% for the Kinh
population.

This thesis illustrates a reflection on the issdepoverty in Viet Nam and in particular
mountainous northern regions where the poverty imtlee highest, reaching 39.4 % in 2012.
The historical approach, the capacity approach, tlescriptive statistical analysis and case
analysis are used to conduct this research.

The first difficulty is the identification of podrouseholds and beneficiaries of poverty
reduction strategies. Other difficulties are disd#d by the analysis of strategies against
poverty: information confusion, budget limitationsufficient participation of local people in
program planning and monitoring, limited autonontytfze local level. Finally it appears that
strategies against poverty are not efficient.

In addition, land resource privatization, particuka forest resources, limits minority
farmers’ ability to cope with unexpected risks

Faced with this situation, a possible solution cble to strengthen the role of farmers'
associations. Taking into account the ideas antatmnves of local actor, driven by farmers'
associations, would have a positive impact on thespty reduction strategy.

Donations and subsidies to individuals should nogkr be practiced. In the present

threatening world, solidarity among small farmessnecessary to enable them to find their
place in the production system and keep the jaedtifirofits. In the long run, it is better to

give financial support to assist groups and supjtiatives by associations of small farmers
to facilitate their participation in the market esomy while improving their well-being.
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LEXIQUE

Le DoiMoi | Terme désignant la politique d’ouverture économinge en ceuvre a partir de

(rénovation) | 1986

Foréts a usageElles correspondent a ce que I'on appelle génémlem foréts classéeset

spécifique comprennent les parcs nationaux et les réservesefias. Elles comprennent
également deux autres catégories, les espacesotectipn paysagere et les
foréts de recherches scientifigues et expérimentgld sont des catégories
spécifiguement vietnamiennes

Foréts de Elles sont avant tout destinées a la productioauetommerce des produits

production forestiers, ligneux et non ligneux

Foréts de Elles désignent des espaces dont le couvert ferestest pas directement

protection I'objet de la protection mais dont la finalité et protéger I'environnement au
sens large : protection des sources d’eau (95 $aderéts de protection » en
2004), lutte contre I'érosion, contre la déserdifion [sic], prévention des
catastrophes et régulation du climat

Région Elles regroupent les grandes villes de toutes Hlegiqces et les centres de tqus

urbaine les districts.

Région rurale

Elles regroupent toutes les commantsus les villages des districts du pays.

Produits Les produits forestiers non ligneux sont des bi@psigine biologique autres que |le

forestiers non bois, provenant des foréts, d'autres terrains boigeé provenant d'arbres hors forét

ligneux (FAO, 1999).

(PFNL/NTFP)

Terres La loi fonciere de 1993 a défini les « terres agas » comme des terres

agricoles destinées a la production agricole, I'élevage, Uaaylture ou les recherchges
agronomiques expérimentales

Terres Elles sont destinées a la production sylvicolenetuient les terres de foréts

sylvicoles naturelles, les terres qui ont été déforestéadrgiement foréts dénudéesig

trdng] et les terres utilisées a une fin sylvicolaifndich 1am nghép] comme leg
pépinieres, les foréts en cours de régénérationrei ou artificielle et les
foréts faisant I'objet de recherches sylvicoleséexpentales

Terre boisée

Selon FAO : la foréest une terre d’'une superficie minimale comprigeeed,05 et 1hg
portant des arbres dont le houppier couvre plusda 30 % de la surface. Une fo
peut étre constituée soit de formations densesdsoitormations claires. Les jeun
peuplements naturels et toutes les plantationsméene que les espaces fais
normalement partie des terres forestieres qui stawhporairement déboise
(...).http://lwww.fao.org/docrep/014/am665f/am665f@d. p
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INTRODUCTION

Depuis la fin des années 1990, le discours sualemeté a envahi une grande partie de la
littérature sur le développement rural. Beaucougltercheurs mettaient I'accent sur le lien
entre extréme pauvreté, manque d’infrastructureacees limité aux ressources pouvant
couvrir les besoins fondamentaux (Peemans, 2014is 8&lon Mestrum, ce discours a ouvert
une bréche pour la création d'une catégorie de vamyauvres», ceux qui, a égalité de
chance, n'arrivent cependant pas a saisir les eBang leur sont offertes sur le marché. Selon
cet auteur, le discours sur la pauvreté fonctioom@me un parapluie a l'abri duquel se
cachent les réformes dont la mondialisation néoéleea besoin pour se développéit la
lutte contre la pauvreté que proposent les orghoisa internationales comme la Banque
Mondiale et le Fonds Monétaire International, estplece maitresse de leurs politiques
néolibérales. Elle permet de démanteler les priotexisociales existantes. Elle met un terme
aux projets de développement national ambitieube Blet sous tutelle les pays pauvres dont
toutes les politiques et toutes les réformes sassges au crible des organisations de Bretton
Woods. Elle affirme le besoin d'un nouvel ordre diahde plus en plus privatisé au nom de
I'efficacité de la lutte contre la pauvreté. Eldgske intact ou essaie de rétablir un ordre social
"naturel". Elle met en perspective un monde unifés dual ou les pauvres devraient devenir
les alliés des riches pour combattre les priviledEs classes moyennes trop protégeés par les
Etats (Mestrum, 2002).

En Asie du Sud-Est, aprés la crise de la fin deges 90, tous les pays se sont engages a
prendre de nouvelles mesures pour réduire la pguvelon Peemans, la crise a été
'occasion d'un retour du discours sur la pauvregdtompé dans les deux décennies
précédentes par celui sur les succes de la croBssanécisément en ce qui concernait la
réduction de la pauvreté. Le discours sur la pdaéwsest toujours inscrit dans le sillage de la
théorie de la modernisation établissant un lieoitténtre sous-développement, arriération des
régions rurales et pauvreté (Peemans, 2011).

Le cas du Viet Nam est un exemple de la complalaégtransformations sociétales, induites
par les interactions entre "politiques de croiseamt "politiques de sortie de la pauvreté”. Ce
processus prend sa source dans le contexte spécilig la politique diDoi Moi, mise en
place en 1986. Les réformes axées sur le marchéppmonouvoir une croissance eéconomique
forte ont été essentielles au développement duN&et, étayées par des politiques égalitaires
dans la fourniture de services de base, l'acces t&rie et les investissements dans les
infrastructures afin d'assurer aux pauvres un lagpes a des opportunités (Peemans, 2011).
La croissance a permis une réduction de la pauvyiet&aux de pauvreté au Viet Nam est
passé de 58% au début des années 1990 a 14,5%&ne2@n 2010 il était estimé bien en-
dessous de 10%) mais elle s’est accompagnée demisgement des disparités entre les
provinces, aggravé par le surpeuplement des campadrinégalité des revenus et des
opportunités s’est accrue entre les zones urbahesrales, entre les différentes classes
sociales et entre les Kinh (groupe majoritaire aet\Nam) et les minorités ethniques
(Fritzen, 2002). La pauvreté des minorités ethrsgest donc devenue un défi permanent.
Bien que les 53 groupes ethniques minoritaires iatiNNam représentent moins de 15% de la
population, ils représentaient 47 % des pauvre20d® contre 29% en 1998. En 2010, on
recensait 66,3% de pauvres chez les minorités qibgaicontre seulement 12,9% chez la
population Kinh (BM, 2012). Les nouvelles carteslalgauvreté au Viet Nam élaborées en
2010 indiguent que la pauvreté est de plus enqausentrée dans les régions montagneuses
du Viet Nam, y compris les montagnes du Nord-Esluelord-Ouest et une partie des Hauts-
Plateaux du Centre. En revanche, la richesse deagagé est fortement concentrée dans le



delta du Fleuve Rouge (autour de Hanoi) et du MgKantour de Ho Chi Minh Ville) et dans
les centres urbains le long de la céte (Minot e2@03, 2005).

L'analyse effectuée par la BM en 2009 sur la sduades minorités ethniques au Viet Nam a
montré que 75% de cette population vit dans leepnégmontagneuses du Nord et dans les
Hauts-Plateaux du Centre du Viet Nam, la majont@m en région rurale. L'analyse a aussi
montré que les politigues adoptées au cours des dimieéres décennies ont amélioré leur
acces a la nourriture, ont augmenté la productagpécole et amélioré I'accés aux routes et
aux marchés. Cependant, les minorités ethniquest nmujours pas bénéficié de la
privatisation individuelle des droits fonciers oesdservices de vulgarisation agricole axée sur
le développement des cultures industrielles deereénsives. Six facteurs importants ont été
mis en avant pour expliquer pourquoi les minorgésniques sont encore pauvres : niveau
d'éducation limité, faible mobilité, acces limité& anarché financier, manque de terres
productives et barrieres culturelles (BM, 2009).

L'analyse de Castella et al. a montré que daraneses 1980, au sortir de la collectivisation,
les cultures sur brdlis et I'exploitation du boes sont généralisées au détriment de la forét.
Pour les groupes ethniques, le surplus dégagé'epqiditation extensive des pentes était
accumulé sous forme de riz pluvial (systeme Dao)deuporcs (systeme Tay, fondé sur
I'association mais-porc). Dans les années 1990odaion des terres de riziéres, puis des
terres de pentes, a contribué a freiner la dynaenid@ dégradation de I'écosysteme de
montagne. Cependant, les inégalités résultant geamessus d’allocation ont placé certains
groupes dans une situation de pauvreté extrémeiretédurité alimentaire. Malgré les
interdictions, ils ont continué a avoir recoursaapratique de l'abattis-brdlis pour assurer a
court terme leur autosuffisance alimentaire. Mas pratiques, prédatrices des ressources
naturelles dans des zones a forte densité de pmpuylalépassent a présent les clivages
ethniques (Castella, 2001).

Selon Gubry, depuis la libéralisation économiqueidiie en 1986, I'attention doit se porter
eégalement, et peut-étre surtout, sur les conséqaatione croissance économique rapide. En
effet, le libéralisme, lorsquiil est "sauvage", cetampagne généralement d'une
"consommation” de I'environnement dont les coltd sarement comptabilisés. Par ailleurs,
de nouvelles poches de pauvreté sont susceptibdggpailaitre avec l'augmentation des
disparités sociales et régionales. Ces disparigguent notamment de provoquer une
explosion de la croissance urbaine, avec tous Heklémes liés au nouvel environnement
urbain ainsi généré, dont celui de I'emploi. Ormskaccord pour affirmer que "la pauvreté est
la pire des pollutions”, mais celle-ci ne doit plevenir un prétexte pour occulter sciemment
les atteintes a I'environnement, la destructiofiedezironnement étant elle-méme une source
de pauvreté pouvant étre décisive a long terme G ap00).

En conclusion, leDoi Moi est présenté la plupart du temps en termes exehgint
economiques. Centré sur le role du marché dan®issance des revenus monétaires, il vise
une réduction de masse de la pauvreté (Forde eVylder, 1996). La libéralisation du
marché a déplacé I'axe des capacités valorisaklessun axe centré sur la capacité a "faire de
I'argent”. Au Viet Nam, les effets négatifs de edttndance ont été partiellement masqués par
une politique de soutien aux familles pauvres. &ptilitique volontariste reposant sur des
criteres multiples d’intervention, a connu des ssa®els, grace a la capacité de la hiérarchie
bureaucratique a la mettre en ceuvre. Cependantell®uche en rien aux mécanismes
fondamentaux qui provoquent la paupérisation, notant la perte d’acces a la terre et aux
ressources naturelles (Peemans, 2012). De mémandisitions héritées de la politique
socialiste orthodoxe, comme les associations demksnet les associations paysannes,
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continuent a jouer un role essentiel pour allégsrdffets de la paupérisation mais elles n’ont
pas les moyens de gérer ses causes profondes (H20GbH).

OBIJECTIFS

Des lors, cette these cible les objectifs suivants

- Déterminer les composantes du concept de la p@&uetesituer les interactions entre
pauvreté et développement rural au fil du temps,

- Observer, diagnostiquer et analyser les stratégoasdes des ménages dans la lutte contre
la pauvreté,

- Déterminer le réle de la politique agraire tant plint de vue de I'exploitation des
ressources naturelles et du travail des paysaesj@elui de la réduction de la pauvreté,

- Evaluer le réle potentiel d’'une approche paysanssb@ative dans la lutte contre la
pauvreté.

HYPOTHESES

Les hypothéses relatives a ces objectifs sont :

- Les solutions actuelles, mises en ceuvre dans lactiéd de la pauvreté, commencent a
montrer un impact négatif et méme a créer des itordle type nouveau parmi les
populations pauvres des régions montagneuses.

- Les stratégies actuelles de réduction de la patuwné&int pas accordé une attention
suffisante au potentiel des initiatives paysanriesuerble des communautés locales ; les
paysans des régions montagneuses n'ont pas le ipalevaléfinir I'utilisation de leurs
terres pour leur survie.

- Les autorités locales jouent un réle insuffisamtsdéappui aux associations locales et dans
la conception des synergies nécessaires pour wiogp@ement local durable et une bonne
gouvernance locale

L'étude s'articule en six chapitres. Les deux peesnchapitres dressent les composantes du
concept de pauvreté dans un contexte de développemal au fil du temps. Les impacts
négatifs des politiques de croissance économiquewst de mise-en-ceuvre des programmes
pour la réduction de la pauvreté au Viet Nam y saumsi abordés, a travers l'approche
historique de la pauvreté au Viet Nam. Dans ce itleaga complexité issue de l'interaction
entre les programmes de lutte contre la pauvrdesegdolitiques de croissance économique du
Viet Nam est mise en avant.

Le troisieme chapitre est consacré a la présentdiiocadre théorique et de I'outil d’analyse
utilisé dans la méthodologie. Cet outil d'analyspose sur la conception d'une banque de
données quantitatives et qualitatives au niveaunwanal et la définition d'indicateurs. Les
caractéristiques de la région d'étude sont aussEg@En exergue dans le quatrieme chapitre.

Le cinquieme chapitre propose un diagnostic powacehe des deux communes étudiées
concernant la problématique des stratégies de kdtgre la pauvreté. Les problemes
d'application du seuil de pauvreté pour identifiésr bénéficiaires des aides, les limites dans la
planification et I'exécution des programmes deelutontre la pauvreté et les réles flous et
passifs des communautés locales, des associatgesarmes et des paysans eux-mémes dans
les projets de lutte contre la pauvreté sont aBalglans ce chapitre. La question agraire est
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aussi abordée a travers l'analyse de cas d’étetle;at montre les raisons pour lesquelles la
pauvreté persiste et crée de nouvelles inégalités.

Ces discussions permettent d’ouvrir de nouvelldexiéns dans le chapitre six sur la
détermination des stratégies de développement ldusabniveau des communautés locales.
Ce point sera mis en exergue dans les conclusiore® propositions et de nouvelles pistes
de recherche seront présentées.

Chapitre 1 : Conceptualisation de la pauvretét.dea savoirs
Chapitre 2 : Approches récentes de la pauvretéieiNam
Chapitre 3 : Méthodologie de la recherche

Chapitre 4 : Caractéristiques de la zone d'étude

Chapitre 5 : Stratégies de réduction de la pauwdesggcommunes de Tu Ly et de Xuan
Phong

Chapitre 6: Perspective générale sur le réle descaions dans la contribution a la
réduction de la pauvreté
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CHAPITRE 1
CONCEPTUALISATION DE LA PAUVRETE: ETAT DES SAVOIRS

INTRODUCTION

Ce chapitre introduit une synthése des grands otaute pensée qui ont marqué l'approche
de la pauvreté depuis plusieurs dizaines d'anndesrerelation avec I'évolution générale des

théories du développement, des enjeux qui y sésatrotament du point vue de la place de la
paysannerie dans le processus de développemenheksage qui est lancé est que si la
croissance contribue a réduire la pauvreté absellgeentraine aussi des nouvelles formes de
paupérisation et de pauvreté - liées a 'augmentates inégalités et a la forte différenciation

des modes de consommation, les catégories rickast fdésormais les normes valorisées

socialement.

1.1. QU’EST-CE QUE LA PAUVRETE ?

C’est en 1972 via la Banque Mondiale (BM) - sougiésidence de McNamara - que le
probleme de la pauvreté est apparu. Jusqu'en 1896eme de la pauvreté dans le tiers-
monde s'accentua a tel point que le rapport aneidh BM sur le développement dans le
monde lui était entierement consacré (WB, 1990).ni&me année, le PNUD publia son
premier rapport sur le développement humain etigstdbases d'une stratégie de lutte contre la
pauvreté (PNUD, 1990). Enfin, en 1995, les Natibimées organiserent a Copenhague le
premier sommet mondial sur le développement socalpauvrete, I'emploi et l'intégration
sociale furent les trois axes du programme d'actamopté par les Etats-membres.
Aujourd’hui, la lutte contre la pauvreté est dewera priorité officielle de toutes les
organisations multilatérales du développement. M FFonds monétaire international),
I'OCDE (Organisation pour la coopération et le dgweement économique), I'Union
européenne et I'OMC (Organisation mondiale du coroe)ey ont adhéré.

Le mot « pauvreté » est utilisé pour exprimer liffisant, le manque de toutes sortes dans la
vie matérielle et la vie morale des hommes. Selaam Smith, qu’elle soit absolue ou
relative, la pauvreté n'a pas seulement une dimmanéconomique. L'aspect économique
n'est qu'une des dimensions de la pauvreté. Peuathiner, on doit tenir compte également
du contexte social, des valeurs et des pratiquésrelles, de I'environnement et des relations
internationales (Smith, 1776).

Selon le rapport de 1990 de la Banque Mondiale (BMpoverty defines as the inability to
attain a minimal standard of living. La BM distingue pauvreté absolue et pauvrdsdive.

La pauvreté absolue correspond a un niveau de uew@écessaire pour assurer la survie des
personnes. Ce seuil est, en général, calculé aidand’'un régime alimentaire de base. La
pauvreté relative, quant a elle, signifie avoir &ms que les autres ». Cette notion renvoie au
niveau de revenu nécessaire pour vivre dans uniétéan général (logement, habillement,
etc). Les types de pauvreté abordés par la Bancquediale sont donc particulierement
centrés sur I'aspect monétaire (WB, 1990).

La Banque mondiale fixe des seuils de pauvretésdigl retenu pour évaluer la pauvreté
absolue est mieux connu comme étant le seuil deat$our (soit 1,08 $ selon le niveau des
prix en 1993). Il est ensuite traduit en seuil ovadi par le biais d’'une formule de parité du
pouvoir d’achat. La Banque mondiale retient aussseuil supérieur de 2$ par jour, égal au



double du seuil précédent. Le choix de I'un ou’detie dépend du niveau de développement
du pays.

Dans son rapport de 2000, la Banque mondiale afigume la pauvreté a des « dimensions
multiples », de «nombreuses facettes » et qu'eld «la résultante de processus

economiques, politiques et sociaux interagissammeesux dans des sens qui exacerbent I'état
d’'indigence dans lequel vivent les personnes pauwvi@vB, 2000).

Selon le rapport du PNUD en 1997, « la pauvretgifsggla négation des opportunités et des
perspectives fondamentales sur lesquelles reptsaintéveloppement humain, telles que la
chance de vivre une vie longue, saine, construoéitvde jouir d'un niveau de vie décent, ainsi
que la liberté, la dignité, le respect de soi-m@&é'autrui ». Dans ce rapport, la pauvreté est
résumeée en trois points :

* Du point de vue du revenu, une personne est paueteseulement si son niveau de revenu
est inférieur au seuil de pauvreté défini. De naukrpays ont adopté de tels seuils de
pauvreté pour suivre les progres dans la rédudma pauvreté. Ce seuil est souvent
défini comme le niveau de revenu en deca duqueedt pas possible de se procurer une
quantité de nourriture suffisante.

* Du point de vue des besoins essentiels, la pauestde fait d'étre privé des moyens
matériels permettant de satisfaire un minimum dedd@ de besoins, notamment
alimentaires. Ce concept de privation, ou de déea¢nva bien au-dela d'une insuffisance
de revenu individuel. Il comprend également le besm prestations élémentaires : un
acces aux soins de santé, a une éducation de thaser gervices essentiels fournis par la
communauté afin d'empécher les individus de sontdaas la pauvreté. Ce concept tient
également compte des besoins d'emploi et de geatiicn a la vie sociale.

* Du point de vue des capacités, la pauvreté reped@iosence de certaines capacités
fonctionnelles élémentaires. Cette forme de paéweaipplique donc aux personnes n'ayant
pas la possibilité d'atteindre un niveau minimunceptable concernant ces capacités
fonctionnelles. L'approche de ces capacités cent#é notions de pauvreté absolue et
relative puisqu'un dénuement relatif - en termesedenu et de produits de base - peut
conduire a une privation absolue sur le plan dpaatés fonctionnelles élémentaires.

En 2000, dans le rapport\aincre la pauvreté humaine ke PNUD déclarait : « la pauvreté
n'est pas un phénoméne unidimensionnel — un madgueevenus pouvant étre résolu de
facon sectorielle. Il s’agit d’'un probleme multiddmsionnel qui nécessite des solutions
multisectorielles intégrées » (PNUD, 2000).

E. Benicourt a comparé dans son article la facornt @oBM et le PNUD abordent la question
de la pauvreté. Selon elle, le PNUD et la BM on¢ approche de la pauvreté sensiblement
différente. Cette différence se traduit dans leBndi®ns données et dans les indicateurs
employés pour I'évaluer. A travers le concept dmkvreté humaine », le PNUD opte pour
une définition englobant une réalité sociale. Liaadeur composite retenu pour mesurer cette
pauvreté vise a inclure des domaines considérésneoassentiels (santé et éducation). La
BM, quant a elle, tout en reconnaissant la commdede la pauvreté, adopte une démarche
« monétaire ». Elle cherche a voir comment divéménts se combinent pour exacerber la
condition desincome-poor Aujourd’hui, selon Emmanuelle Benicourt, tout heonde
s’accorde sur le fait que la pauvreté est un phémencomplexe, pluridimensionnel, ne
pouvant étre réduit a sa simple expression moeéfaiest-a-dire a un niveau insuffisant de
ressources économiques pour vivre de facon déc@ea)court E., 2001).

Selon Mestrum, plusieurs conceptualisations dealavgeté se font concurrence, ce qui ne
facilite pas sa quantification. La pauvreté est-alhe donnée absolue ou une donnée relative ?
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S'agit-il d'un probleme qui se situe au niveau iddsvidus, au niveau des ménages ou au
niveau des nations? La pauvreté concerne-t-ellguemient le revenu, ou s'agit-il aussi du

bien-étre, de la vulnérabilité ou de I'exclusioniale ? La pauvreté dans les pays pauvres est-
elle synonyme de sous-développement ? Il va dajseichaque réponse est chargée d'un
poids idéologique et sera déterminante dans Itatiem des solutions recherchées (Mestrum,
2002, p16).

Francois Houtart a aussi affirmé que la pauvress@de des aspects qualitatifs : faible qualité
de vie, difficulté d’accés a I'éducation et a ldtare, absence d’hygiéne. Mais le probleme est
de savoir a quoi I'on attribue ces facteurs. Ont pésumer que la pauvreté n'est pas un fait de
nature (Alternative Sud, 1999our comprendre la pauvreté, il faut donc conndéttgpe de
rapports sociaux existants et les mécanismes dedprtoduction, car la pauvreté se construit
socialement. Cette injustice vient du fait queldéaéfices de la croissance soient concentrés
de maniere excessive par une minorité. Le seuill$len’est plus acceptable dans des
situations ou une petite minorité voit ses revarro#tre chaque année de plusieurs milliers de
dollars. On ne peut pas avoir une vision statigaelad pauvreté dans une société ou les
paramétres de la richesse et de la pauvreté stedépendants dans un contexte de
changement rapide. L'idéologie de la croissancéfigides inégalités par la nécessité de
permettre aux investisseurs d’avoir des revenugsléVais une grande partie de ces revenus
élevés sert surtout a assurer une consommatiooueuplus large de la minorité riche. C’est
une croissance qui crée de nouvelles situationpalsreté endogénes a sa logique, de
nouvelles formes d’exclusion et de marginalisatiootamment & cause de la promotion de
nouvelles images de références sociales liées@nBommation des riches. Elle entraine donc
de nouvelles tensions sociales et des revendicatipm vont a I'encontre de la dignité
humaine : par exemple, étre obligé de se revendicprame pauvre pour étre aidé (Peemans
& Bahn Caballero, 2005).

Bref, la fagcon dont nous "voyons" et appréhendamspauvreté est le résultat d'une
construction sociale faite par les non-pauvres.régard politique percoit les pauvres en
fonction des préoccupations majeures de I'époquaagont pas forcément celles des plus
démunis. La pauvreté fonctionne comme un miroirinstrument de la pensée politique pour
exposer son idéal (Mestrum, 2002, p.17).

1.2. CAUSES DE LA PAUVRETE

« Pourquoi sont-ils pauvres ? » est toujours useqdestions importantes a se poser quand on
commence a observer la pauvreté. L'analyse deesalss la pauvreté est la base pour une
intervention efficace des organisations caritatidles organisations intergouvernementales et
non gouvernementales dans la capacité des indigtddss familles a améliorer leur sort de
maniere durable ou a tenter de survivre tant bienmal.

Il'y a deux causes principales a la pauvreté, deses internes et les causes externes peuvent
surgir de I'extérieur. De I'extérieur dans le setdes individus font face a des chocs et a des
pressions provenant de leur environnement physi@cenomique, social, etc. L’événement
qui provoque le recul du bien-étre peut se présenteniveau microéconomique du ménage
(maladie ou déces), au niveau d'une communautéd@ucécologiqgue ou émeute), ou au
niveau national, voire international (catastrophesonales ou chocs macroéconomiques).
Cette dimension correspond a l'idée d’expositiamaisque, alors que la capacité de réaction
s’interpréte comme un effet interne que Chambesscis a I'incapacité a faire face au risque
sans subir de préjudice. C’est pourquoi les méndgegent tenir compte des facteurs qui
peuvent augmenter leur vulnérabilité (Chambers91pp.1-7).
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La pauvreté vient également de l'intérieur, dediindu ou du ménage, qui crée des revenus
et des actifs insuffisants pour se procurer I'essercomme la nourriture, le logement, les
vétements, une bonne santé et une éducation cdreenas actifs ici sont de plusieurs
ordres : actifs humains, actifs naturels (la terag}ifs physiques (accés aux infrastructures),
actifs financiers, actifs sociaux.

Dans des écrits plus récents, F. Mestrum écritlgmeauses de la pauvreté sont confondues
avec ses symptdbmes. Les analyses économiques iateson'ont pas fait disparaitre les
explications individuelles et culturelles. Définlia pauvreté comme étant un probleme
multidimensionnel permet de prendre en compte unbme illimité de problemes, de causes
autant que de conséquences et de symptémes devieiga Mais quelles sont les dimensions
a prendre en compte ? Le revenu ? La santé ? ldédnc? Le logement ? Le milieu social ?
La culture ? La dignité ? L'autonomie ? S'agitaél@huses ou de conséquences de la pauvreté
? Il ne suffit pas d'augmenter le revenu pour résstous les problémes des pauvres, comme
il ne suffit pas non plus d'élever le niveau d'édion, de réduire la mortalité infantile, de
prolonger l'espérance de vie, d'améliorer la giiaties logements. Il est évident que
I'importance accordée aux différentes mesures dégden'objectif social que I'on cherche a
réaliser.

1.3. TYPES DE PAUVRETE

La pauvreté est un phénomeéne de longue duréeautldfanc se demander combien de temps
un ménage ou un individu doit rester dans une tgituale pauvreté pour étre qualifié de
pauvre chronigue ou temporaire.

Le rapport de Nkwembe Unsital expose les analysediffiérents auteurs pour répondre a
cette question (Nkwembe Unsital, 2006, p29-31) :

"Jaban et Ravallion identifient trois catégories mh€nages pauvreke premier groupe est
pauvre de maniéere persistantt regroupe les ménages qui sont pauvres a toegagates ou

les données sont disponibles. La seconde catégdaigpas un niveau de consommation
inférieur au seuil de pauvreté a toutes les datagsrsa consommation moyenne se situe en
deca de ce seuil. Ce groupe est défini conpaevre chronique Le troisieme groupe
regroupeles pauvres transitoiregui ont une consommation moyenne supérieure alidgeu
pauvreté mais qui sont parfois pauvres. Ainsi pdifierencier la pauvreté transitoire de la
pauvreté chronique, Jaban et Ravallion utilisent wwombinaison du temps écoulé et des
niveaux de revenu ou de consommation inférieurs lguwes de pauvreté et analysent la
relation entre la consommation moyenne et les gtepauvreté”(Jaban et Ravallion, 2000).

"Murdich examine les raisons pour lesquelles lesagés des pays en voie de développement
peuvent aller et venir dans la pauvreté et introdeliconcept d@auvreté stochastiquet de
pauvreté structurelle Dans de nombreux pays en voie de développenentménages
pourraient devenir pauvres temporairement car gssont pas capables de se protéger contre
les événements stochastiques tels que les aldaaticjues ou les chocs de prix. Ainsi, la
pauvreté stochastique survient quanddgenu courantdu ménage est inférieur au seuil de
pauvreté alors qude revenu permanenest au-dessus du seuil de pauvreté. La pauvreté
structurelle survient lorsqu’un ménage tombe danpduvreté a la suite de changements de
ses caractéristiques structurelles, de la naissatioae enfant par exemple ou bien du déces
d'un membre de la famille qui percevait un reveQuand un ménage fait face a un
événement qui réduit la base de ses actifs ou daacité a gagner un revenu, il tombe dans
la pauvreté chronique parce que son revenu ou ggertses de consommation a la fois
présents et permanents passent en-dessous dudeepauvreté. Ainsi, en discutant de la
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persistance de la pauvreté, Murdich ne se concepdiee sur la longueur de la période de
pauvreté du ménage mais sur la relation entre ene courant du ménage, son revenu
permanent et les seuils de pauvreté" (Murdich, 1994

"Carte et May développent une typologie de la patédvisimilaire a celle de Murdich. lls
présentent une typologie de la pauvreté transitetrehronique basée sur la nature des chocs
auxquels les ménages font face. Deux types de sbhatsdentifiésLes chocs stochastiques,
qui font que les dépenses de consommation divetgemiorairement de la consommation
anticipée étant donné les actifs et les revenusiéoageles chocs structurelaffectent eux,

de maniere permanente la base de l'actif et leemags du ménage. lls identifient deux
groupes de pauvreté transitoire : ceux qui sontyasl a cause des chocs stochastiques qui
poussent temporairement leurs dépenses de cons@nmsaus le seuil de pauvreté et ceux
qui sont pauvres mais capables de constituer use dactifs qui les sortira de la pauvreté a
la période suivante. Les pauvres chroniques saniriénages qui ont un faible niveau d’actifs
et ne sont pas capables de reconstituer leur bas#if$ a des niveaux qui les sortiront de la
pauvreté. La pauvreté transitoire survient en raisde I'incapacité des ménages a hisser
leurs dépenses de consommation. Ceci est largdmpssftet d’'un marché du crédit inexistant
ou inefficace et peut survenir a cause de la fagdedu capital social des ménages pauvres.
La pauvreté chronique, quant a elle, est liée aapactéristiques structurelles du ménage et
elle peut étre aggravée par des systemes de @tdibssurance inefficaces" (Carte &May,
1999).

En résumé, la pauvreté n'est pas statique : legidnd et les ménages peuvent se déplacer
dans et hors de la pauvreté. Nous pouvons doratdsser selon les 3 types suivants :

- Persistants pauvres ou chroniques pauvres : lefldamui vivent en permanence sous le
seuil de la pauvreté et qui, avec peu de capitankmoins d’occasions d’échapper a la
pauvreté

- Transitoires pauvres : les individus qui passeand’situation normale (non-pauvre) et qui
pour des raisons extérieures se retrouvent sossui de la pauvreté. Par exemple, un
individu avec de bonnes qualifications qui perd sawail

- Vulnérables : les individus sans actifs de basenéin, social et financier) pour résister a
des chocs et qui sont donc en danger et risqueragtailer dans la pauvreté.

1.4. MESURE DE LA PAUVRETE : LES APPROCHES MULTIDIMENSIONNELLES DE LA
PAUVRETE

Pour la mise en place de meilleures stratégies lddn#te contre la pauvreté, il est nécessaire
de bien connaitre les causes de la pauvreté.

Les questions gu'il faut se poser sont : Qui seatdauvres ? Ou sont-ils ? Combien sont-ils ?
Pourquoi sont-ils pauvres ? Quelles sont les diffifs auxquelles ils doivent faire face a
cause de la pauvreté ? Quelles sont les solutmunsrpduire leur situation de pauvreté ?

L’approche multidimensionnelle de la pauvreté esseatielle pour pouvoir analyser la
pauvreté sous différents angles (Caizhen, 2010aRéyes, 2010).

Mesurer la pauvreté aide a formuler et a testerlgg®théses concernant les causes du
phénomene et a présenter une vision globale datemmps. Par ailleurs, elle permet aux

gouvernements, ou a la communauté internationalsgdixer des objectifs mesurables pour
controler I'effet de leurs interventions.

Les deux approches principales sont I'approche tameéet 'approche non-monétaire.
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1.4.1. L’approche monétaire

L’approche monétaire releve plutét de la démarobdadBanque mondiale. Cette derniére
commence par cerner les populations pauvres emsmbsur un critere de revenu (ou de
consommation). Puis, elle cherche a voir commesitdieers domaines se combinent, se
renforcent ou s’exacerbent pour accroitre ou dimniniétat d’'indigence de cette catégorie

sociale.

Pour déterminer la catégorie d@some-poor,a BM fixe des seuils de pauvreté. Le seulil
retenu pour évaluer la pauvreté « absolue » estixni®nnu sous le nom de «seuil de
1%/jour » (en réalité il correspond a un niveall 8 $ selon les PPA de 1993). Il est ensuite

traduit en seuil «national » (c’est-a-dire en naan

locale) par le biais d’'une formule de parité du yamu
d’achat (PPA). La Banque mondiale retient aussi un se

supérieur, connu sous le nom de « 2%/jour », égal g

double du seuil précédent. Le choix de I'un ou’dette

dépend du niveau de développement économique
pays.

On considere gu’une personne a atteint le seulisela »
de pauvreté lorsqu’il ne parvient plus a satisfaire
certain nombre de besoins jugés fondament
(alimentation, habillement, logement, santé, efOn

Banque mondiale (2000/2001) :

ugn 1990, le seuil de pauvreté de 33 p4d
été conventi au prix PPA de 1985 et
seuil le plus caractéristique parmi le
s a été sélectionné. En 1999, |
memes seuils ont été conventis au p
PPA de 1993, le nouveau seuil cho
étant la médiane des dix seuils ¢
pauvreté les plus bas. Celui-ci est égal
1,08 $ par jour au PPA de 1993. « Del
afRllars par ’jour», (_:orrespond au seu
de pauvreté supérieur dans les pays

ys
le
5

es

rix

oo ) - . ; revenu intermédiaire de la tranch
définit et on évalue alors un panier de biens etateices | inférieure.

necessaires dont le montant est indexé selon dftool V
des prixTownsend & Abel-Smith , 1979, p.27).

Le seuil «relatif » de pauvreté part de l'idée tpegepersonnes pauvres sont les personnes
exclues des modes de vie de base de la sociétéadmedie elles vivent de part la faiblesse de
leurs ressources (matérielles, culturelles et fxjia

Une fois le seuil de pauvreté fixé, la BM utilis&utres indicateurs qui lui permettent
d’affiner son analyse, tel que leeadcount ratio,appelé également «incidence de la
pauvreté ». Celui-ci représente la proportion dasgnnes vivant sous le seuil de pauvreté,
l'indicateur « par téte » ne donne toutefois aucdmf@mation sur les différences de revenus
au sein de la population pauvre. Face a celpplerty gapqui définit I'écart des personnes
par rapport au seuil de pauvreté, vise a déternianemprofondeur » de la pauvreté. Ainsi, il
rend compte du niveau de revenus dont disposemaegres et le compare avec le seuil de
pauvreté établi. Enfin, lsquared poverty gapvalue le degré d’'inégalité des revenus au sein
de la population pauvre. La répartition des revgrarmi les pauvres peut en effet constituer
une information utile pour comprendre leurs coneemps ou divergences d'intérét
(Benicourt, 2001).

Par ailleurs, le seuil de pauvreté alimentaireagsisi considéré comme un critere approprié
dans les pays en voie de développement. Cette dethonsiste a définir un régime
alimentaire type, nécessaire aux pauvres pour @mrbonne santé. On se base pour cela sur
les besoins nutritionnels déterminés par 'TOMSaeFRAO (exprimés en apports quotidiens
recommandeés, par exemple 2300 calories par persampar jour). Un prix correspondant
aux quantités de denrées nécessaires pour attdimdiembre de calories souhaitées est

' Pparité pouvoir d'achat : PPA est une méthode utilisée en économie pour établir une comparaison entre les pays du

pouvoir d'achat des devises nationales, ce qu’une simple utilisation des taux de change ne permet pas de faire.
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ensuite appliqué, ce qui permet dobtenir une valewnétaire définissant un seuil de
pauvreté alimentaire. En ajoutant a ce montanblg des autres éléments dont un individu a
besoin pour vivre dans une société (vétements, afidnc médicaments, etc), le seuil de
pauvreté globale peut étre estimé.

Sélectionner les bénéficiaires des stratégiesttke dontre la pauvreté en se basant seulement
sur le seuil de pauvreté au niveau monétaire nerawditril pas la morale et I'éthique de l'aide
au développement ? Selon P. Edward, la pauvretéclegiement définie comme un
phénomeéne multidimensionnel. Le seuil de la paéwlet 1$/jour/personne de la BM, mesure
unidimensionnelle, peut donc étre critiqué pouvaaur restrictive (Edward, 2006).

1.4.2. L'approche non monétaire

L’approche non monétaire (autrement dit I'approblienaine) est intrinsequement liée a la
notion de développement humain qui voit le joudébut des années 90 a la suite des travaux
d’Amartya Sen. Le développement humain représenstdon les termes du PNUD,
I'élargissement des possibilités et des choix tdfaux individus.Plus précisément, « ces
trois possibilités essentielles sont celles deeviengtemps et en bonne santé, d’acquérir des
connaissances et un savoir, et de pouvoir accétereasources nécessaires pour vivre dans
des conditions décentes ». C’est par rapport aeldgpement humain que la pauvreté
humaine est définie : «[elle] signifie la négatides opportunités et des perspectives
fondamentales sur lesquelles repose tout dévelopmeumain, a savoir, vivre une vie
longue, saine, constructive, et jouir d'un niveauvie décent, ainsi que de la liberte, de la
dignité, du respect de soi-méme et d’autrui » (PNL9D7 : 15-16).

a. L'indicateur de développement humain (IDH)

En 1990, le PNUD publie un indice synthétigue dwelldgppement humain. Cet indice
privilégie la longévité, le savoir, le niveau devll est actuellement calculé a partir de trois
variables :

- l'espérance de vie

- le niveau de connaissances (mesuré par le tauphdibétisation des adultes et par le taux
brut de scolarisation a tout niveau, du primaireapérieur)

- etle PIB réel par habitant ajusté au pouvoir dach
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Lindicateur de longévité (A)
* Espérance de vie du pays considére Espérance de vie du pays considéré - Espétanie minimum
= Espérance de vie minimum (25 ansp =

3 ) . Espérance de vie maximum - Espérance dainiaum
= Espérance de vie maximum (85ars)

Taux d'alphabétisation du pays considéré — tawadphiibétisation
minimum
a=

représente la moyenne arithmét

des indicateur de longévité (A), de eau d’éducation (B) et de niveau de vie (C)

taux d'alphabétisation maximum - taux d’algktisation minimum

L . , . taux d’alphabétisation minimum =0 ; taux d’alphtibetion maximum =100 = © i
Lindicateur de niveau d'éducation (B) P o ) v S ) |8 +
o L taux de scolarisation du pays considéré — tasgdligrisation minimum | T m
» indicateur d'alphabétisation (a) b= a +
= indicateur de scolarisation (b) taux de scolarisation maximum - taux de ssalasn minimum . < |=|
(taux de scolarisation minimum =0 ; taux de sésiiion maximum = 100) 2 [a)

2a+b T

S T—— £

3 g

o

g

Lindicateur de niveau de vie (C):|Log du PIB/hab. en PPA du pays considéré — LoglBild. en PPA 3

pour ce calcul, on utlise le PIB pa{g”'””m 2

habitat ajusté en PPA. = =

! Log du PIB/hab. en PPA maximum - Log du PIB/hal2eA mnimum | 3

8

e

£

L d

Source : PNUD, 1990

L’IDH est donc un indicateur composite. Sa valeéciselonne entre 0 et 1. Une situation
difficile correspond a un IDH proche de O; inversem la situation est d'autant plus
satisfaisante que I'IDH est proche de 1.

En général, le classement de pays en fonctionllde kst assez proche du classement des
pays en fonction du PIB/hab. : si le coefficientaderélation entre le rang du classement par
IDH et celui du classement par PIB/hab. se rapmadbrs de 1 et cela indique une forte
corrélation entre le niveau de revenu, I'espérateceie et le niveau d’instruction.

b. L’indicateur de pauvreté humaine (IPH)

Parler de développement, c’est aussi parler dadarpté, et, de méme que le développement
est une notion difficile & définir, la pauvreté pétre entendue de plusieurs fagons.
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P,: L'insuffisance en termes de longévité est repréage par la
proportion d’individus risquant de décéder avant I'age de 40 ans

P,: Le défaut d'instruction est traduit par la projmr d'adultes
analphabétes (qui ne savent ni lire ni écrire)

Ps: Le déficit de conditions de vie décentes surlén gconomique est
représenté par un sous-indicateur composé de &olesi:

= Le pourcentage d'individus privés d’accés a I'eataple (RB,)
= Celui des personnes privées d'acces aux serviceardé (k)

= Celui des enfants de moins de 5 ans souffrant wflissnce
pondérale (malnutrition) modérée ou aigugs)P

Pour les pays en développement

[(P31+ Psy + P33)/3]

déja globalement pris en compte dans I''DH

IPH 1 = [(1/3)( P, + P%, + P13

P3:

memes
w

L'IPH1 s’attache aux déficits rencontrés dans trois

- P;. linsuffisance en termes de longévité est repré&ernpar la
proportion d'individus risquant de décéder avaagé de 60 ans

- P,: le défaut d'instruction est traduit par la prapmm d'adultes
analphabétes selon la définition retenue par 'OCREsavoir lal
proportion d'illettrés (l'illettrisme consiste eme maitrise imparfaite
de la lecture et de I'écriture : c’est en généeatds de personnes qui
ont été alphabétisées de facon médiocre et quiqoasi oublié Ia
pratique de I'expression écrite)

I'exclusion.
[(L4)( P+ PPy + Py + P2

- Ps.le faible niveau de vie se mesure par le pourcenttigdividus
vivant en deca du seuil de pauvreté correspondarmteani- médian
(1*" quartile) du revenu individuel disponible

Pour les pays industrialisés

envisagés dans le cadre de I'IDH — la

dénuement qui sont trés proches de ceuxdomaines essentiels de I'existence humaine, et goint eux-
longévité, le savoir, les conditions de vie |et

I'IPH2 se concentre sur quatre aspects ¢u

P, : I'exclusion correspond au pourcentage de la |ajon active en
chémage de longue durée, c'est-a-dire depuis pld2dnois

L’IPH2

Il est donc nécessaire de préciser les sens pessi# la pauvreté pour comprendre
l'indicateur créé en 1997 par le PNUD pour la mesu€Ce nouvel indicateur synthétique
reprend les composantes élémentaires du développdmenain, mais les envisage sous
'angle « des manques ». Selon le PNUD, l'indicatde pauvreté humaine « mesure la
misere par rapport a quatre grands aspects de laumaine : la capacité a vivre longtemps et
en bonne santé, le savoir, les moyens économiqu@aparticipation a la vie sociale ».

Ces aspects de la misére sont les mémes pourdsysmys (en voie de développement ou
industrialisés). Cependant, afin de prendre en tergs différences de niveaux, certains
criteres les mesurent différemment.
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c. L'indicateur d'inégalité
L'indice de Gini est le plus fréquemment utilis&upmesurer l'inégalité. Il a été élaboré par

Gini en 1912 et entretient un lien strict avecdprésentation de I'inégalité de revenu par la
courbe de Lorenz.

L'indice de Gini indique dans quelle mesure la ré@n des revenus entre les individus ou

les ménages au sein d’'une économie s'écartentédalifé parfaite. La courbe de Lorenz

indique les pourcentages cumulatifs du total desmes recus par rapport au nombre
cumulatif des bénéficiaires, en commencant paindisidus ou les ménages les plus pauvres.
L'indice de Gini indique l'aire entre la courbe ld&enz et une ligne hypothétique d'égalité
absolue en tant que pourcentage de l'aire maxigialée sous cette ligne. Le coefficient de
Gini est compris entre 0 (égalité parfaite) et (if@galité absolué)

FIGURE 5.3 Estimating the Gini Coefficient

Shaded area A

Gini coefficient =
Total area BCD

Line of equality

Percentage of income
=

Lorenz curve

Percentage of population

Figure 1.1 : Coefficient de Gini

1.4.3. L'approche des capacités

Cette école a été introduite en économie dansrieées 80 par les travaux d’Amartya Sen.
Selon Sen, les capacités sont définies comme unbioaison fonctionnelle du savoir-étre et
du savoir-faire que chaque personne peut atteihdrealeur de la vie d'une personne dépend
d'un ensemble de combinaisons des facons d'‘étreleeffaire, définies comme des
"fonctionnements".

Dans la notion de capacité, I'accent est mis suptdentialités qu’un individu est en mesure
ou non de réaliser, en fonction des opportunitég dadispose. Ces potentialités désignent
tout ce qu’un individu peut souhaiter faire ou &oemme par exemple, vivre longtemps et
étre en bonne santé. L'approche de la pauvretéremes de capacités se concentre sur des
états possibles (potentialités), tout en distinguéorsque c’est possible, le choix qu’'un
individu a mais néglige délibérément (PNUD, 1997).

Pour le PNUD, une personne n’est pas uniqguementr@an raison d’'un manque de revenus
ou de moyens matériels (indigence), mais aussia@mom du manque de choix dont elle
dispose effectivement. Dans ce cadre, les capagit@dlétent la liberté de réaliser des
potentialités ».

2 http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SI.POV.GINI
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Pour mener I'analyse, les capacités sont distirgygaecing catégories :

- Le capital naturel : biens naturels de la Terrd, (ao, eau, faune, flore) et services
écosystémiques qui en résultent et qui rendenieléawmaine possibfe Dans le cadre de
notre étude, nous nous concentrons seulement sat.le

- Le capital financier : ensemble des ressourcesie$ssle I'épargne ou de I'emprunt,
destinées a l'acquisition d’actifs réels ou finamnsi Il est une réserve de valeur qui
contribue a opérer autant de dépenses productivesiedépenses de consommation pour
améliorer les conditions de vie d’une persdnne

- Le capital physique : ensemble des actifs prodsjcties actifs ménagers et des stocks
détenus par les individus. Il est une réserve tluvaui permet de se prémunir contre les
risques.

- Le capital humain : stock des ressources pers@mégxpériences, compeétences,
connaissances, etc) économiquement susceptiblgérdger des flux de revenus futurs. Il
constitue un stock immatériel qu’il faut entreterar il peut s’accumuler comme s’user.

- Le capital social : ressource sociale découlant gsractions (culturelles et/ou
structurelles) entre un individu et d'autres indivs et susceptible de produire des
externalités durables pouvant affecter sa situatcmmomique. Il représente I'ensemble des
droits qu'un individu possede sur les ressoureesod réseau social.

1.4.4. Discussion

Il est tres compliqué de mesurer la pauvreté pgree la pauvreté est toujours liee aux
individus a leurs conditions de vie et a leurs isapécifiques

Dans ce chapitre nous avons déja décrit brieveffrmrgemble du champ relatif a la mesure
de la pauvreté. Les indicateurs globaux utiliséssqut proposés par diverses organisations
internationales traduisent eux-mémes les avanteigles désavantages de cette approche. Le
choix des indicateurs pour mesurer la pauvretéiredement lié aux objectifs politiques qu'l
va servir. Selon Jean-Jacques Gabas, la produdgorchiffres et d'indicateurs devient
I'élément central de la politique d'un gouvernenenitatteinte de résultats chiffrés devient
I'objectif des stratégies de lutte contre la paté&/f&abas, 2013).

Depuis les années 1950 jusqu'a maintenant, lepuiscur la question de la mesure du
développement n‘ont pas cessé d’évoluer dans leden@ntier. Dans le domaine de
I'économie, le PIB est l'instrument préféré poursuaner le progres de chaque pays et pour
comparer les pays au niveau international sur $& lkes parités de pouvoir d'achat. Dans le
domaine du développement social ce sont les indiogsme le taux de mortalité infantile,
'espérance de vie a la naissance, le taux d'afpisabion, l'indice de Gini, l'indice de
développement humain (IDH), l'indicateur de pawiaimaine etc. En général, la tendance a
la diversification des indicateurs montre la pesecompte d’'un éventail plus large d’aspects
économiques, sociaux et environnementaux. Ces atalics permettent de faire non
seulement la comparaison dans le temps, mais dassil'espace. Toutefois ils sont toujours
liés a la disponibilité des bases de données exésta

Dans les années récentes, la question de la vhiligra émergé en parallele avec celle de la
croissance économique non seulement dans les pagéveloppement mais aussi dans les

3 http://www.naturalcapitaldeclaration.org/wp-content/uploads/2012/04/natural_capital_declaration_fr.pdf

4 http://ged.u-bordeaux4.fr/SAROUSSEAU.pdf
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pays deéveloppés. Selon Jean-Jacques Gabas, iléestsaire de faire la mesure de la
vulnérabilité a différentes échelles. A I'échellondiale, les mesures de la volatilité et
l'analyse des risques sont nécessaires tant elfestemt le bien-étre des pauvres et
contraignent les investissements. Au niveau demmstil s’agit de l'identification des
changements essentiels de I'économie. A I'échadle abmmunautés, les mesures de la
marginalité sociale des individus et leur lien alegauvreté permettent d'appréhender les
dynamiques sociales du développement local (GabEz, p15)

Est-il nécessaire de mesurer la pauvretée a l'echefiiverselle ? Pour les bailleurs
internationaux, la réponse est "oui" parce qu'ile besoin d’'une mesure de l'aide au
développement. Mais il semble qu'au point de vudélieloppement national, ces indicateurs
n'‘expriment pas la nature des différentes situati@mcontrées par les pays. Quand nous
regardons la pauvreté dans un pays, il faut lareneth rapport avec la situation de son
développement économique et social, ses caraajéast culturelles, traditionnelles et aussi
les conditions de sa géographie. Tous ces élémpentgent contribuer de maniere positive a
I'élaboration et a I'évaluation des politiques dealoppement.

1.5. DISCOURS SUR LA PAUVRETE ET LE DEVELOPPEMENT

L’élaboration permanente d’'un consensus sur leaidpmtre pauvreté, sous-développement
et développement s’inscrit dans une longue histpiieemonte a la fin de la Seconde Guerre
Mondiale. Cette derniere a marqué lI'avénement douvel ordre économique mondial avec
la création des institutions de Bretton Woods Fdads Monétaire International et la Banque
Mondiale — et d'une nouvelle donne géopolitique calee guerre froide. Dés cette époque
I'image des pays sous-développés qui s'imposeedist de pays pauvres, dont la pauvreté
serait liee a I'état arriére, traditionnel de lesosiétés (Peemans, 2005).

Dans les années 1960-1970, la littérature surlarneeé s’inscrit dans le sillage de la théorie
de la modernisation, établissant un lien étroitreerdous-développement, arriération des
régions rurales et pauvreté. La plus grande pdeseanalyses de cette époque a mis I'accent
sur le lien entre extréme pauvreté dans les régieaslées, et notamment les régions de
montagnes peuplées de minorités ethniques, mango&astructures et d'acces aux
ressources pouvant couvrir les besoins fondamer{taasic needs). En outre, I'accent était
mis sur l'urgence de la situation, vu les dangé&rsthbilité sociale et politique, autrement dit
la menace de mouvements radicaux basés sur laigatioih de la paysannerie pauvre
(Peemans, 2005).

Durant les années 1980-1990, le discours sur larpeua fait place a une approche liant
révolution technique agricole, hauts taux de ceviss tirés de I'exportation et succes dans la
réduction de la pauvreté. Le revenu inférieur auil sk 1$/jour était censé représentait une
situation d’extréme pauvrete.

La seconde moitié des années 1990 a vu s'attéraigrdus en plus les dissonances. Les
discussions autour des concepts d'« entitlementdee« capabilities » de A. Sen, et celles
autour des notions de « capital social » et depitalshumain » ont certainement contribué a
ce rapprochemeniSen, 1999). Une importance nouvelle donnée aux rdilmes non
économiques du développement, comme I'élargissedeetd liberté de choix, le réle du lien
social et de I'éducation au sens large, a insest discussions dans la recherche d'un
approfondissement du concept de « développemenaihus(Bebbingtoret al,2004).

Les notions de développement durable de I'ONU, aevieté humaine du PNUD et de
développement holistique de la BM permettent deciien non seulement les dimensions
eéconomiques et sociales du développement, mais kssperspectives propres a chaque
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institution. Au niveau politique, la lutte conti@ pauvreté passe, d'une part, par un partenariat
mondial et une réflexion sur la gouvernance momrdidhns laquelle les organisations
internationales veulent jouer un réle de protagenist d'autre part, par une redéfinition du
réle des Etats. Au niveau économique, la lutte reola pauvreté passe par la croissance et
I'intégration de tous les pays dans I'économie nabedAu niveau social, l'existence des
pauvres dans les pays riches et des riches dansajespauvres fait apparaitre I'unité du
monde (Mestrum, 2002, p.89).

Une nouvelle étape décisive dans le consensusraggola néo-modernisation était franchie.
Développement humain et expansion du marché seesoght désormais 'un l'autre, et I'on
peut reconnaitre a nouveau un certain réle a |'Etabndition qu’il inscrive son action dans
cette logique. On s’est ainsi acheminé vers leslP@Rogrammes Stratégiques de Réduction
de la Pauvreté), supposés mettre en ceuvre un nowvyeatenariat » entre bailleurs de fonds
et Etats concernés, orienté prioritairement vesbksoins des catégories les « plus pauvres ».
Aprés de nombreuses hésitations, un accord fuvéreatre bailleurs de fonds pour accorder
aux « pays les plus pauvres » des remises de defieSrales ou multilatérales afin de leur
permettre de dégager des moyens pour ces nouveagrammes (Craig & Porter, 2003).

Toute la « communauté internationale » s’entencordésis sur un nouveau programme
global d’ajustement, le consensus général pernedtdtONU de prendre l'initiative de la
proclamation des OMD.

En effet, les organisations internationales lancenappel pour créer un partenariat mondial
avec la société civile et le monde des affairesasDlaur représentation des Etats, ceux-cCi
perdent le monopole de la scene internationalewednent les gardiens d'un intérét commun
tant au niveau international qu'au niveau nationadur nouvelle représentation du
développement concerne seulement le marché moatlifd lutte contre la pauvreté. La
pauvreté elle-méme est une question de vulnéraleilitle discrimination.

Le caractére « sans frontieres » de la pauvret@irenionc a une légitimation de plus en plus
nette des ingérences et intrusions les plus disetses dimensions de la modernisation sont
donc définies de plus en plus étroitement par Ilggeaces du capitalisme global
"démocratique” (Postel-Vinay, 2005).

Dans la réalité, le mouvement accéléré vers unggiation économique plus grande a
I'échelle mondiale a entrainé des phénomeénes geepsation massive et des tendances vers
une désintégration pour de nombreuses sociétéstdite en train de se faire est bien une
histoire de recréation, toujours plus violente, deaditions de l'inégalité a lintérieur de
chaque société. Une importante partie du couratique des études du développement a
montré le caractére de plus en plus problématigusette évolution (Peemans, 2008).

1.6 LA PAUVRETE ET LE DEVELOPPEMENT DE L'AGRICULTURE

Depuis des millénaires, l'agriculture a été la bdsetoute civilisation, par les biens
alimentaires qu'elle produit, par la mise en valdes ressources naturelles et la construction
des paysages, par les rapports sociaux qui seésainiis autour d'elle (avec la maitrise du
foncier en particulier). L'agriculture contribuelup que toute autre activité, a nourrir
l'imaginaire, a faconner la culture des peuplesttdié¢ en jeu de multiples dimensions, il
convient d'envisager son évolution avec précauti@griculture contribue au développement
en tant gu’activité économique, en tant que moyersubsistance et en tant que source de
services environnementaux. Elle est donc un insgnimanique du développement. En plus,
elle joue un role fondamental dans la vie des pEugour lesquels elle constitue a la fois leur
premier moyen de subsistance mais aussi leur pahdomaine d’investissement. Dans le
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sillage des discours sur les OMD et la place quldanent a la « lutte contre la pauvreté »,
une partie du discours économique sur les rapporte agriculture et développement a
montré un intérét nouveau pour une réévaluatiordtiude I'agriculture dans la réduction de
la pauvreté de masse (Peemans, 2010).

La croissance de l'agriculture est généralemendrihe aux pauvres dans la mesure ou elle
mobilise les principaux actifs des populations défsées, a savoir la terre et le travail, et
dynamise I'économie dans les zones rurales ouavindjorité des pauvres. L'agriculture
établit un lien entre croissance économique et fadipn rurale pauvre en améliorant leur
productivité comme leurs revenus. En effet, laggance de I'agriculture, en particulier grace
a 'augmentation de la productivité du secteurt factuler la pauvreté en permettant une
baisse et une stabilisation du prix des produitaeitaires, en améliorant I'acces a I'emploi
des pauvres vivant en zone rurale, en accroisaatgrhande de biens de consommation et de
services et, enfin, en stimulant la croissance dimsecteurs d’activités non agricoles. Pour
réduire durablement la pauvreté, il est essentmhatencher un processus constructif de
transformation et de diversification économiques d®yens de subsistance, mais aussi des
économies nationales. Or, c’est la croissanceatgitulture qui permet aux pays et régions
pauvres, et en définitive aux ménages pauvres, adeoprir les premieres étapes de ce
processus (OCDE, 2006).

Toutefois, il existe une interaction manifeste emés discours sur le role de I'agriculture dans
le développement et la réalité des objectifs misoeuvre au Nord comme au Sud: la
modernisation continue de l'agriculture, a travéasmise en ceuvre de programmes de
rationalisation basés sur des critéres toujours phntraignants en terme de productivité,
compétitivité et performance. Une quantité impmssante d’analyses a montré depuis
longtemps les conséquences problématiques destettégie : marginalisation, paupérisation
massive, voire éviction systématique de la petitgspnnerie, en contradiction totale avec les
attentes de cette derniére. Une grande partie sitodlis dominant a été, et est toujours,
consacrée a relativiser en termes sociaux et amémentaux, le poids de ces externalités
négatives croissantes associées aux stratégiesémpaux populations agricoles et au milieu
rural (Peemans, 2011).

A partir des années 1960, dans les pays en déwstogn, la révolution verte s’est
développée beaucoup plus largement. Basée suildetisg de variétés, a fort rendement
potentiel, de riz, de mais, de blé, de soja etuddqyes grandes cultures d’exportation, basée
aussi sur une large utilisation des engrais chigggqules produits de traitement et, le cas
échéant, sur une bonne maitrise de I'eau, la révolwerte a été adoptée par les agriculteurs
capables d’acquérir ces nouveaux moyens de produdins les régions avantagées ou il
était possible de les rentabiliser. Dans certamss en développement, en Asie du Sud-Est
notamment (Thailande, Viet Nam, Indonésie), l'augtaton de la production due a la
révolution verte se combine avec des niveaux den&y et de salaires locaux tellement bas
gue ces pays sont devenus exportateurs de riz, mdme que la sous-alimentation sévit dans
les campagnes. Toutefois, dans les pays en déwstapy confrontés a la baisse des prix, la
majorité des paysans s’est retrouvée dans l'indpd@cheter des outils plus performants, et
méme d’acheter les semences issues de la révokgive. Leur développement a donc été
bloqué. La baisse des prix se poursuivant, lelsmaymonétaire est devenu insuffisant pour, a
la fois renouveler leur outillage et acheter quejbiens de consommation indispensables
(Mazoyer, 2002). Selon la Banque Mondiale, a calits@iveau de prix bas des principaux
produits agricoles sur les marchés mondiaux auscdes années 1980, le monde académique
et les agences d'aide au développement ont perduirtt&rét pour le réle de l'agriculture
(World Bank, 2004).
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Un phénomene majeur de I'évolution du systeme afjroentaire mondial pendant les
années 1990 a été la formidable concentration @sngrands groupes de distribution et leur
stratégie globalisée de I'approvisionnement et @uketing au Nord et au Sud. Le role des
politiques agricoles nationales des Etats s’esbrenamenuisé dans ce contexte, au Nord
comme au Sud. L’agriculture a méme vu son rélegtedéa celui d’'une monnaie d’échange
dans les grandes négociations commerciales inienadds, ou les concessions en matiere
agricole se font contre des concessions en matidtestrielle, de propriété intellectuelle ou
de libéralisation des services (Peemans, 2011).

Au cours du premier trimestre 2008, les prix nomdes principales denrées alimentaires
ont atteint leur plus haut niveau en prés de 50 tamslis que les prix réels atteignaient leur
niveau record en prés de 30 ans, marquant un gécalet par rapport aux revenus des
ménages dans les pays en voie développement.madiades prix alimentaires a fait passer
le nombre de personnes souffrant de malnutritio2@0, a travers le monde, a plus d’un
milliard (Farouk, 2010).

En conclusion, aprés un siecle de révolution atgied un demi-siecle de révolution verte et
d’aide alimentaire, le sous-équipement, la pauvestééme et les insuffisances alimentaires
(sous-alimentation et carences) sont le lot quenidie la majorité de la paysannerie mondiale
(Mazoyer, 2002). Dans le monde d'aujourd'hui, pie&815 millions de personnes, dont prés
de 780 millions dans les seuls pays du Sud, sam-glimentées et ne parviennent pas a
couvrir quotidiennement leurs besoins énergétigieebase de I'ordre de 2 400 kilocalories
par personne. Le probleme de la faim est une queséicurrente dans les pays ou le rythme
de la croissance économique et l'augmentation debuction vivriére restent bien inférieurs

a celui de la hausse du nombre de bouches a n(Duafumier, 2004, p.6-9).

L’évolution des politiques agricoles au Nord comene Sud peut inciter a une conclusion
forte pessimiste. On pourrait étre tenté de voisitaation actuelle comme le résultat d’'une
évolution inéluctable : la « marchandisation-comification » du monde, et son impact
destructeur sur lI'agriculture et la paysanneriela@shanifestation la plus visible de I'extréme
violence de ce modele dominant (Lang & Heasman4 00

Dans le domaine agro-alimentaire I'évolution egsteneles acteurs dominants ont, génération
aprés génération, pu imposer leur logique de l'edation et éroder, voire éliminer, une
logique de reproduction durable des collectivitaggannes. L'imposition de cette loi d’'airain
s'est toujours faite a travers des discours exaleanmérites de la modernisation, la réduction
de linsécurité alimentaire, la lutte contre la waié, I'abondance pour tous, etc. Dans la
réalité, a travers I'histoire, des dizaines et dastaines de millions de petits producteurs ont
étée éliminés et privés de l'acces aux ressourcesgpuraient leur reproduction. Et ce, dans
'immense majorité des cas, contre leur gré, dansidlence et le silence. Et le probleme
aujourd’hui est le méme, simplement, ses dimensersont globalisées (Peemans, 2011).

1.7 ASSOCIATION DE PAYSANS : UNE PERSPECTIVE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
DANS LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

1.7.1. Concept d'une organisation/association

La théorie de l'action collective met en exerguedalisation d'un objectif commun. Elle
insiste sur les intéréts contradictoires des mesbfene organisation. Les individus qui
acceptent d’adhérer a une organisation particigena poursuite des objectifs de cette
organisation tout en satisfaisant également leugséts respectifs. Ainsi tout examen d'une
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action collective devrait se fonder sur une logigodlective et individuelle qui caractérise
toute coopératioh

Selon Hirschman, « une organisation est une acttiactive de la société rurale, qui traduit
la volonté des paysans a « prendre la parole epr@mdre l'initiative et a se faire reconnaitre
comme des partenaires a part entiere par les aattesrs du développement » (Hirschman,
1995).

D'apres Scott et Mitchell, « une organisation astsysteme d'activités coordonnées d'un
groupe de personnes, travaillant en collaboratmur @tteindre des fins communes sous une
autorité » (Scott & Mitchell, 1976).

Pour Plané, « une organisation apparait commeéponse structurée a l'action collective, un
ensemble relativement contraignant pour les peesorgt, simultanément, comme une
construction dynamique collective favorisant I'aoplissement de projets communs » (Plané,
2003).

De la synthése de ce qui précede, une organisapiparait donc comme un regroupement de
personnes aux motivations communes et ayant desctdbj communs, qui acceptent de
collaborer sous la coordination d'une autorité dfatteindre un résultat ultime.

1.7.2. Définition d'une association paysanne

Dans tous les pays, les associations paysannes darfbis le lieu d'expression des intéréts
des paysans et un moyen d'atteindre les objedtliis ge fixent. Les associations paysannes
devraient s'orienter vers la construction d'un paupaysan, certes multiforme, capable a la
fois de peser sur la définition et la mise en cede politiques concernant le monde rural et
sur la lutte contre la pauvreté pour tendre verdéweloppement rural durable (McKeon
et al., 2004).

L'importance conceptuelle de l'association, eni@dier des associations paysannes, en ce
qui concerne le discours sur le développementg a&bduite par le travail d’Amartya Sen. Il

a montré la relation entre les stratégies indiviidgeet collectives pour la construction qu'il a

appelée "arrangement de droit" (en anglais, "emtitit arrangement”). En se basant sur
l'analyse des arrangements de dotation et de desitindividus, Sen s’est concentré sur la
participation de l'individu aux associations soesalLa théorie de Sen tourne autour de la
microéconomie de la survie et de la faiblesse dpsatés individuelles dans la production.

Sen affirme que les droits en réalité sont un résiearelation de droit (en anglais, « network

of entitlement relations ») qui dépend du niveadadstructure économique et du mode de

production (McKeon et al., 2004).

Selon Charreau et Pitol-Belin, « les associaticangsannes sont des systemes sociaux crées
par les individus, afin de satisfaire, grace a desons coordonnées, certains besoins et
d'atteindre d'autres buts » (Charreau & Pitol-B&l02).

Prod'homme, quant a lui, trouve qu'« une orgarosatpaysanne est un groupement
d'initiatives locales a dimension villageoise otefrvillageoise dont les modes d'émergence
et d'organisation ainsi que les objectifs sontifiés » (Prod’homme, 1995).

Selon Diagne, l'organisation paysanne est « ungcias®n, un groupement d'hommes et/ou
de femmes, volontaires et motivés pour se mettsemahble, ayant les mémes intéréts a

> http://www.memoireonline.com/11/09/2884/Analyse-des-strategies-paysannes-de-lutte-contre-la-pauvrete-par-des-

organisations-de-producteurs-o.html
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défendre et exercant une méme ou plusieurs astig@géoroduction ou de services » (Diagne,
2001).

Selon Wampfler, « une organisation paysanne esegroupement de population rurale et
agricole, sous un statut plus ou moins formel, ee de représenter les intéréts d'une
communauté et de prendre en charge des fonctigmessignt les capacités de chacun des
membres » (Wampfler, 2000). Des organisations tiea@&t de statuts variés répondent alors
a ces définitions :

- Organisations villageoises/territoriales;

- Organisations de femmes;

- Organisations de producteurs agricoles;

- Institutions de micro-finance contrélées par legapisations paysannes.

En résumé, le concept d'association paysanne rantayplusieurs approches, apparait donc
comme une action organisée de paysans vivant damsn@me aire géographique, afin de
satisfaire des objectifs communs par des actioosdonnées.

1.7.3. Types d’associations paysannes

Dans la pratique, il existe beaucoup de types d@ssons que l'on distingue selon des
criteres de différenciation tels que : le mode dmion (endogene/exogene); 'encadrement
(public, privé); la taille; la composition (prodectrs/villageois); les ressources financiéres
(cotisations, crédits, subventions); les activi{psoduction/collecte, etc); l'utilisation des
revenus (redistribution, investissements collecéts) (Diagne, 2001).

Ces associations peuvent aussi étre classées d#férents points de vue (Feraille &
F. Rossin, 1992) :

- Classification selon le statut des regroupementéepsionnels : mouvement coopératif,
associations de producteurs, syndicat, comité®deloppement villageois;

- Classification selon les domaines d’interventiofonction économique, épargne/crédit,
organisation du travail, représentation, défensatatéts catégoriels, développement
technique et vulgarisation, mutualité, assurances;

- Classification selon le niveau de professionnalismmeesuré a partir de I'appréciation du
niveau de maturité (organisations provoquees outapées) et de leur degré d’autonomie
(prise de décision, définition des objectifs, pliaition, etc).

- Quels sont les besoins d’accompagnement pour lgani@ations rurales? On peut
distinguer trois grands axes (Beaudoux & Forge®2)9

- Pour chaque activité réalisée, les associationsgmenes ont besoin de maitriser des outils
et des méthodes au niveau technique, comptablecatogique et globalement, de
maitriser un projet dans son ensembile;

- Une aide a la comprehension plus globale d’un probl avec des conseils au niveau
stratégique (long terme et ensemble des déternsinahtechnique (actions retenues pour
réaliser les objectifs stratégiques) devant amars choix d’orientation;

- Une aide a la gestion au quotidien (matériel, caimpté, gestion administrative, etc) : a
partir de cette grille et de la nature de I'orgatien concernée (coopérative, groupement,
union/fédération de groupements), les auteurs d#itisdes grilles d’objectifs en termes
d’information, de formation, d’appui et de conseil.
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- Berthoméet al (1995%, quant & eux rapportent que l'analyse des org#isgpaysannes
doit simultanément prendre en compte :

- la société locale dans laquelle se construisentolggnisations et les changements
multiples qui les concernent;

- la société globale et ses évolutions;

- les dynamiques propres aux organisations paysatries effets qu'elles produisent sur la
société locale et la société globale, et ceci sam®pposer mais en les considérant dans
leurs interactions permanentes.

1.7.4. Objectifs et roles des associations paysannes dans le développement

L'objectif principal de I'association paysannepseBeaudoux et Gandin, est tout d'abord la
gestion de biens communautaires, avec des soustifdbjiexés pour 'ensemble d’un village
ou d'un groupe social (les femmes par exemple). &ssciations répondent a des objectifs
d’intérét général et combinent objectifs économsquet sociaux. Ensuite existent des
organisations a participation plus volontaire, sfaume d’entreprise collective et a vocation
prioritairement économique. Enfin, on retrouve dssociations a vocation de représentation
ou de négociation avec I'extérieur (opérateursgs;Etat, etc). (Beaudoux & Gandin, 1993).

Pour Ansoff, la stratégie et les objectifs défiargsla conception que I'organisation se fait de
ses activités et spécifient ses axes de travait @mganisations ont pour objectif de
coordonner les actions sociales de leurs membnesoffy 1965).

Selon Berthometal., les organisations paysannes se construisantexftice entre la société
locale et la société globale, comme un moyen d&enrdgs relations d'une part entre les
individus et les différents groupes sociaux qui posent la société locale, et d'autre part avec
les acteurs qui constituent I'environnement glgBatthomeetal., 1995).

Parmi les stratégies envisagées par les paysamguwme les différents groupements qui, pour
Berthome et al., se construisent pour améliorer les relations gagsans avec leur
environnement économique et institutionnel. listsame interface, un moyen d'articuler la
société locale et la société globale selon des itonsl plus favorables a la premiere
(Berthomeetal., 1995).

Au niveau social, Lavigne note que les organisatipaysannes constituent un cadre idéal
pour la vulgarisation des innovations (Lavigne, @98

Njonga et Dikongue relévent que les organisaticagsgnnes ne sont pas uniquement le
théatre d’'actions développées par les paysanss Edlet également les témoins vivants des
luttes d'influence auxquelles se livrent les orgamr@s d'appui, chacun voulant se voir attribuer
les droits de telle ou telle action entreprise éiremrural (Njonga & Dikongue, 1996).

Selon Rondott al., les organisations paysannes sont des strudbasg=es sur I'adhésion et
créées par les agriculteurs (ou par d'autres ge)ygmir fournir des services a leurs membres
(Rondotetal., 2001). Elles ont pour objectifs :

- de mieux gérer les ressources naturelles et les bie leurs membres;

- d'élargir I'acces de leurs membres aux ressour@ieseties et aux moyens de production
de base (terres, foréts, paturages et ressourassign

Berthomé J., De Sardan O. & Mercoiret M.R. (1995), Les organisations paysannes face au désengagement de I'Etat,
Compte rendu de I'atelier international de Meze, CIRAD, France, 20-25 mars 1995
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- d'améliorer l'acces de leurs membres aux servio@soéniques et sociaux, aux crédits et
aux débouchés commerciaux par le biais d'activittgeprésentation et de défense des
intéréts de leurs membres, ou par leur poids fiea@ombiné;

- de faire entendre leurs voix dans les mécanismekdision. Ceci détermine I'affectation
des biens et les politiques ayant une incidence I'savironnement dans lequel ils
produisent et commercialisent.

Quant a Pertev et King, les organisations rurategent un rble stratégique qui est de
mobiliser les effets d'auto-promotion des poputaiourales (Pertev & King, 2000)

Pour Kamdem et Pre, les organisations paysannegesritnpacts directs sur les revenus dans
le sens qu'elles permettent un meilleur acces actedirs de production et au marché tout en
contribuant au renforcement des capacités de retgmtiet de représentation des producteurs
(Kamdem & Pre, 2001).

Pesche distingue trois types de rble que peuveardrjtes organisations de producteurs
(Pesche, 2001):

- l'apport en services a leurs membres, qui peuveatd® nature technique ou économique;

- la représentation des intéréts de leurs membrgsust,largement, des agriculteurs ou des
paysans sans forcément qu'ils en soient membres;

- l'implication dans le développement local, sousi®d'investissements sociaux.

En conclusion, les associations jouent un role itrgmrtant dans le secteur de la production
agricole et de la sécurité alimentaire.

1.7.5. La coopérative

Deux penseurs socialistes, Robert Owen et Chadeasd¥, qui sont considérés comme "les
peres de la coopération”, furent les premiers ianadf que I'association, la nature volontaire
de la coopération, sont les caractéristiques d'antreprise fonctionnant sur une base
démocratique et visant le service plutbt que ldipr@isaro, 2013)

L’Alliance Coopérative Internationale (A.C.1) défifa coopération comme « une association
autonome de personnes volontairement réunies aiisfasre leurs aspirations et besoins
économiques, sociaux et culturels communs au mdiytere entreprise dont la propriété est
collective et oll le pouvoir est exercé démocratioeret'»

Selon I'Organisation Internationale du Travail (D)? (1966), « Une coopérative est une

association de personnes qui sont volontairemenipges pour atteindre un but commun, par
la constitution d’'une entreprise dirigée démocraigent en fournissant une quote-part
équitable du capital nécessaire et en acceptanusteparticipation aux risques et aux fruits

de cette entreprise, au fonctionnement de lagledlenembres participent activement ».

Les coopératives, selon les Nations-Unies, corgnbd'abord a I'élimination de la pauvreté a
la fois directement en améliorant la situation éoigue et sociale de leurs membres et
employés, et indirectement en stimulant I'économieen renforcant le tissu social des

Déclaration sur I'ldentité Coopérative de I’Alliance Coopérative Internationale (1995).
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
coop/documents/instructionalmaterial/wcms_173354.pdf

Organisation Internationale du Travail (O.1.T), résolution 127 de 1966, annexe D. Lire la « Promotion des coopératives »,
Conférence Internationale du Travail, 90eme session, Geneve, 2002
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communautés dans lesquelles elles sont implant@es.importance découle des valeurs et
des principes qu’elles représentent pour leurs mesnét pour la communauté. En d’autres
termes, si 'objectif est d’aider les pauvres adgireuve d’initiative grace a une activité

économique qui mette a profit leurs atouts et camepdeurs insuffisances, les entreprises
soucieuses de I'étre humain, comme le sont les éatipes, présentent des avantages
essentiels.

Les coopératives peuvent aider a démarginalisempsesres et a leur permettre de faire
entendre leurs voix en s’associant en fédératianalliences. Le modeéle coopératif peut
contribuer & promouvoir les politiques de démairggation et de participation des pauvres
aux stratégies de réduction de la pauvreté damaesure ou les valeurs et les principes
coopératifs mettent I'accent sur la responsalslitéale et sur le souci du bien-étre commun.

Ensuite, elles mettent en commun les ressourcasidnelles limitées et créent ainsi des

entreprises qui permettent a chacun de participeepéoduction, de partager les bénéfices, de
réduire les codts et de partager les risques. Biespour but de promouvoir le bien-étre

economique et social d’'individus qui, seuls, nerpaiant pas créer leurs propres entreprises.
Leur valeur ajoutée tient de ce qu'elles peuventris des services, utiliser les ressources,
commercialiser les produits ou les services begugbus facilement que ne le feraient des
individus isolés, en particulier les pauvres.

Dailleurs, lorsqu’ils s’organisent en coopérativeess petits agriculteurs peuvent faire des
économies par un partage du matériel et avoir ulemeacces aux intrants et au marché. De
ce fait, ils sont souvent mieux placés qu'un expldi individuel pour lutter contre la
concurrence des grandes entreprises, notamment ldansecteurs ou il est difficile de
maintenir la compétitivité face a la mondialisatmnissante.

Puis, les coopératives aident aussi les pauvreggdams rurales a se mobiliser en vue d’'une
action collective et a renforcer leurs positiondaen qu’'acheteurs et vendeurs.

Le modele coopératif peut contribuer utilement anpouvoir l'intégration et la cohésion
sociales face a la disparité des moyens, a l'aleselec pouvoir et de droits sociaux, a
I'exclusion des services sociaux, et a I'abseneeags au marché et a I'information. Dans de
nombreuses sociétés, la désintégration et le dgsémmement des mécanismes sociaux, les
tensions raciales et ethniques et les conflitdscsont attribuables en partie a I'aggravation de
la pauvreté et au creusement des inégalités. @oa@e de plus en plus pour reconnaitre que
la prise en compte de ces inégalités et de cedgmnels devrait constituer un volet essentiel
des stratégies de réduction de la pauvrete.

Les coopératives sont souvent bien placées pounaqareoir et faciliter le renforcement des
capacités et l'investissement dans le capital hancar elles jouent généralement un role
primordial dans la formation et I'éducation de keuembres en leur offrant la possibilité
d’acquérir des compétences dans les domaines dé&eleise, de l'organisation et de
I'exploitation collective de I'information.

Outre gu’elles renforcent les capacités au seila@ellectivité, les coopératives développent
aussi l'investissement dans le capital humain gede formation et aux services qu’elles
dispensent.

Selon Andrew Bibby et Linda Shaw (2005):

Une coopérative est une association autonome deopgees unies volontairement pour
répondre a leurs besoins et leurs aspirations éoagaes, sociaux et culturels communs, par
une entreprise leur appartenant en commun et régeocratiguement.
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Les coopératives sont fondées sur les valeurs ofemmie, de responsabilité a I'égard de soi,
de démocratie, d’égalité, d’équité et de solidarB@ivant la tradition de leurs fondateurs, les
adhérents des coopératives croient aux valeurs lesrque sont ’honnétete, I'ouverture, la
responsabilité sociale et le souci des autres.

Les sept principes des coopératives sont : I'adimésiolontaire et ouverte; le pouvoir
démocratiqgue des membres ; la participation écogomides membres ; I'autonomie et
'indépendance ; I'éducation, la formation et l'orimation ; la coopération entre les
coopératives ; le dévouement a la collectivité.

A partir de toutes ces définitions et précisiohy,a lieu de remarquer que la coopérative est
la seule organisation et entreprise ayant a launigaractére social et économique (Gisaro,
2013).

Elle est une organisation sociale parce qu’elle @s¢ association regroupant des personnes
qui ont reconnu d’'une part la similitude de cerwide leurs besoins, et d’autre part la
possibilité de mieux satisfaire ces besoins par emeeprise commune que par des moyens
individuels. L’'association des membres supposealare et la gestion démocratiques de
I'entreprise coopérative (Assemblée générale, Cbnskadministration, Conseil de
surveillance, Gérance, Membres...) dans laquelleadssociés participent entierement et
activement dans les activités de promotion de leutreprise, soit directement ou
indirectement par des délégations de groupes debmeEniGalor, 2004).

Elle est une organisation économique parce quet cias entreprise commune dont I'objet
particulier répond précisément aux besoins a satisfet fonctionne comme toute autre
entreprise dans la recherche du lucre. C'est a @érav’association des membres que cette
entreprise satisfait aux besoins communs des assadi a moindre codt. Toutefois, la
structure d’'une entreprise coopérative petite omptexe dépend de la nature et de la taille
de ses activités dans I'accomplissement de sesomssen faveur des associés. Toutes ces
activités convergent dans plusieurs domaines codans la plupart des autres entreprises.
Leur structure reste similaire a celles des auteesreprises a la fois publiques et privées
(Bridault, 1998, Fairbairn, 2003).

1.8 CADRE D'ANALYSE APPLIQUE A LA RECHERCHE

Le diagramme suivant illustre notre réflexion sar dquestion de la pauvreté dans son
ensemble.

On ne doit cependant pas négliger le fait que lthaudlogie n'est pas indépendante de la
perspective et du questionnement théoriques danells’inscrit la recherche. On a souligné
dans l'introduction générale que la question depads entre pauvreté et développement est
une question plus complexe que celle présentékaparoche conventionnelle de la pauvreté.
Cette derniere réeduit le développement a la questela croissance économique. Une forte
croissance permettra de réduire la pauvreté. Latigmecentrale est des lors d'intégrer les
pauvres dans la croissance a travers l'augmentaioleur participation sur le marché, et
notamment I'emploi salarié ou I'accroissement derdeactivités susceptibles d’augmenter
leurs revenus monétaires.
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Graphique 1.1 : Cadre de I'analyse

Dans cette optigue prédomine une approche indiligteade la capacité des pauvres a
s'intégrer au marché et a améliorer leur statudsCdans ce cadre que s'’inscrit I'approche par
les différentes sortes de « capitaux » : capitgbjgjue, capital humain, capital social, capital

financier et actif naturel.
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Le déficit de ces diverses sortes de « capitauxphqeie la pauvreté. Par conséquent, la
réduction de la pauvreté est associée a la foia &ndbilisation des faibles ressources
existantes pour servir la croissance, et, si aetbilisation réussit, a faire en sorte que la
croissance augmente ces disponibilités en capighe de réussite dans la réduction de la

pauvrete.

Certaines approches incluent une dimension colleen terme de « capital », signifiant que
les dotations en capital physique, humain ou s@aakexemple, peuvent varier d’un village a
un autre et influencer la capacité a s'intégrex erbissance et a réduire la pauvreté.

Dans un premier temps, nous allons suivre cetteoapp, puisqu’elle est la méthode utilisée
par des acteurs influents dans le monde du déveioept tels que la Banque Mondiale.

Nous essaierons donc d’évaluer les réalités enetelen« capital » et leur évolution dans les
villages étudiés. Cependant, cette approche estfdrectionnelle. On cherche a évaluer des
inputs et I'évolution des rapports entre « capit@uts », « growth » et « poverty reduction
outputs ».

Compte tenu de ce qui a été dit dans l'introducgiénérale, on peut cependant penser que
cette approche pose beaucoup de problemes. Tobhordaelle est souvent associée a

I'approche en terme de « seuil de pauvreté », évaéférence bien connue du seuil de 1

dollar par jour. Comme on le verra par la suitest’cette mesure qui a été la référence de
base dans les politiques de réduction de la paaaeliet Nam. On doit se demander quelle

relation existe entre une politique ciblée sur jealif de faire atteindre le revenu de 1 dollar

par jour et 'amélioration des différents capitadont disposent les individus et les ménages.
Un exemple est la hausse du revenu monétaire peipdysans devenus sans terre, donc
ayant perdu leur dotation en « capital physiquéevenus ouvriers sans qualification, mais

gagnant un salaire supérieur a 1 dollar par joeut¥n admettre que c’est une forme durable
de réduction de la pauvreté, puisque dorénavantsiauation est devenue précaire, puisque
menacée par la perte de leur emploi salarié ?

En outre, l'accroissement du capital physique earcier, quand il a lieu, peut étre un
phénomeéne trés inégal, avec des effets négatif@mmoent sur le capital social de ceux qui ne
bénéficient pas de I'accroissement de ce premjgitatala cohésion sociale du village s’en
ressent, affaiblissant le capital collectif de danenunauté, et donc la capacité a améliorer les
conditions de vie de I'ensemble de ses membres.

Une vraie approche multidimensionnelle de la paévdwit prendre en compte des aspects
institutionnels et sociaux négligés par I'approtinectionnelle en terme de « capital ».

C’est pourquoi nous pensons qu'’il est importantutiéer le cadre institutionnel de la mise-
en-ceuvre des politiques de réduction de la pauaetéiveau des villages étudiés et leur
impact sur la vie des différentes catégories seécmromiques dans les villages. Il est
important aussi de voir comment les différenteggaties de paysans évaluent I'impact de
ces politiques. Enfin, on devra se demander sptagiques renforcent ou affaiblissent la
capacité des villages a s’acheminer vers la misesewre d'un « capital collectif » qui
soutient une voie vers un développement durable.
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CHAPITRE 2
APPROCHES RECENTES DE LA PAUVRETE AU VIET NAM

INTRODUCTION DU CHAPITRE

Ce chapitre s’articule autour des stratégies decatézh de la pauvreté et de protection sociale.
Les différents problemes en matiere d'inégalitdeepauvreté au Viet Nam seront passés en
revue et les facteurs de risques et de vulnérabdlinsi que des difféerentes mesures et
politiques mises en place seront discutés.

La premiere partie de ce chapitre aborde les gabs de soutien aux pauvres pour améliorer
leurs capacités. Le systeme des politiques et ieggmmes de lutte contre la pauvreté reste
complexe a cause d'une multiplication des documahtsinistratifs. Cela crée une confusion

autant pour les exécuteurs que pour les bénéfsiaill faut aussi constater que les

bénéficiaires des programmes de lutte contre |larptdi sont finalement presque toujours les
mémes. Ce sont les ménages considérés comme paeloade seuil de pauvreté nationale.

Certains ménages bénéficient d'ailleurs de plusiguojets de lutte contre la pauvreté en

méme temps.

Dans la deuxiéme partie, le probléme du seuil desqedé au Viet Nam sera discuté. Une
approche historique a été utilisée pour montreoligion du seuil de pauvreté selon le temps.
On a constaté qu'il n'est pas facile de définpdavreté et que cette définition détermine les
approches des politigues mises en place. Celaberdé dans la troisieme partie.

La quatrieme partie de ce chapitre chercher a morla complexité induite par les
interactions entre politiques pour sortir de la yaté et politiques de croissance. Cette
complexité est illustrée par des chiffres collec@éscours du temps. La réalité montre que
l'inégalité s'accroit et les populations vietnamas sont de plus en plus vulnérables. Un
exemple plus concret de la politigue de croissa@oenomique, cause d'une plus forte
vulnérabilité des paysans, est la politique agrairebjectif de cette réforme était de
s'approcher d'une allocation des terres plus efftei pour une meilleure équité, toutefois, ce
ne fut pas le cas.

2.1. POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE : VUE D'ENSEMBLE

2.1.1. Résumé des diverses stratégies de lutte contre la pauvreté au Viet Nam

Au début des années 1950, le développement étaingyne de "mise en valeur des pays".

Aujourd'hui, il s'agit de mettre en valeur les indus, "people are assets", des actifs
productifs (Mestrum, 2002). Par conséquent, I'dbjele la lutte contre la pauvreté est de

créer des personnes libres et autonomes, propegtdiun capital physique, humain et social
qui témoigne de leurs capacités. Autrement dielale possibilité pour réduire la pauvreté est
de faire en sorte que les pauvres eux-mémes parduies richesses. L'idée est donc de
renforcer les capacités des pauvres par le biais fnctionnement transparent des marchés,
offrant un choix parmi divers fournisseurs de ssgisociaux garantissant la sécurité.

En 1999, la Banque Mondiale et le Fonds Monétamterhational (FMI) ont lancé une
initiative conjointe marquant une réorientationlelers stratégies. Ainsi, tous les pays a bas
revenus désireux de bénéficier d’'une aide finarai@vaient préparer un programme de lutte



contre la pauvreté, désigné en francais sous eetele Document Stratégique de Réduction
de la Pauvreté (DSRP, en anglais PRSP). Les patig’aide au développement, désormais
placées sous I'égide des DSRP, accordent aujourdii place centrale a la lutte contre la
pauvreté,

Comme la plupart des pays du Sud, pour obtendel'de la BM et du FMI, le Viet Nam a
construit un programme de croissance économiqudeetéduction de la pauvreté. Ce
document a coincidé avec une phase de planificatiemse de la politigue économique du
pays. Cette phase a débouché sur I'établissemant dtratégie décennale et d'un plan
quinquennal de développement socio-economique darfjectif était la croissance
économique et la réduction de la pauvreté. Le Gmaveent vietnamien a construit un
programme de développement socio-economique etédection de la pauvreté pour la
période 2005-2010, le principal but étant de réddie 40 % le nombre de personnes vivant
en-dessous du seuil de pauvreté internationaleeeZ@% le nombre des gens vivant
en-dessous du seuil de pauvreté alimentaire.

Depuis 1998, le Gouvernement vietnamien a lancpragramme d’aide aupres des ménages
pauvres dans tout le pays. Puis, en 2001, ce progeas’est combiné avec un autre
programme sur 'emploi et est devenu le Programowe [@s objectifs nationaux de réduction
de la pauvreté et pour la création d’emplois. En 2082, le Premier Ministre du Viet Nam a
approuve la Stratégie complete de croissance gddiestion de la pauvreté (CPRGS) sous le
décret numéro 2685/VPCP-QHQT du Gouvernement d&/2002. Ce document s'inscrit
dans une phase de développement économique du Qay®e phase a débouché sur
I'établissement de la stratégie décennale de dgpehlnent socio-économique et du plan
quinquennal de développement socio-economique (PBBSEigueur au Viet Nam. En juillet
2002, ce document a été présenté au Bureau denlguBaMvondiale comme un Document
stratégique de réduction de la pauvreté (DSRP)sTes cing ans, le Premier Ministre a
approuvé un nouveau décret pour le CPRGS pourgdtadaux objectifs de développement
socio-eéconomique quinquennal du pays. En 200@itclétdécret numeéro 20/200AQ TTg

du 5/2/2007 du Gouvernement pour la période 2Q®BLO. Et apres 2010, cela a été le décret
numeéro 1489/®-TTg du Gouvernement du 8/10/2012 pour la péricale@l?2 - 2015.

Les objectifs de la CPRGS sont les suivants :

* Encourager une croissance économique rapide eblduen mettant I'accent sur le
développement de l'agriculture et des zones rurdéesécurité alimentaire, la création
d’emplois et I'élimination des inégalités entreicd et entre ethnies ;

* Créer un environnement économique favorable pous tes secteurs et tous les types
d’entreprises ;

» Continuer la réforme structurelle concernant legaidjouvernemental, le secteur bancaire
et commercial, le marché financier ;

» Entreprendre la réforme du secteur public : c'aditéd une réforme institutionnelle de
I'administration et des finances publiques ;

» Encourager le développement humain et la réducé&sninégalités : améliorer les services
d’éducation et de santé, protéger I'environnemedtyenir le VIH/SIDA, assurer I'égalité
entre les genres, améliorer les conditions de e@segiloupes ethniques minoritaires ;

* Améliorer la capacité des groupes vulnérables geldppant la protection sociale ;

http://www.gemdev.org/publications/cahiers/pdf/30/Cah_30_CLING.pdf
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« Etablir un systéme d’indicateurs qualitatifs et mfitatifs du développement socio-
economique et de la réduction de la pauvrete.

La lutte contre la pauvreté au Viet Nam a attir@daticipation de plusieurs institutions : les
ministeres concernés (transport, agriculture, aguae, etc), les autorités locales et les
organisations et associations gouvernementalesregauvernementales. Chaque institution
apporte sa contribution et a son réle a jouer.

Parallelement a ce CPRGS, le Gouvernement vietmamigussi exécuté le programme 135
pour développer le niveau économique et socialcdesmunes tres pauvres. Ce programme
s’est déroulé de 1998 a 2010. En 2008, la Résalutionéro 30a (NQ30a/2008/NQ-CP) a
approuve les programmes de réduction rapide dauarpté qui se concentrent sur les régions
rurales, en particulier les 61 districts les plasyres du pays.

* Programme 135

En 1998 le Premier Ministre viethamien a approavédcision numeéro 135/1998/QD-TTg du
31/07/1998 sur le programme de réduction de la rgdéndans les communes faisant face a
des difficultés extrémes dans des zones montagmeeisale peuplement ethnique. Ce
programme a été nommé "programme 135". Le Prografr8fdouche plus de 40 provinces
du Viet Nam et cible les groupes ethniques. lleesfficile a appréhender car il s'intéresse a
guasiment tous les aspects de la vie locale : gtrfretures (routes, ponts, écoles,
dispensaires), aides agricoles, formation des sadsanté, etc. Cette ambition multi-
thématique pose les limites de I'intervention. &#eurs, sa mise en-ceuvre et ses attributions,
que ce soit au niveau local, communal ou proviner@nquent cruellement de clarté. Deux
phases de ce programme ont déja été mises engile@rogramme entre actuellement dans
sa troisieme phase.

La phase | du programme 135 a été lancée en 1998 t¢pes de projets ont été mis en place
dans 2374 communes pauvres :

- Projets de construction d'infrastructures

- Projets de construction des centres des communetgrneuses

- Projets d'aménagement populaire

- Projets de développement de la production agrieosylvicole

- Projets de formation des responsables adminisrddi$ communes et des villages

La phase Il du programme 135 a été mise en place 2006 et 2010 selon le décret numéro

07/2006/QD-TTg du 10/01/2006 de Premier Misisitte recouvrait les quatre objectifs
suivants :

- Soutenir la production par I'amélioration des cé@paale production des groupes ethniques
minoritaires
- Développer les infrastructures pour améliorer lecdes ménages

- Développer les connaissances sociales et cultsréde méenages pour améliorer leur acces
aux services publics

- Améliorer les capacités des responsables des coasnun
Dans chaque province, la phase Il du programmeélab présidée par le Comité Populaire

de la Province. Ce programme a été mis en place 600 communes pauvres avec un
budget total, de 2006 a 2010, d'environ 1,1 mdlide dollars.

A partir de 2013, le Premier Misisitre a publiédiécret numéro 551/ TTg du 04/4/2013
pour le programme 135 couvrant la prériode 2010152
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» La résolution 30a : Programme de réduction de la pavreté rapide et durable pour les
61 districts les plus pauvres

Les 61 districts les plus pauvres correspondent distticts ou le taux de pauvreté est
supérieur a 50%. Le but de ce programme est d’ohdes progrés rapides concernant la vie
des groupes ethniques minoritaires pauvres etélr ane égalité entre les différents districts
du pays d'’ici 2020. Ce programme recouvre quatnepasantes :

- Des politiques d'assistance en matiere de produptar créer de I'emploi et améliorer le
revenu des pauvres

- Des politiques d'éducation, de formation professatle et d'amélioration des
connaissances des pauvres

- Des politiques d'investissement dans les infragiras des districts
- Des politiques d'encouragement pour les resporsdBke communes

On constate que ces trois programmes ont de nosgsaimilitudes, telles que les politiques
d'amélioration de I'accés aux services sociauxade ket les politiques d'assistance en matiere
de production pour les ménages pauvres.

2.1.2. Politique de développement des infrastructures

Les projets de construction d'infrastructures agipaent dans tous les programmes de lutte
contre la pauvreté, et plus particulierement dangdgramme 135.

lls se basent sur la loi numéro 01/2002/QH11 dd2/2002 et I'arrété numéro 60/2008/N
CP du 06/06/2003 du Gouvernement sur la mise emeoelevla loi concernant le budget de
I'Etat ainsi que sur la décision numéro 30/20@-TJg du 05/03/2007 du Gouvernement
concernant les régions en difficulté. Les projéisvdstissement du Gouvernement visent a
construire les infrastructures essentielles saésncbnditions spécifiques a chaque province.
Ce sont principalement des écoles, des centreardé, sles routes, des systemes d'irrigation,
des systemes d'eau et d'électricité, des mardies, e

2.1.3. Politique d'amélioration de I’accés au crédit pour les pauvres

» Décret 78/2002/ND-CP du 04/10/2002 du Gouverneraente crédit pour les pauvres et
les autres bénéficiaires.

Des crédits en faveur des ménages pauvres sonbg@®pour que ces derniers puissent
investir dans les activités de production. Les mgémapauvres sont dispensés des actifs
hypothécaires des préts et des frais des procéddramistratives. Le montant du prét et le

délai de remboursement sont décidés par la Bangsiddlitiques Sociales (BPS). Le taux

d'intérét est décidé périodiquement par le premig@istre et pour toutes les régions du pays.
Les bénéficiaires de ce programme sont les paumeesits sur les listes de pauvreté des

communes.

» Décision 579/QD-TTg du 06/05/2009 du Premier Mim@stoncernant le taux d'intérét des
préts de la Banque des politiques sociales poupdesres. Les ménages pauvres inscrits
sur les listes de pauvreté voient leur taux d'iEtésubventionné a hauteur de 4%
(subventionné a 100% pour les taux d’intérét égauinferieurs a 4%).

» La circulaire numéro 06/2009/TT-NHNN de la Banquatibhale du Viet Nam stipule les
détails des politiques de crédit pour les ménages/mes ayant acces aux programmes
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d'assistance des 61 districts les plus pauvres dalaésolution 30a/2008/NQ-CP du
27/12/2008 du Gouvernement.

Les ménages pauvres peuvent emprunter de l'argenbanques commerciales comme la
Banque Agricole et de Développement et la Banglevebtissement, pour investir dans la
production agricole, aquacole et sylvicole. Le Gamement subventionne a environ 50% le
taux d'intérét.

Les ménages qui n'ont pas acces au programme 3@amecependant emprunter 5 millions
de VND pendant deux ans a un taux d'intérét de 6& acheter du bétail (buffles, boeufs ou
volailles) ou investir dans le domaine aquacole.

* La décision numéro 1592/2009rtg du 12/10/2009 du Gouvernement sur l'assistance
en matiere de crédit pour les ménages des régiansigalement habitées par des
minorités.

Les ménages qui n'ont pas ou pas assez de teltases) ont le droit d'emprunter au
maximum 10 millions de VND pendant 5 ans a un @intérét de 0%.

bY

Les ménages qui sont contraints a une réorientgtiofessionnelle mais n'ont pas assez
d'argent, peuvent emprunter un maximum de 10 malide VND pendant 3 ans a un taux
d'intérét de 0%.

Les bénéficiaires sont les ménages issus des t@s@ihniques pauvres qui n‘ont pas ou pas
assez de terres cultivées et qui rencontrent beauwbe difficultés au quotidien.

* La décision numéro 32/20073Ttg datée du 05/03/2007 du Gouvernement concetaant
crédit de soutien a la production agricole des mésassus de minorités ethniques et
rencontrant beaucoup de difficultés.

Les ménages peuvent emprunter 5 millions de VND aux d'intérét de 0%.

Tous les bénéficiaires de ces programmes sontitmssur les listes de pauvreté des
communes. Etant donné les nombreuses politiquesétits, un ménage pauvre peut avoir
acces a différents crédits au méme moment. Selourtau des statistiques, a partir d’octobre
2010, 98 000 ménages pouvaient emprunter un aiagites de 4 a 6 programmes de crédit
différents. Il existe un chevauchement importarst pigitiques des crédits.

2.1.4. Politique de formation pour aider les pauvres

Cette politique consiste a former professionnelieng apprendre de nouveaux meétiers aux
ménages pauvres afin d’améliorer leur chance deéroun emploi.

La politique de formation professionnelle a étéemes place lors de la deuxiéme phase du
programme de lutte contre la pauvreté national®§2® 2010) et fait partie du programme
30a.

En 2005, le Gouvernement a promulgué la décisiof20®b/QD-TTg sur la formation
professionnelle a court terme pour les travailleuraux, puis la décision n ° 267/2005/QD-
TTg sur la formation professionnelle pour les &tk issus de minorités ethniques. En 2009
a été promulguée la décision 71/2009/QD-TTg du £2@9 du Premier Ministre pour
soutenir la formation en langue étrangére poutréegilleurs exercant un métier a I'étranger.
Enfin a été promulguée la décision 1956/QD-TTgl'syaprobation du projet de « formation
professionnelle pour les travailleurs ruraux ».
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2.1.5. Politique de vulgarisation

En 2007, le Ministére du Travail, des Invalidesies Affaires Sociales (MIAS) a approuve la
circulaire numéro 102/2007/TTLT-BTC-BLDTBXH introthant le mécanisme de gestion
des financements de projets du programme CPRGhdresiciaires de ce programme sont :
les pauvres des régions isolées, montagneusesrashties minorités ethniques pauvres; et les
pauvres définis selon le seuil de pauvreté nateonal

En 2009, le Ministére de I'Agriculture et du déyglement rural a approuvé le circulaire

numeéro 12/2009/TT-BNN du 06/03/2009. Cette derngurigle les niveaux d'assistance aux

projets de production agricole qui appartiennentpaogramme 135 Phase II. Tous les

modeles de vulgarisation et d'application des nibesvgechniques ont été financés par le

Gouvernement. Le niveau de financement est décaélep Comité Populaire de chaque

province. Les ménages pauvres ont recu gratuitechentsemences, des équipements pour
développer leur production.

La méme année, le méme Ministere a approuvé lalaire numéro 08/2009/TT-BNNPTNT
du 26/02/2009 qui a introduit le mécanisme d'exéoutdes politiques d'appui aux
productions agricoles selon la résolution 30a/28QBCP du 27/12/2008 du Gouvernement.
Tous les ménages pauvres appartenant aux 61 widascplus pauvres sont les bénéficiaires
de ce programme.

2.1.6. Politique de santé

En 2002, le Premier Ministre a approuvé la décidid®/2002/@-TTg sur les soins de santé
pour les pauvres. Les ménages pauvres ont obtencatees d'assurance santé pour une
cotisation de 50 000VND/personne.an.

2.1.7. Politique d'éducation

» La circulaire 06/2007/TT-UBDT du 20/09/2007 étaliditniveau d’assistance aux enfants
issus de familles pauvres et vivant dans les conesidasignées par le programme 135. A
I'école maternelle, les frais des repas et lesnftures scolaires sont pris en charge par
'Etat a hauteur de 70 OO0OVND/enfant.mois. A I'égirimaire et secondaire, I'Etat
accorde une subvention de 140 000VND/enfant.mois.

» La décision 62/2005/-TTg du 24/03/2005, la décision numéro 20/20@/Qrg datée
du 05/02/2007 et le décret numéro 49/20/CIP du 14/05/2010 stipulent que les enfants
des minorités pauvres et les enfants handicapésndaages pauvres sont exonérés des
frais d’études tandis que les enfants des ménagegrgs doivent payer 50% des frais
d'études.

* La décision 157/2007/QD-TTg du 27/09/2007 accomlengdit aux étudiants. Les enfants
des ménages pauvres peuvent emprunter au maximQnd@DVND/étudiant.mois a un
taux d'intérét de 0,5%/mois.

2.1.8. Politique d'amélioration de I'habitat et de I'acces a I’eau

La décision 134/2004/)-TTg approuvée le 20/07/2004 indiquait que les gesuethniques
minoritaires rencontrant des difficultés au niveiaula culture de leurs terres, du logement, et
de l'acces a I'eau, avaient droit a une subverd®’® millions VND/ménage pour améliorer
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leurs conditions de vie. lls ont aussi recu 0,5n®xe ciment/ménage pour construire des
réserves d'eau de pluie ou bien 300 000 VND/mépagecreuser un puits.

En 2008, le Premier Ministre a approuvé la décismmeéro 167/2008/-TTg du
12/12/2008 sur les questions du logement des meéngaygevres vivant en milieu rural. Les
ménages pauvres ont recu 7 millions VND/ménage peaonstruire ou réparer leurs
maisons. En plus, ils ont eu le droit d'empruntemifions VND a un taux d'intérét de 3%/an
pendant 10 ans auprés de la Banque des Politiquésles. Le paiement du taux d'intérét
commence a partir de la cinquieme année. Chaqueeates ménages doivent payer 20% du
montant total du prét.

La décision 33/2007/8-TTg du 03/05/2007 sur I'amélioration des conditiote vie des
groupes ethniques minoritaires sédentarisés qérlade de 2007 a 2010 a été approuvée par
le Premier Ministre. Chaque ménage a recu 15 mglide VND pour construire sa maison et
son systeme d'eau et d'électricite.

2.1.9. Politique de soutien juridique

La décision 112/2007/QD-TTg datée du 20/07/2007c¢itaulaire 06/2007/TT-UBDT du
20/09/2007 et la circulair®7/2008/TT-BTP du 21/10/2008, concernant les probk
juridigues ont été approuvées. Les pauvres desmnggiésignées par le programme 135 et
d'autres régions peuvent participer aux activitescldb d'aide juridique pour obtenir des
informations juridiques.

2.1.10.Conclusion

Une description des politiques du Gouvernementndietien a été réalisée au point précédent
sur base des documents disponibles, mais des imesrsubsistent a cause de I'évolution
rapide des documents au cours du temps. Ces changgnparfois tres rapides, rendent
certains documents inapergus.

Toutefois, des points importants ont pu étre mig\adence :

» Concernant les bénéficiaires des programmes

- Ce sont les ménages pauvres et des communes paangdoutes les régions du pays
pour le programme de la CPRGS

- Ce sont les ménages pauvres des villages ou deswwoes couverts par le programme
135 de toutes les régions du pays. Comme cela a &téj mentionné auparavant, ces
villages sont couverts par ce programme depuis.1998

- Ce sont les ménages pauvres de 62 districts padesignés par la résolution 30a en 2008
Il existe aussi une division au sein méme des nespguvres :

- Les ménages pauvres selon le seuil de pauvretinadi
- Les ménages issus des minorités ethniques pauvres,

- Les ménages issus des minorités ethniques quitvidaars les régions trées démunies tels
que dans les zones de haute montagne ou suplallitt

» Concernant le systtme de gestion des dépenses ultel@ement:. En se basant sur les
contenus des programmes de lutte contre la payvee@@ouvernement a promulgué la loi
sur le budget pour les bénéficiaires concrets.
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Les caractéristiques spécifiques de la gestiom galivreté au Viet Nam trouvent leur origine
dans la longue histoire du pays. Ces caractéresigermettent notamment de comprendre la
gestion locale de la pauvreté qui est une apptinadie la politique nationale. Cette derniére
étant largement influencée par les références natenales. Les fonctionnaires locaux
gardent cependant un réel pouvoir d’évaluationad&tlation des pauvres au niveau local sur
la gestion concréte des programmes de pauvreté.eSeen héritage de la culture historique
de I'Etat.

Le niveau communal de I'administration étatiqueusrst réalité vieille de plusieurs centaines
d’années, et a été historiquement lié a l'influert®s principes du confucianisme qui
guidaient les fonctionnaires communaux. Cette dimiua été bien étudiée par le grand
historien Nguyen Khac Vietf.

Selon I'historien Nguyen Khac Vien, la mise en plaune administration centralisée au Viet
Nam, s’est faite sous les dynasties Ly et TranXthme au XIVéme siecles,qui constituent
I'époque de I'Etat féodal centralisé. Peu a peu lbueaucratie s’organisa, dirigée par les
mandarins, fonctionnaires recrutés par concours l@uonarchie payait avec les impots sur
les terres, les produits artisanaux, forestietestransactions sur les marchés. En 1242, sous
la dynastie Tran, il y eut la mise en place d’adstiations communales, dirigées par des
fonctionnaires, alors qu'avant 'administration atg/ couvrait seulement les niveaux de la
province et du district (p.35-38).

L'influence du confucianisme s’est renforcée au K\esiecle et il est devenu la doctrine
officielle de I'Etat. Il y avait alors deux type® dettrés confucéens : I'un serviteur du roi,
soucieux de sauvegarder ses privileges, l'autrdepord’'un idéal de morale sociale et
individuelle, fidele a sa patrie, mais figé dangitualisme rigoureux (idem p. 69-70).

Le systeme monarchique féodal connut ensuite, essgrement une évolution qui a vu
s’affirmer les intéréts de propriétaires fonciessaux. Un probleme de plus en plus grave
était 'accaparement des terres communales paortgwiétaires privés, mettant les paysans
dans des situations de plus en plus précairesniitastration communale devenait de plus en
plus corrompue. Il y eut des tentatives de blogette évolution négative, en s’'inspirant d’'un
renouveau des principes confucéens de justiceequdé, notamment vers 1740-1750, avec la
proposition de nationaliser toutes les terres pedistribuer celles-ci de maniére équitable.
Mais I'Etat ne put ou ne voulut pas mettre cetferrée agraire en place.

Le confucianisme en tant que doctrine d’Etat eshcdentré en crise, montrant son
impuissance de plus en plus manifeste a inspirsrpdditiques justes face aux évolutions
sociales et économiques dominantes. Ceci eut poségquence d’inspirer de nhombreuses
révoltes paysannes (mouvement des Tay Son adfKiVllleme siecle (idem, p.97-99)).

La domination coloniale a ensuite mené a la destrucles structures étatiques du Viet Nam
ancien. Mais le confucianisme a continué a infleenles mentalités, comme un idéal a
atteindre.

La période socialiste prBoi Moi a certainement beaucoup contribué a faire renafise
vision d’'un Etat qui doit étre juste et équitabdeljourd’hui, I'héritage historique reste bien
présent dans la mise en pratique des politigueslutte contre la pauvreté. Et les
contradictions que l'on y rencontre entre les @tierprivés et les obligations sociales des
fonctionnaires locaux, d’'une certaine maniére rlippedes situations qui ont déja été vécues
il y a des siécles.

10 Nguyen Khac Vien, Vietnam, Une longue histoire, Editions Thé Gioi, Hanoi, 2007
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2.2. EVOLUTION DU SEUIL DE PAUVRETE

Pour pouvoir comprendre le seuil de pauvreté étibinierement, une analyse de I'évolution
du seuil de pauvreté au fil du temps s'avére utile.

2.2.1. Avant la révolution d’Aolt 1945

L’économie du Viet Nam durant cette période était tfaiblement diversifiée. 90 % de la
population vivait en région rurale. L’agricultureugit un réle tres important, la vie de la
population dépendait totalement de I'agriculturerslque les terres étaient trés insuffisantes.
Durant cette période, les ménages qui n'avaiendpa®rre avaient une vie tres difficile. La
surface de terre cultivée était I'indicateur prpadipour classer la population en catégories de
classe sociale.

Tableau 2.1 : Superficie moyenne de terre par catégorie

N° Classe sociale Superficie moyenne de terre cultivée
par personne (m?)

1 « Dia chu » — propriétaire foncier 10980
2 « Phu nong » — paysan riche 4200
3 « Trung nong » — paysan moyen 1450
4 « Ban nong » — paysan pauvre 472
5 « Co nong » — paysan trés pauvre 112

Source : Cuc, Tiem, 1996, p12

Les « Ban nong » et « Co nong » appartenaient fsses sociales les plus pauvre de la
société car ils n'avaient pas assez de terre psaurer leur sécurité alimentaire. Le tableau
montre que la superficie moyenne de terre culta¥éeces derniers était seulement de 472
m2/pers. pour les "Ban nong" et 112 m?/pers. pear'Co nong", tandis que la superficie

moyenne de terre cultivée/pers des "Dia chu" tfois plus importante.

Il existait une grande inégalité entre le revenyemopar personne des colons francais et celui
des paysans, comme le montre le tableau ci-dessous.
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Tableau 2.2 : Revenu moyen par personne (en monnaie Dong Duong - piastre)

Ind : piastre (1 piastre = 100 cent)

Colons francgais 44 000
Propriétaires fonciers 6000
Paysans (revenu le plus haut) 28
Paysans (revenu moyen) 18
Paysans pauvres 12

Source : Cuc, Tiem, 1996, p11-15

A la fin de I'occupation francaise, la vie étaideuet les paysans trés démunis, la famine
régnait partout. En 1945, a cause de la guerr thamine et des maladies, deux millions de
morts furent recensés. Plus de 90% de la populataihanalphabéte.

2.2.2. De la révolution d’Aot au « Doi Moi »

Le Gouvernement vietnamien fut établi en 1945. Beh@ ans, de 1945 a 1954, la résistance
contre I'occupation francaise s'organisa. A pattirl954, le Viet Nam fut divisé en deux, le
Nord était devenu indépendant mais au Sud une eyaerrésistance contre les Etats-Unis
avait débuté et se poursuivit jusqu’'en 1975. En619€ Viet Nam fut réunifié et devint
indépendant.

De 1945 a 1975, le président Ho Chi Minh et leggdants vietnamiens mirent en place de
nombreuses politiques. Les plus importantes étaikas politiques agraires pronant le
slogan suivant : « les paysans doivent possédes tetres », ainsi que le développement des
coopératives avec la mise en place d'un régime fdefait ». Grace a ces politiques, la vie
des paysans s’améliora un peu (Cuc et Tiem, 199. paysans pouvaient cultiver une
surface de terre suffisante pour assurer leur gé@limentaire.

A la fin de la guerre, en 1975, la production fuinpipalement orientée en fonction des
demandes de I'Etat. Durant cette période, I'acemigent du surplus agricole requis pour
soutenir I'effort d’industrialisation connut beawgonde problemes d’origines diverses, dont la
discussion dépasse le cadre de cette contributiorconsensus au Viet Nam s’est fait, pour
considérer qu’a cette époque, les conditions déymtmon et de la vie paysanne ne se sont pas
améliorées autant que I'espéraient I'Etat et lgaufaiions. Les paysans n’étaient pas incités a
accroitre la production agricole. La gestion tropmanistrative des coopératives, les
difficultés d’approvisionnement, les insuffisanaks circuits de distribution ont entrainé des
pénuries alimentaires et une stagnation des conditile vie dans les régions rurales comme
dans les centres urbains (Cuc et Tiem, 1996).

2.2.3. la période post-Doi Moi

Depuis la fin des années 80, le Viet Nam est pdsste eéconomie planifiée et centralisée a
une « économie de marché », toutefois orientée leesocialisme et gérée par I'Etat. Au
niveau de I'agriculture, le Viet Nam a poursuivieyoolitique agricole axée sur la croissance.

Des 1981 (directive 100), les terres ont été dhg&es individuellement aux paysans pour des
durées limitées, et I'Etat fournissait en partie heoyens de production. Puis le contrat 10 est
entré en vigueur en 1988 (résolution n°10). Cetigg fa majorité des récoltes était laissée aux
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paysans et ceux-ci avaient la liberté de les atilisomme ils I'entendaient. Mais la terre
restait propriété de I'Etat et était susceptib@d redistribuée a intervalles réguliers.

Ensuite, arriva la loi fonciére de 1993. Ce futdache finale des réformes agraires. Elle visait
a sécuriser les investissements paysans dans tgerforCette réforme alloua les terres
agricoles aux paysans pour de longues durées (d& 3% ans). En 1996, la loi sur les
coopératives fut promulguée pour déterminer le dide coopératives dans le secteur des
services pour I'économie des unités familiales.sC’'a partir de ce moment que les
infrastructures furent progressivement amélioréesqui facilita les activités de production
des paysans. De nombreuses routes ont été restauréenstruites.

Grace a linfluence positive de ces politiques,via matérielle d’'une grande partie de la

population fut améliorée, le nombre de familles\ywas diminua. Le secteur de la santé,

notamment les soins médicaux primaires, la présenties maladies et I'enrayement des
épidémies, connut de bons résultats. L’éducatiorsighe et les sports se développerent, tant
sur le plan général que sur le plan des hautesmpeaihces (Ba, Quang et al. 2001).

Durant cette période, deux types d'organisationsumsent la pauvreté : le Bureau des
Statistiques Générales (BSG) (en anglais, « GSénefal Statistics Office ») et le Ministére
du Travail, des Invalides et des Affaires SocidM$AS) (en anglais, « MOLISA - Ministry
of Labour, Invalids and Social Affairs »). Les deoxrganisations utiliserent I'approche
monétaire de la Banque mondiale pour analyserdarpg du pays.

% L’approche BSG- BM (GSO -WB)

Les enquétes sur le niveau de vie de la populatioNiet Nam qui ont eu lieu en 1993 ont
servi de base pour calculer le seuil de pauvret&988. Selon le BSG, le seuil de pauvreté
correspondait au revenu suffisant pour acheter umiep alimentaire égal a
2100kcal/personne.jour. Les ménages qui avaienta@nus en-dessous de ce seuil étaient
considérés comme pauvres.

Les étapes de calcul du seuil de pauvreté en lia@héles suivantes :

- Etablir un panier alimentaire composé de 40 pradutimentaires regroupés en
12 catégories qui fournissent un apport alimeni@é@100kcal/personne.jour.

- Calculer la somme d’'argent nécessaire pour acloetgranier alimentaire en utilisant le
prix moyen défini en 1993.

Deux questions se poseérent alors :

- Comment choisir les produits dans ce panier ?
- Quels prix utiliser pour calculer le colt de ceipaf?

Pour répondre a ces questions, les explicationsretas, tirées de la recherche menée par
Phung Duc Tung sont exposées ci-dessous.

Pour établir ce panier, les données de I'enquétaideanu de vie des ménages réalisée en
1993. Cing quintiles selon les dépenses de constionmant été établis. Le premier groupe
représente 20 % du total des ménages et ainsitde su

Les données de consommation alimentaire par pezsdarchaque groupe ont été utilisées
pour calculer les calories journalieres moyennamel’ personne. Deux groupes d’articles
alimentaires ont été constitués : I'un dont on @ensé la quantité et le codt (Al) et l'autre
dont on ne connait pas la quantité mais dont as abnnées sur le colt (A2) (par exemple
les repas que I'on a pris au restaurant, les fdaitsier, les boissons non alcoolisées).
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Pour calculer les calories moyennes par personngopade chaque groupe, il a fallu tout
d’abord estimer le nombre de calories des Al, paisvertir les calories des Al en argent
pour connaitre les calories obtenues par les A2ldLxieme colonne dans le tableau montre
les calories moyennes consommeées par personnechaque quintile qui n'utilise que les
articles alimentaires Al, et la troisieme colonpeste les calories de consommation d'autres
articles alimentaires des A2.

Tableau 2.3 : Dépense caloriques par quintile - Etude du niveau de vie au Viet Nam de 1992-1993

Quintile Calories/personne.jour Calories ajustées/personne
1 (le plus pauvre) 1568 1598
2 1829 1891
3 1969 2052
4 2065 2237
5 (le plus riche) 2041 2565

Source : GSO- http://www.nscb.gov.ph/poverty/conference/papers/8_Viet Nam.pdf

D’aprés tableau 2.3, on constate que c'est le ibmois quintile qui correspond a la
consommation de calories la plus proche de 210frieal par jour. Le panier alimentaire a
donc été basé sur les modeles de la consommaiioenddire des ménages du troisieme
quintile. Le tableau 2.4 montre la consommationmalfitaire par personne du troisieme
quintile de 1992-1993 VLS4 ou la deuxiéme colonne montre la quantité moyemuteelle
consommeée par personne. Cette quantité de praaluitentaires fournit 1696 calories par
personne par jour pendant un an. Pour obtenir mrepalimentaire de 2100Kcal, tous ces
quantités étaient ensuite multipliées par 1,06&3.00/1696).

On a ensuite pris le prix moyen de chaque produit@3 pour calculer la valeur de ce
panier. Le seuil de pauvreté était le suivant :

- Dans les régions urbaines : 64 450 VND/personna.moi
- Dans les régions rurales : 47 000 VND/personne.mois
La valeur du panier alimentaire représentait 92¢% diépenses totales du troisieme groupe.

C’est pourquoi le seuil de pauvreté a été modifdnme suit: "la valeur du panier
alimentaire" x "100/92" (1,086).

Le seuil de pauvreté des années suivantes (1998, 1996) a aussi été calculé en se basant
sur la valeur du panier établie en 1993, mais eantiecompte de I'évolution des prix au cours
de chaque année. Le taux de pauvreté qui étai®, @ % en 1993 a chuté a 15,7 % en 1996.

En 1997-1998, le BSG a travaillé avec la Banque diad® pour mener une enquéte sur le
niveau de vie des ménages.

' The 1992-1993 Vietnam Living Standard Survey (VLSS)
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Tableau 2.4: Panier alimentaire du Viet Nam fournissant 2100Kcal par jour (ind : kg/an)

Article de la nourriture Quantités réelles consommeées Quantités
ajustées

Riz gluant 5,5 5,9

Manioc 8,8 9,4

Pain 0,7 0,8

Pates de riz fraiches 2,3 2,5

Porc 4,9 5,2

Poulet 2,1 2,3

Autres viandes 0,2 0,2

Saindoux/huile 1,4 1,5

Poissons séchés 0,7 0,7

Tofu 2,9 3,1

Haricots 0,9 1,0

Chou-rave 5,6 6,0

Tomates 3,2 3,4

Oranges 0,5 0,5

Mangues 0,5 0,6

Sauce de poisson 5,6 6,0

Sucre 2,4 2,5

Lait 0,04 0,0

Café 0,1 0,1

Source : GSO http://www.nscb.gov.ph/poverty/conference/papers/8_Vietnam.pdf
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Selon la Banque mondiale, il y a deux seuils de/ymé :

- Le seuil de pauvreté alimentaire qui correspondreuntant monétaire nécessaire pour
acheter des aliments.

- Le seuil de pauvreté générale qui correspond artarse d’argent nécessaire pour acheter
les produits alimentaires et non alimentaires.

Dans cette nouvelle enquéte du BSG et de la BMpitesde 1998 ont été utilisés pour
calculer la valeur du panier alimentaire établiel®03. Le colt du panier alimentaire était
ainsi estimé a 1 286 833VND/personne.an. Puis qgori® la valeur des produits non
alimentaires en 1993 accompagnée d’'un coefficienl,@55 (taux d’inflation). Le seuil de
pauvreté non alimentaire était égal a 503 038VNDBhoEe.an. Le seuil de pauvreté générale
étant dés lors de 1 789 871VND/personne.an.

50
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O .
1993 1994 1995 1996 1998
. URBAIN 10,1 857 7,04 6,85 9
I RURAL 22,14 20,19 16,62 17,73 44,9
GENERAL 19,99 18,06 16,5 15,7 37,4
Source : BGS
Figure 2.1. Taux de pauvreté
Tableau 2.5 : Taux de pauvreté alimentaire en 1998 (%)
En général La région rurale La région urbaine
Taux de pauvreté alimentaire en 1998 (%) 15 18,3 2,3

Source : BGS

«» L’approche du MTIAS

En 1997, le MTIAS a présenté une autre approchsedil de pauvreté. Le calcul s’est basé
sur:

- la demande minimum d’énergie nutritionnelle fixée2a00kcal/personne.jour. Cette
énergie étant convertie en aliments pour fairealeut

- la base des enquétes ayant eu lieu dans les ah®@@s1991, 1992, 1993. Le MTIAS a
calculé que le taux de dépenses en nourriture léangépenses totales d’'un ménage était
de 80 % en région rurale et de 70 % en région nebai

Le seuil de pauvreté calculé correspond a la demaridimum en nourriture x le coefficient
de la dépense : 100/80 (rural) et 100/70 (urbain).
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Dans I'approche du MOLISA, la somme nécessaire df@ense alimentaire est convertie en
équivalent-riz, ce qui permet un classement desages par catégorie en fonction de
I'équivalent - riz.

Selon cette approche en équivalent - riz, on djgtn

- les ménages affameés : leurs revenus sont en-dedsclis000VND/ personne.mois (égal a
13kg de riz/ personne.mois)
- les ménages pauvres pour lesquels - trois niveantrecenseés :

o dans les campagnes montagneuses et les iles useeandessous de 55 000 VND/
personne.mois (égal a 15 kg de riz/ personne.mois)

o dans les campagnes du Delta et de la région centralevenus en-dessous de
70 000VND/ personne.mois (égal a 20 kg de riz/qare.mois)

o dans les régions urbaines : revenus en-dessou® @®®/ND/mois/personne (égal a
25 kg de riz/ personne.mois)

35
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Source : MTIAS

Figure 2.2 : Taux de pauvreté selon le calcul du MOLISA

En résumé, si on compare le taux de pauvreté obpanues méthodes du GSO et du
MOLISA, on constate une grande différence au nivdauwésultat. Par exemple, en 1998 le
taux de pauvreté générale était de 37,4% selopribae du BSG (figure 2.1), alors qu'il était
de 15,7% selon I'approche du MTIAS (figure 2.2).dwestion suivante se pose : A quoi sert
le taux de pauvreté?

2.2.4. Depuis 2001 jusqu’a maintenant

A partir de 2001, le seuil de pauvreté calculé IpaMTIAS a été utilisé comme seuil de
pauvreté nationale.

Depuis 2001 jusqu’a aujourd’hui, le seuil de paté&mationale a été modifié trois fois suite a

I'inflation, comme indiqué dans la figure ci-dessole seuil de pauvreté change tous les cinq
ans et les compteurs sont remis a zéro au niveaahiifres du taux de pauvreté.
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Au cours de la période 2001-2005, le MTIAS a madife seuil de pauvreté. Cette
modification s’est basée sur :

- la croissance du PIB
- laugmentation du salaire minimum
- laugmentation du revenu et des dépenses moyeramggepsonne

Avec cette nouvelle évaluation, le niveau « ménajzsnés » a disparu. Selon le MTIAS,
'augmentation du coefficient de dépense était eyanne de 1,4-1,6. C’est pourquoi le seuil
de pauvreté de la période 2001-2005 a augment&ibenl,5 fois par rapport au seuil de
pauvreté courant. Le seuil devient :

- dans les régions montagneuses rurales et les 1l&® :000VND/ personne.mois
(960 000 VND/an)

- dans les régions rurales de delta : 100 000 VNBgmne.mois (1 200 000VND/an)
- dans les régions urbaines : 150 000VND/ personris.(@@00 000VND/an)

Au cours de la période de 2005 a 2010, le seuipalereté a une nouvelle fois changé :
200 000VND/ personne.mois (1,03%/personne.jour, RB@6) (BM, 2012) pour les régions
rurales et 260 000VND/ personne.mois (1,34%/pemsgour, PPA 2005) pour les régions
urbaines.

De 2010 a 2015, le seuil de pauvreté a été de mouvedifié. Dans les régions rurales, il est
passé a 400 000VND/ personne.mois (1,29%/persaumelPA 2005) (BM, 2012) et dans les
régions urbaines, a 500 000VND/ personne.mois §lp@&tsonne.jour, PPA 2005).

Tous les ménages possédant un revenu inférieurivaawn de pauvreté nationale sont
considérés comme pauvres. Le seuil de pauvretécastlé en fonction des besoins
journaliers : nourriture de base, habillement, pitsdménagers, etc.

Comme le seuil de pauvreté change tous les 5 apgisd®000, suite au phénomene
d’inflation, pour estimer la pauvreté, le MTIAS sstiibué des questionnaires aux ménages et
a des encadreurs pour que ces ménages puisseatedéslix-mémes leurs revenus. Ce
questionnaire reprend la valeur de leurs propridgesatégorie de maison dans laquelle ils
vivent, les raisons majeures qui affectent leuvemes et leur statut de pauvreté. Sur base du
seuil de pauvreté de chaque période, les Comitashdgue province/district/commune ont
classé les ménages pauvres.

Sur la base de cette classification, il devraie giossible de recenser le nombre exact de
ménages pauvres et établir une liste qui regroops tes ménages par village et par
commune. Ces données pourraient étre bénéfiquasvgatier le bon fonctionnement des
stratégies de lutte contre la pauvreté, tout cortigpact des autres politiques également
mises au point.

44 Chapitre 2. Approches récentes de la pauvreté au Viet Nam



s Région rurale

mmm Région urbaine
| S

Taux de pauvreteé
en général

2002 2004 2006 2008 2010 20107

année

Source : BGS

Figure 2.3 : Evolution du taux de pauvreté au Viet Nam

Note : Les taux de pauvreté des années 2004, 2006, 2008, 2010 qui avaient été estimés selon le seuil de pauvreté pour la
période 2006-2010 sont estimés selon le changement des prix :

En 2004 le seuil de pauvreté était de 170 000VND/personne/mois pour les régions rurales et de 220
000VND/personne.mois pour les régions urbaines.

En 2006, il était de 200 000 VND/personne.mois (régions rurales) et 260 OOOVND (régions urbaines).
En 2008, il était de 290 000VND/personne.mois (régions rurales) et 370 000 VND/personne.mois (régions urbaines) et en
2010, il était de 350 000 VND/personne.mois (régions rurales) et 440 000 VND/personne.mois (régions urbaines).

Le nouveau seuil de pauvreté pour 2011-2015 est évalué a 400 000 VND/personne.mois pour les régions rurales et 500 000
VND/personne.mois pour les régions urbaines et a été calculé sur I'année 2010*

La figure 2.3 montre que le taux de pauvreté afodement diminué de 2002 a 2010. Mais
avec le nouveau seuil de pauvreté défini en 2@.aux de pauvreté a nettement augmente.
Les ménages pauvres ne sont plus pauvres commelaasnées précédentes mais leur
situation de pauvreté existe toujours dans leuradgtielle. Cela montre que les ménages
pauvres restent en retard et que les stratégidstiecontre la pauvreté ne satisfont les

besoins des ménages pauvres qu’a court terme.

Si on compare le taux de pauvreté entre les rédiiigsre 2.4.), on voit que la tendance
générale est a la baisse. Cette réduction necgpshdant pas opérée de fagcon homogene.
L'écart entre les régions est considérable, pampleentre la région du Nord-Ouest et les

autres régions.
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Figure 2.4 : Taux de pauvreté au Viet Nam selon les régions
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2.2.5. Comparaison entre la méthode officielle et la méthode de la BM_GSO

Selon la BM, les réformes axées sur le marché poamouvoir une croissance économique
forte et soutenue, étayées par des politiquestaigas dans la fourniture de services de base,
l'acces a la terre et les investissements dansaflastructures afin d'assurer un large acces a
des opportunités pour les pauvres, ont été esHesti@ la réussite de la lutte contre la
pauvreté au Viet Nam. Malgré des progrés remarggaploir le tableau suivant), I'effort
dans la réduction de la pauvreté n'est pas ternghést devenu a certains égards plus
difficile. Le seuil de pauvreté au Viet Nam eststréaible par rapport aux normes
internationales et les méthodes utilisées pouredllevla pauvreté depuis le début des années
1990 sont obsoletes.

Tableau 2.6 : Taux de pauvreté au Viet Nam selon le seuil de pauvreté international

Seuil de pauvreté 1993 1998 2002 2004 2006 2008
1,25%/jour (PPA 2005) 63,7 49,7 40,1 21,5 16,8 11,8
2,0$/jour (PPA2005) 85,7 78,2 68,7 50,3 42,4 34,5

Source : Banque mondiale 2012

Les normes qui s'appliquaient au Viet Nam commes pafaible revenu dans les années 1990
ne sont plus pertinentes de nos jours. Le Viet Matrdevenu un pays a revenu intermeédiaire.
Bien que des dizaines de millions de foyers vieiramsoient sortis de la pauvreté, beaucoup
ont des revenus trés proches du seuil de pauvrdiesurent vulnérables en raison de chocs
idiosyncrasiques (perte d'emploi, accident, décesialadie d'un membre du ménage), ou de
changements économiques ( impacts de la crisedigr@mondiale 2008-09).
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80 ——

- — —-— - — — —

70 4

60 —

60— — L B B B

50 — —

40— — —
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1993 1998 2004 2006 2008 2010 1993 1998 2004 2006 2008 2010

Ethnic Minarities Kinh/Hoa Ethnic Minorities Kinh/Hoa

Sources: 1993, 1998 VLSS; 2004, 20086, 2008, 2010 VHLSS.
Source : rapport de BM, 2012

Figure 2.5 : Part des minorités parmi les pauvres et taux de pauvreté des minorités

La pauvreté des minorités ethniques est seuleneseindie un sujet de préoccupation dans les
années 1990, préoccupation qui s’est intensifiédapsuite étant donné que I'écart a continué
de se creuser entre les populations minoritairela @hajorité Kinh. La concentration des
minorités parmi les pauvres est en hausse. En 189Bauvreté était généralisée et les
minorités représentaient 20% des ménages pauvnes9¥B, la part des minorités parmi les
pauvres est passée a 29%, et en 2010, les minm@figssentaient 47% des ménages pauvres
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et 68% des meénages extrémement pauvres. En 208% Gfes minorités étaient pauvres
contre seulement 12,9% chez les Kinh (BM, 2012).

2.2.6. Conclusion

En conclusion, depuis [2oi Moi, la pauvreté au Viet Nam a été définie en terrnregement
monétaires. Est pauvre celui dont les revenus auvieau de vie sont inférieurs a un seuil
monétaire donné. Cette approche monétaire estpdile la comparaison entre les régions,
entre les pays, mais elle est insuffisante pouétesfles résultats des programmes de lutte
contre la pauvrete.

Une question se pose : A quoi sert la déterminatesiménages pauvres?

* A comparer le niveau de développement entre les,paytre les régions ou entre les
ménages ?

* A identifier les bénéficiaires des politiques déducontre la pauvreté du Gouvernement,
des programmes d’aide des organisations natioralesernationales?

* Ou a créer une discrimination sociale entre lessgaéches et les gens pauvres et a
responsabiliser ainsi les gens riches dans l'aide pauvres pour aboutir a un mode de
développement moins inégal?

2.3. PROBLEMATIQUE D'IDENTIFICATION DES BENEFICIAIRES DES POLITIQUES DE
LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

2.3.1. Les bénéficiaires des politiques de lutte contre la pauvreté

Comme cela a déja été évoqué dans les partiesderétes, les bénéficiaires des politiques de
lutte contre la pauvreté sont les pauvres.

Selon la décision numéro 170/2005/QD-TTg datée &0W2005 du Premier Ministre, un
individu est pauvre s'il dispose de moins de 260 UND par mois en milieu urbain, ou de
moins de 200 000 VND par mois en milieu rural (kdeipauvreté 2006-2010). Les autorités
locales classent les pauvres et les non pauvraslisant des méthodes participatives, c'est-a-
dire que les villageois sont appelés a dire qupkest riche que qui.

2.3.2. Processus de détermination des ménages pauvres au Viet Nam

Pour déterminer les ménages pauvres, le MTIAS atagih un réseau provinces-districts-
communes-villages selon le diagramme ci-dessougndhtre bien les quatre niveaux
d’intervention pour gérer les ménages pauvres.

D'abord, les chefs des villages prennent en chiétgblissement de la liste des ménages
pauvres selon la définition du MTIAS. Puis le BTIA® la commune rassemble toutes les
listes des ménages pauvres des villages pour ealdel taux de pauvreté au niveau
communal. Ensuite, toutes les listes des ménageggsmau niveau de la commune sont
rassemblées pour calculer le taux de pauvretéstrialipar le BTIAS du district. Le STIAS
calcule le taux de pauvreté de la province en sariasur les statistiques de pauvreté des
districts. Enfin, le résultat du taux de pauvretéclaque province est envoyé au MTIAS pour
calculer le taux de pauvreté du pays.
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Graphique 2.1 : Niveaux administratifs pour établir la liste des ménages pauvres

Au niveau de la commune, nous pouvons constatedaguehefs des villages ainsi que les
responsables communaux jouent un role trés impop@ur déterminer les chiffres précis du
taux de pauvreté des habitants.

Comment construit-on la liste de pauvreté d’'une conme?

Il faut bien noter que tout le processus de rémisies ménages pauvres a été introduit auprés
du MTIAS selon la circulaire n°4/2007/TT-BLDTBXH pola période 2006 - 2010.

Dans toutes les communes du pays, la révision demges pauvres est exécutée souvent au
mois de novembre de chaque année. Il y a deux gsodp ménages étudiés. Le premier

groupe comprend les ménages pauvres de 'annéédarde mais qui ne sont peut-étre plus

pauvres au cours de I'année révisée. Le deuxiemgpgrrecense les ménages qui n'étaient
pas pauvres I'année précédente mais pourraiemviendt au cours de I'année révisée.

Tout d’'abord, les chefs de village rédigent dewwsteB correspondant aux deux groupes de
meénages cités ci-dessus, en se basant sur lesedor@visées de 'année précédente ainsi que
sur leurs observations pendant I'année. Puisgilbasent sur les critéres révisés du MTIAS
tels que les changements intervenus au niveau dage€ nombre de travailleurs actifs dans
le ménage, revenu de chacun, bien-étre, terresvéedt conditions de base pour vivre
(électricité, eau, aménagements dans la maisa)ssi risques dans I'activité de production
et peuvent ainsi calculer les points acquis palgebaménage inscrit sur la liste. Il faut
souligner que tous ces changements sont en rapped les changements au niveau des
revenus et des dépenses des ménages. Les dewausablévants montrent les changements
positifs et négatifs qui peuvent arriver aux mésaga cours de l'année révisée. Chaque
changement donne lieu a un score.
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Tableau 2.7 : Evaluation rapide des ménages qui pourraient sortir de la pauvreté (ménages pauvres de
I'année précédente qui ne seraient peut-étre plus pauvres lors de I'année révisée) (voir annexe A.2.1)

Changements positifs au niveau des ménages en 2008-2009 Score

1 Un travailleur actif en plus avec un revenu permanent de 500 000VND ou la 8
personne active du ménage travaille a I'étranger pendant plus de 18 mois

2 Augmentation du revenu ou une personne de la famille a un autre travail sur le 6
long terme (plus de 6 mois)

3 De nouveaux équipements avec une valeur de 5 millions de VND (ou du bétail - 6
valeur de plus de 10 millions de VND) sont achetés grace au capital familial

4 Réparation ou reconstruction de la maison en utilisant son propre capital 5

5 Achat des biens qui ont une valeur de plus de 1 million de VND en utilisant son 4
propre capital

6 Elargissement de la superficie de terres cultivées (1 point pour 360m? 3
supplémentaire)

7 Amélioration de I'accés a I'électricité, a I'eau potable en utilisant son propre capital 3

8 Chance (Terre de compensation, loterie gagnante de plus de 10 millions de VND, 3
récoltes exceptionnelles pendant 2 années consécutives, etc)

9 La famille n'a pas rencontré de difficultés au cours des 12 derniers mois (guérison 3
d’une personne malade, personne gravement malade décédée, résolution de
problemes au niveau des affaires)

Note totale

Source : MTIAS, 2009

Si les ménages du premier groupe ont obtenu plusddeoints, cela veut dire qu'ils ont eu
l'occasion de sortir de la situation de pauvretéypge 1) dans I'année révisée, et alors ils sont
apparus dans la liste de révision de revenu dagéll

Tableau 2.8 : Evaluation rapide des ménages qui seraient pauvres (ménages non pauvres de lI'année
d’origine, par exemple en 2008) - voir annexe A2.2

Changements négatifs au niveau des ménages en 2008-2009 Score

1 La famille perd son revenu principal a cause de risques comme des inondations ou 8
au niveau de la production et elle ne regoit aucune aide de personnes de la famille

2 Le travailleur actif de la famille est décédé ou n’est plus capable de travailler a 8
cause d’un accident. Cela influence tres fortement les ressources financiéres de la
famille

Les terres cultivées sont vendues pour payer les frais d’hospitalisation
Les enfants ont d abandonner leurs études a cause du manque d’argent

Un des membres de la famille est opiomane

o b~ W
w ' & »~ O

La famille vient d’emménager en-dehors de la maison des parents, avec un enfant
mais les ressources financiéres n’ont pas changé

~

La famille doit vendre ses biens pour pouvoir acheter de la nourriture 3
8 Autres risques 3

Note totale

Source : MTIAS, 2009
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Si les ménages du deuxieme groupe ont un scoreisupa 10, ils risquent d'étre considérés
comme pauvres dans l'année révisée (groupe 2pjlaraissent alors dans la liste de révision
de revenu du village.

A partir de ces résultats, une liste des ménagaagenant les ménages du groupe 1 et du
groupe 2) est établie. Le chef de village va unavetle fois réviser les recettes et les
dépenses pour déterminer le revenu annuel de aesges dans la liste. Toutes les sources de
revenus de ces ménages sont prises en compteAwoaxe 2.3). Le revenu du ménage est
calculé par rapport au solde entre les recettles elépenses.

Si le revenu du ménages est de plus de 200 000 pEnne.mois, on peut affirmer qu'il
n'est plus pauvre dans l'année révisée.

Si le revenu du ménage est de 200 000VND/persomi®.imn peut affirmer qu’il est pauvre
dans l'année révisée. Ces ménages ont appeléesilrgaux pauvres"

Les ménages qui sont classés comme « définitivepanires », a cause de raisons de santé
ou d’'age, ne doivent pas étre réévalués annuellemais figureront sur la liste des ménages
pauvres de facon permanente.

Deux listes de ménages sont établies en se basatiewlution du revenu des ménages
révisés. Une fois les listes établies, un sondagenené aupres des villageois par les chefs de
village (voir Annexe 2.4).

Enfin, la liste de ménages pauvres est établieoeterne les ménages pauvres de l'année
précédente qui ne peuvent pas sortir de la paupertdant I"année révisée et les nouveaux
pauvres.

Le résultat final est soumis au Comité populairéadeommune pour vérification et est remis
a la Commission du district populaire, sous laaios du STIAS.

Jusqu’en 2009, chaque ménage inscrit surla listepauvreté recevait un « carnet de
pauvreté » et une carte de santé. Le numéro deuehzaynet de pauvreté était unique a
chague ménage. Le carnet de pauvreté était vatide yme année, renouvelable tous les ans
sur une période de cing ans. Depuis 2009, le cateepauvreté n’existe plus, il reste

seulement la carte de santé.

Chaque personne dans une famille pauvre recoé catte de santé chaque année. Avec cette
carte, les pauvres ne doivent payer aucun framéhicaments ou d'hospitalisation.
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o
il

AT

HHRL i

Dbolin - ok phie | ]
TINH BEN T

HUYEN S 4]

et——————
BAO HIEM A HOTVIET NAM
e THE BAO HIEM Y T}
sa: [HNT4 17 00 o06] 26100
DUONG THIEANH
Nghy sunh 00/00V197) Ot ol N8
e Dy chi: Ty Mang o T L§-Di Bic-HB

Somelies Nt DK KCH B THbn Y 4 X4 Tu
this number ™ u

NHONG DIEU CAN CHU ¥
LIN NI o & ke i et ding
e g i b v BT &
! lﬂnhnm‘wamnu-

| Fig3
Poverty
bock
number

Y cHONG NAAN
H0 NGHEO

is shownon
the front of VoY
the book. AM XX

il ]
b 1608 00083 i
i Y ) Chy Mish To i

Figure 4 Poverty book with unique number and provision for updating over 5 years.

Source:
http://www.isgmard.org.vn/Information%20Service/Partnerships/STOFA/E Carte de Santé de Mme Duong Thi Anh, hameau Tay Mang,
ng-Poverty_analysis_DTH.pdf Tuly

50 Chapitre 2. Approches récentes de la pauvreté au Viet Nam



2.3.3. Problématique entre les pauvres et les non pauvres

Le MTIAS a évalué a mi-terme le programme CPRGSeeprogramme 135-I. Cette
évaluation a constaté une faiblesse dans le systiEnm@termination des bénéficiaires des
programmes de lutte contre la pauvreté. Une enqugtees de 46 000 ménages du pays a
estimé que 43,7% des ménages considérés commeepaelon le seuil de pauvreté ne le
sont pas selon cette enquéte. Par ailleurs, les(B%6%) de ces 43,7% de ménages
bénéficient des programmes de lutte contre la gaéiv6elon cette évaluation, il semble que
le systeme administratif ne soit pas capable deeglar de maniere efficace la détermination
des personnes pauvres et non pauvres.

Les politiques de lutte contre la pauvreté, sans f&trmulées expressément, ont créé des
conflits d'intérét entre les groupes pauvres (siaseuil de pauvreté appliqué au Viet Nam)

et les groupes non pauvres mais tres vulnérablesn $ie tient pas compte du seuil de

pauvreté, ces deux groupes bénéficieraient peat-éles mémes subventions

gouvernementales. Dailleurs, la grande différediggérét entre les deux groupes a créé le
désir pour ces ménages, surtout « les ménages meoyee rester dans la catégorie pauvre.

Province de Quang Nam, commune Binh Sa, distriah@Binh (centre du Viet Nam)

M. Tran Ngoc Tho, chef de la commune expliqueansda période de révision des pauvres, il y a les
meénages qui ne sont pas pauvres (selon le sepadereté) mais a cause des difficultés rencontrées
(accident, enfants faisant des études), ils satrits sur la liste des pauvres par les gens dagd
pour pouvoir obtenir les subventions du gouverndraamiveau des soins médicaux et de I'éducation,
ou bien pour pouvoir emprunter de l'argent a unxtalintérét bas. Par exemple, M. Bui Viet Huong
n'est pas pauvre mais il a 4 enfants faisant dede&t. Les chefs de ce village ont décidé de luaeion

le « privilege » d'étre pauvre depuis 2007. Tarmglise M. Huynh Dien, 73 ans, qui est pauvre et vit
tout seul, est inscrit avec 3 personnes supplénrestaur la liste des familles pauvres : Huynh Thi
Be, Huynh Tu et Huyen Chien (qui n'ont pas de retest familiales avec M. Huynh Dien) comme
membres de la famille de M. Huynh Dien pour qa®lbuissent bénéficier des subventions pour les
pauvres. » (Hoang Anh, Vietnamnet)

Souce : http://vietnamnet.vn/xahoi/2009/03/836453/

L'utilisation et l'application du seuil de pauvresélon le niveau de revenu et de la

consommation ne peuvent pas refléter la nature g@alivreté au Viet Nam car beaucoup de
gens profitent implicitement de la révision de &upreté pour en tirer des bénéfices. Cela a
influencé les "beaux objectifs” des politiques uktel contre la pauvreté au Viet Nam.

Dans la commune de Duc Thanh, district de Duc phayince de Ha Tinh, Viet Nam

M. Tran Van Tam et sa femme Tran Thi Doan vivensdme maison couverte de chaume. Avant, ils
vivaient avec la famille de leur fils. Mais malheusement leur fils et leur belle fille sont moréssl

un accident. M. Tam et Mme Doan vivent avec lenfargs et le dernier né. Il y a 7 personnes dans la
famille qui vivent dans une maison tres sobre. héanpassée, cette famille n’était plus considérée
comme pauvre par le chef du village car il fautdaourner le statut de « ménage pauvre » parmi les
différents ménages du village.

Souce : http://www.tienphong.vn/Tianyon/Index.agphelelD=154264&ChannellD=2
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Nous avons constaté que la détermination des pawrdes bénéficiaires des politiques de
lutte contre la pauvreté se fait de maniére déaksde. La décentralisation administratfve
vise a repartir, a différents échelons du gouvesmmes responsabilités et les ressources
financiéres pour assurer la fourniture des serviegsics. Ils transférent la responsabilité de
la planification, du financement et de la gesti@e la certaines fonctions du gouvernement
central vers des unités administratives sur laiterrA travers ce systéeme, les informations
disponibles au niveau local et aussi la particgmatpopulaire dans lidentification de
contraintes et dans leur résolution sont prisesoempte pour élaborer des politiques de lutte
contre la pauvreté efficaces. Toutefois, en pratideu décentralisation administrative pose des
problemes a cause de la complexité du systeme dersmts administratifs et de la capacité
des personnes en charge. Cela sera analysé pkretnent dans la suite du chapitre.

En résumé, il semble que le fait d'étre reconnwgagoit une source de conflit. Sans le
vouloir, les politiques de lutte contre la pauvretéent des conflits entre le groupe reconnu
comme pauvre (d’apres le seuil de pauvreté) etdapg proche du seuil de pauvreté et crée
aussi le deésir d’étre reconnu comme pauvre pouéfiséer des aides. Dans la réalité, la
pauvreté persiste.

2.3.4. Conclusion

Le systeme d'évaluation de la pauvreté par I'adstraion met bien en valeur le caractére
tres problématique de leur mise en ceuvre tantielie nationale qu'a I'échelle locale.

La méme méthode et les mémes criteres de caldal pleuvreté sont fixés et appliqués pour
toutes les régions du pays. En théorie, cette duzeésemble bonne, trés scientifique et
efficace. Mais en pratique surtout a I'échelle lleckes problemes de ces procédures mises en
ceuvre pour définir ceux qui sont sortis de la petévet ceux y entrent, ont émergé a cause
des particularités locales des caractéristiquesa@nmues, sociales et humaines de chaque
unité locale.

En plus, il ne s’agit plus simplement de la déteation des pauvres, mais ce qui est en
cause, c'est aussi la difficulté de partager lexcations entre les groupes cibles a cause de la
limite du budget de I'Etat. Cela a crée une tenglantaugmentation des conflits entre les
groupes cibles selon leur accés ou non aux domsastages liés a la reconnaissance du statut
de pauvre.

Par ailleurs, le mélange entre le critere de paéwaative entre les régions du pays et les
criteres pour cibler les bénéficiaires des aidesl@eloppement est aussi la cause de cette
problématique. Si la situation de pauvreté esesltat d’'une définition générale, liée a un
objectif de politique générale, elle ne peut pdleter concrétement le besoin d'aide et aussi
les difficultés d'une personne ou d’'une famille.

2.4. LA COMPLEXITE INDUITE PAR LES INTERACTIONS ENTRE "POLITIQUES POUR
SORTIR DE LA PAUVRETE" ET "POLITIQUE DE CROISSANCE" AU VIET NAM

La décennie 2000-2010 a permis de mieux cernerolaptexité des phénomenes socio-
économiques dont I'approche est démesurément giégppar les approches dominantes sur
la pauvreté. Cela concerne a la fois la realité rdeports entre pauvreté, paupérisation et
inégalité, et le regard nouveau qui est porté ssrréalités. Les problemes structurels n’ont

12 http://www.ciesin.org/decentralization/Entryway/Gen_info_lst.html
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pas disparu et se sont méme aggraves. La sorlee «lpauvreté » est donc bien associée a
I'entrée dans la « paupérisation », dupliguantdespge du « traditionnel » au « moderne »

(Peemans, 2012).

Augmentation de l'inégalité
et nouvelles formes de
conflits et de violence

Réduction de la pauvreté
« traditionnelle »

[

Nouvelles formes de
paupérisation
« moderne »

Augmentation générale du

revenu monétaire par la
croissance et augmentation g
la différentiation sociale

Graphique 2.2 : Complexité induite par les interactions entre politiques de lutte
contre la pauvreté et politique de croissance économique au Viet Nam

2.4.1. Croissance économique pour réduire la pauvreté et émergence d’inégalités

Selon la Banque Mondiale, une forte croissance @uoaque est la condition de base pour
fournir un support financier et matériel aux comiuiés désavantageées et développer les
infrastructures socio-économiques de base. D'adllezes derniéres créeront des occasions
pour développer la capacité des personnes et aesigoautés pour échapper a la pauvrete.
La croissance économique est une condition imptaour éliminer la pauvreté. Sans
croissance economique, les méthodes traditionngdegduction de la pauvreté, telles que les
programmes de redistribution, sont moins efficaces.
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Figure 2.6 : Taux de croissance du PIB au Viet Nam

Apres 20 ans de développement et en tenant comptud de croissance de son PIB, le Viet
Nam est considéré comme un pays qui a bien réassiamsformation économique et son
intégration mondiale. De 1976 a 1985, le taux aéssance du PIB du pays était trés bas -
seulement 2 % - tandis que le taux de croissanc®gié@phique était de 2,4 %. Le niveau de
vie des habitants était trés bas. Dans les régidyaines, un régime de ticket de rationnement
était mis en place et dans les régions ruraleplupart des paysans étaient membres d'une
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coopérative donc leurs besoins de base étaientaasisés par le régime de rationnement. Ce
régime de rationnement était aussi la cause paleiglu manque de motivation des
travailleurs a travaliller.

Aprés leDoi Moi en 1986, le Viet Nam a mis en place une économimarché. Le taux de
croissance du PIB qui était de 2,84% en 1986 estépa 9,54% en 1995. Le régime de
rationnement fut supprimé et le taux d'inflatiomghiua. En 1995, le Viet Nam est devenu
membre de 'ASEAN.

En 1999, suite a l'influence de la crise économiguneAsie, le taux de croissance du PIB
diminua et atteignit 4,77 % mais a partir de 2d6Qtaux de croissance du PIB remonta. En
2007, celui-ci était de 8,46 %. En novembre 2006/iet Nam est devenu membre de 'OMC

et une nouvelle période d’intégration dans I'écoeomondiale s’ouvrit, ce qui était sans

précédent pour le Viet Nam et engendra un accmissedes échanges commerciaux, ce qui
permit aux investissements internationaux de grimpeais provoqua également des

instabilités au niveau macro-économique. D'ailleusis cause de la crise économique
mondiale, en 2008 et 2009, le taux de croissanc@lBudiminua fortement avec un taux

d'inflation en hausse. L'année 2010 est considéodeme une année charniére pour la
stabilité macro-économique. Le PIB par habitan@h0 au Viet Nam était estimé a 1200$
(PPA). Le Viet Nam est donc de ce fait devenu ws@arevenu moyen.

Malgré que l'intégration économique internatiordeViet Nam améliore le niveau de vie et
réduise la pauvreté, elle aggrave de la méme flacsimatification sociale entre les différentes
couches de la société, les groupes sociaux etéigisns. Cette inégalité relative va en
augmentant quand on tient compte du ratio intetyges (entre le quintile le plus riche et le
plus pauvre de la population). Il est tres probajole les écarts entre le groupe le plus riche et
le plus pauvre de la population s'aggravent nettesid’on prend en compte les indicateurs
des dépenses ou des revenus de ces groupes.

* Ecart de revenu

Les graphiques suivants montrent I'écart de reere les plus riches et les plus pauvres,

entre les régions urbaines et les régions rur&éas1994, le revenu moyen des personnes
riches était environ 6 fois plus important que éeemu moyen des personnes pauvres. En
2010, il était 9,2 fois plus importarAu niveau national, la région montagneuse du Nord
souffre généralement plus de la pauvreté que kEsqd. Le niveau de revenu par personne
par mois est bas de 1994 a 1999, mais depuis 2B82changements remarquables sont
intervenus. Bien que le taux de pauvreté de cégmn ait bien diminué au fil des années, la

majorité de la population a encore un niveau déogge Les minorités ethniques habitant cette
région sont dispersées et habitent loin des roudgisnales et des centres plus peuplés. Par
conséquent, elles ont moins accés aux opportu@tégendrées par le développement

économique. En outre, elles vivent dans des camdithaturelles difficiles.
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Figure 2.8 : Comparaison du revenu moyen par personne par mois entre le groupe le plus riche et le

groupe le plus pauvre en région urbaine
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Figure 2.9 : Comparaison du revenu moyen par personne par mois entre le groupe le plus riche et le

groupe le plus pauvre en région rurale

Chapitre 2. Approches récentes de la pauvreté au Viet Nam

55



2500
mm Delta du Fleuve Rouge

2000 - Région cotiere du
centre au Nord

1€4¢,2
m Région cotiére du
1500 — centre au Sud

1064.7 B Hauts plateaux du
Centre

1000VND

1CCO

Sud-Est

500 Delta du Mekong

—fli—Mord- Est et Nord-
Cuest

1994 1995 1996 1999 2002 2004 2005 2008 2010

Source : GSO

Figure 2.10 : Revenu moyen par personne par mois selon les types de régions au Viet Nam

Les inégalités de revenus sont en général moirtesfatans les régions rurales les plus
pauvres que dans les zones urbaines plus riches.

La croissance économique accrue entraine natumaiiemes changements sociaux, dont
eventuellement l'accroissement d'une inégalité adecides chances d'acces a I'emploi
différentes, des revenus différents entre les gregociaux et des différences relatives quant
au pouvoir détenu et aux ressources sociales, ielgy naturelles, financieres et humaines.
Les paysans qui n'ont pas assez de terres cutivalbl qui voient leurs terres expropriées, les
personnes qui sont trés exposées aux catastropha®lies, aux épidémies ou aux risques
personnels, les minorités ethniques habitant lggomé montagneuses et reculées, les
travailleurs délocalisés dans les villes, les pames pauvres et proches du seuil de la
pauvreté, les personnes handicapées, etc, sontema@s au bas de I'échelle sociale et tendent
méme & s'appauvtit

» Ecart de dépense

Les graphiques suivants montrent I'évolution dgsedges des ménages selon le temps. En
2002, la dépense moyenne par ménage était d’end8n 000VND/personne.mois alors
qu'en 2010 elle est passée a environ 1 200 000VBdpne.mois. Si on compare les
dépenses moyennes par personne par mois entrégiens urbaines et les régions rurales
ainsi qu’entre le groupe le plus riche et le grolgelus pauvre, on constate que I'écart des
dépenses est important. En 2010, cet écart étdifet les dépenses du groupe le plus riche
étaient quatre fois plus importantes que cellegrdupe le plus pauvre.

B http://www.adetef.org.vn/website/documents/01-%20Approche%20macro%20%C3%A9conomique/4-

%20Institut%20de%20sociologie/E-%20Impacts%20sociaux%20-%20Inst.%20S0cio%20-%20FR.pdf
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Figure 2.13 : Comparaison des dépenses moyennes par personne par mois entre le groupe le plus

Si on compare le niveau des dépenses avec le nideauevenus, on voit que le taux
d'épargne des vietnamiens est trés bas parce sjuEpenses sont souvent plus importantes
gue les revenus, en particulier dans la région agmduse du Nord-Ouest (voir le tableau ci-

dessous).

riche et le groupe le plus pauvre du pays
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Tableau 2.9 : Pourcentage des dépenses moyennes par personne
par mois par rapport au revenu mensuel

2002 2004 2006 2008 2010
Niveau national 82,48 81,92 80,35 79,63 87,28
Urbain 75,14 79,96 76,70 77,58 85,83
Rural 84,37 83,13 79,43 81,28 88,76
Delta du Fleuve Rouge 85,02 85,56 81,40 77,63 91,91
Nord-Est 89,58 85,52 81,10 82,14 90,79
Nord-Ouest 97,66 94,39 87,17 90,39 102,63
Région cotiére du centre au Nord 89,29 86,72 83,67 87,38 103,46
Région coétiere du centre au Sud 87,31 88,31 82,31 83,78 93,77
Hauts plateaux du Centre 88,65 82,34 82,50 84,43 89,24
Sud-Est 77,80 74,96 76,84 78,38 76,63
Delta du Mékong 76,70 79,85 77,31 75,47 84,83
Source : GSO

La réduction de la pauvreté ne se réduit pas aresistribution passive des revenus, mais
aussi a créer une dynamique de croissance - uegs0Ss qui permet aux pauvres de prendre
les initiatives nécessaires pour améliorer lewasgion et vaincre la pauvreté. En méme temps,
la réduction de la pauvreté n'est pas un chemena snique avec seulement des ressources
provenant de la croissance économique qui appoutersoutien aux groupes désavantagés.
La croissance économique crée le fondement d’'uaitede jeu relativement égal dans le
développement, produisant des ressources abondantssurant une stabilité pendant la
période de "décollage” économique.

* Coefficient de Gini

Dans la méme période, le coefficient de Gini aut\Neam en 1994 était de 0,305 et de
0,423 en 2004. Cela signifie que l'inégalité secial augmenté au Viet Nam. L'écart de
revenus entre riches et pauvres, entre régionsesued régions urbaines est de plus en plus
grand, comme on peut le constater dans les graghsuivants :
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Figure 2.14 : Coefficient de Gini au Viet Nam
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Figure 2.15 : Coefficient de Gini selon les types de régions au Viet Nam

* |IDH

Au niveau national, les indicateurs du développdarhemain, tels que le IDH, montrent une
progression considérable durant la période 199B2@aractérisée par une intégration
internationale intensive. Le IDH du Viet Nam essg@de 0,611 en 1992 a 0,651 en 1999,
puis 0,728 en 2008.

Tableau 2.10. Contribution des composantes de I'IDH dans la croissance IDH 1992 - 2008

Année IDH Indice Contribution Indice Contribution Indice de Contribution
d’espérance de l'indice d’éducation de l'indice revenus de l'indice
de vie d’espérance d’éducation de revenus

devieala ala ala
croissance croissance croissance
IDH depuis IDH depuis IDH depuis
la période la période la période
précédente précédente précédente
(%) (%) (%)

1992 0,611 0,670 - 0,776 - 0,386 -

1995 0,639 0,690 18,8 0,808 25,9 0,420 55,3

1999 0,651 0,721 86,1 0,803 -13,9 0,430 27,8

2004 0,701 0,782 40,7 0,826 15,3 0,496 44,0

2008 0,728 0,794 15,2 0,830 51 0,559 79,7

Contribution au changement total de 35,2 N.A. 15,9 N.A. 48,95

I'IDH 1992 - 2008

Source : 2001 Viet Nam RDH, IDH, 1992, 1995, 1999, 2004, 2008
Banque Mondiale 2012

2.4.2. Une vulnérabilité a la pauvreté élevée au Viet Nam

Selon l'analyse de la BM, la vulnérabilité a laypaté est tres haute dans les régions riches au
Viet Nam, comme dans la région du delta du Fleuvege.

Pour évaluer la vulnérabilité a la pauvreté, la Bkt basée sur 1800 ménages sur les années
2004, 2006 et 2008. Elle a ainsi construit un iaedde vulnérabilité a la pauvreté qui
correspond a la proportion de la population paaurenoins une année (2004, 2006 ou 2008)
divisée par le taux de pauvreté moyen sur les &oss Les résultats resumés dans le tableau
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suivant suggerent qu'un nombre considérable de geénau Viet Nam qui ne sont pas
pauvres une année donnée restent néanmoins vuegrab peuvent retomber dans la
pauvreté a un moment donné. Au niveau nationalesent 7% des ménages du panel font
partie des pauvres chroniques (pauvres pendatrbiesans). En 2008, a la fin de I'enquéte de
la BM sur la vulnérabilité, le taux de pauvretétéda 13%.

Tableau 2.11: Evaluation de la vulnérabilité a la pauvreté par la BM

% Taux de
vulnérabilité
a la pauvreté
Pauvres  Pauvres  Pauvres Pauvres Pauvres  Effectif  Effectif Effectif Effectif
surles 3 2 lannée pendantau sur 2004 2006 2008 moyen,
années années sur3 moins une aucune 2004-2008
sur 3 année année
Sous-groupe (1) (2) (3) (4)= (5) (6) (7) (8) (9)= (10)=
(1)+(2)+(3) [(6)+(7)+(8)] (4)/(9)
/3
National 7,0 6,7 12,3 26,0 74,0 20,0 13,7 13,0 15,6 1,7
(27) (26) (47) (100)
Delta du 2,1 5,0 8,5 15,7 84,3 10,9 7,5 6,5 8,3 1,9
Fleuve (13) (32) (54) (100)
Rouge
Montagnes 10,4 10,3 10,8 31,5 68,5 26,3 17,3 19,0 20,9 1,5
au Nord-Est (33) (33) (34) (100)
Montagnes 40,5 15,8 16,2 72,5 27,5 59,5 51,4 58,4 56,5 1,3
au Nord- (56) (22) (22) (100)
Ouest
Région 10,3 11,5 19,9 41,7 58,3 32,5 25,7 15,6 24,6 1,7
cotiere du (25) (28) (48) (100)
centre au
Nord
Région 9,8 8,2 10,0 28,0 72,0 24,0 15,7 16,0 18,6 1,5
cotiere du (35) (29) (36) (100)
centre au
Sud
Hauts 19,1 10,3 3,9 33,3 66,7 31,8 27,9 22,2 27,3 1,2
plateaux du (57) (31) (12) (100)
Centre
Sud-Est 3,1 1,6 6,3 11,0 89,0 8,2 6,2 45 6,3 1,8
(28) (14) (57) (100)
Delta du 2,2 4,2 20,0 26,4 73,6 16,9 6,7 11,5 11,7 2,3
Mékong (8) (16) (76) (100)
Rural 8,8 8,2 14,3 31,3 68,7 24,4 16,6 16,0 19,0 1,6
(28) (26) (46) (100)
Urbain 0,7 1,6 5,3 7,5 92,5 4,4 3,6 2,5 3,5 2,1
(10) (21) (70) (100)
Ethnies 34,0 19,4 15,3 68,7 31,3 59,7 49,0 47,5 52,1 1,3
minoritaires (50) (28) (22) (100)
Ethnie 2,6 4,6 11,8 19,1 80,9 13,6 8,0 7,4 9,7 2,0
majoritaire (14) (24) (62) (100)

Source : Tabulations VHLSS utilisant le panel de ménages 2004, 2006, 2008 - Banque mondiale

Dans la région ou les recherches relatives a ttedte ont été effectuées, le taux de pauvreté
chronique pendant 3 ans était le plus haut dedimide des régions du Viet Nam, s’élevant a
40,5%.

Cette évaluation de la vulnérabilité a la pauvregnée par la BM a mené a l'identification
d'un certain nombre de sources de vulnérabilitéomaptes telles que les mauvaises récoltes
(chocs climatiques, insectes et autres ravagessegiients de terrain), les catastrophes
humaines (maladie grave, déces d'un travaillewgadisme, toxicomanie), d'autres chocs
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economiques (perte d'emploi, déces d'animaux, l&fees d'entreprises), et la crise des
matériaux (dommages aux maisons, vol, violencd, etanalyse met en évidence le fragile
equilibre entre les opportunités et les risquess heénages doivent saisir de nouvelles
opportunités économiques pour sortir de la pauyretéis cela engendre des risques
inhérents : les ménages pourraient retomber tenmporant dans la pauvreté a la suite de
revers de fortune, perte temporaire des actifsngdraments de situation familiale, etc.
Beaucoup de ménages ont soulevé des inquiétudeseroamt une dette croissante et
s'inquietent d'étre pris dans la "spirale de I'éedeent” : les ménages doivent vendre leurs
actifs et s’endetter de nouveau pour faire facechacs.

Prébnant le slogan suivant: « La croissance écamaenpour diminuer la pauvreté », le
Gouvernement vietnamien a mis en place beaucoymlitejues pour améliorer I'économie
du pays. L'une d’entre elles est I'industrialisatet la modernisation des régions rurales, dans
le but de créer du travail non-agricole pour lamv@ceuvre locale et d’'améliorer les revenus
et les conditions de vie des paysans. Ainsi, datag®es d’hectares de terres agricoles ont été
récupérés pour construire des zones industriddesjour au lendemain, les paysans sont
devenus prolétaires « sans terres agricoles » oBtmepartie, ils ont recu une grosse somme
d'argent qu’ils n’auraient jamais gagnée s’ils amticontinué a cultiver leurs terres toute leur
vie. Par ailleurs ces paysans pouvaient égalensxanit ouvriers.

En principe, l'industrialisation devait apporter sdemplois non agricoles, accroitre les
activités artisanales, commerciales et de sendtessoudre le probléeme d’une main-d’ceuvre
excédentaire. Mais en réalité, les paysans rermuntles difficultés pour travailler dans les
usines et simultanément le travail dans le sedgticole a diminué. L'origine du probleme
est liée d'une part au manque dexpérience de lm-dieeuvre locale dans le secteur
industriel et d’autre part aux quelques entrepripgisont recu des terres agricoles mais ou
aucune usine ne s'est encore implantée. Ce phéeosamble donc étroitement lié a la
structure sociale. En théorie, les paysans perdest terres cultivées et recoivent des
indemnités pour réinvestir dans d’autres sectearprdduction. Mais la réalité du terrain a
montré que les paysans ont utilisé de manieredirgsse les indemnités recues et certains,
apres la perte de leurs terres, ont tout dépensél. €3t alors I'impact sur les paysans de la
reconversion de leurs terres cultivées et la rémeptune indemnité ? Si les paysans ne sont
pas guidés et formeés pour utiliser cette indenuahiténaniere efficace, les risques de retour a
la pauvreté sont nombreux.

Chapitre 2. Approches récentes de la pauvreté au Viet Nam 61



2.4.3. Le Viet Nam et ses voisins : quelques chiffres sur la réduction de la pauvreté

En utilisant le seuil de pauvreté de 1,25$ par,j@ufiguré® suivante montre que le taux de
pauvreté a diminué dans la plupart des pays d@sigud-est au cours des derniéres années.
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Figure 4. Headcount poverty rate by country, 1981 to 2005, Source: PovcalNet Figure 5. Poverty Gap Index by country, 1981 and 2005
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Figure 2.16 : Taux de pauvreté selon le pays

La Malaisie a entrepris un programme de réductieriadpauvreté impressionnant et qui a
réussi. Le Viet Nam et d’autres pays comme le L&ss Philippines, le Cambodge, ont vu
leur taux de pauvreté diminuer dans la dernieremid@e. Le taux de pauvreté au Viet Nam en
1981 était de 90,36% et a chuté a 22,81% en 20€%e6et al., 2010).

Coefficients de Gini

Toutefois, parallelement a la baisse du taux demedé, les inégalités s'accroissent dans les
pays d'Asie du Sud-est. Le tableau suivant recémsmefficient de Giff au Viet Nam et
dans lI'ensemble des pays d'Asie du Sud-est. L'litégdes revenus au Viet Nam, en
Indonésie et au Laos est moins claire que dangags voisins d'Asie du Sud-est comme par
exemple les Philippines ou la Thailande. La hadsseinégalités économiques dans les pays
d’Asie du Sud-est est la conséquence des politigliedustrialisation et de la libéralisation
des échangé%

" The headcount index (PO) measures the proportion of the population that is poor. It is popular because it is easy to

understand and measure. But it does not indicate how poor the poor are. The poverty gap index (P1) measures the
extent to which individuals fall below the poverty line (the poverty gaps) as a proportion of the poverty line. The sum of
these poverty gaps gives the minimum cost of eliminating poverty, if transfers were perfectly targeted. The measure
does not reflect changes in inequality among the poor.

5 uNDP (2010), Human  Development in East and  Southeast Asian Economies: 1990-2010

http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/papers/HDRP_2010_17.pdf

16 http://www.iseas.edu.sg/documents/publication/ISEAS%20Perspective%202013_19.pdf
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Tableau 2.12 : Evolution de I'indice de Gini en Asie de I'Est et du Sud-est

Année Indice de Année Indice de Année Indice de
Gini Gini Gini
Cambodge 1967-1985 1994 0,318 2007 0,407
Thailande 1967-1985 0,47 1992 0,462 2004 0,425
Singapour 1967-1985 0,42 1998 0,425
Philippines 1967-1985 0,45 1994 0,429 2006 0,44
Mongolie 1967-1985 1995 0,332 2005 0,33
Malaisie 1967-1985 0,48 1993 0,485 2004 0,379
Laos 1967-1985 - 1992 0,304 2002-03 0,326
Corée 1967-1985 0,36 1998 0,316 - -
Japon 1967-1985 - 1993 0,249 - -
Indonésie 1967-1985 0,31 1993 0,344 2005 0,394
Hongkong 1967-1985 0,45 1996 0,434
Chine 1967-1985 - 1993 0,407 2005 0,415
Viet Nam 1967-1985 - 1993 0,357 2006 0,378
Taiwan 1967-1985 - 1993 0,313 2003 0,339

Source 1967-1989: Human development report 1990, p158-159. Les autres données proviennent de Povcalnet
Database online, World development indicators online (Worldbank 2009c)

* IDH

L’'IDH du Viet Nam est de 0,700 ce qui le place @8°Irang sur les 187 pays classés par le
PNUD selon leur indice de développement humain iggan mondial. C'est grace a une

croissance économique forte, a partir de I'ann®&®,1Que le revenu moyen par personne au
Viet Nam a augmenté de 288%. La République démiqaemtdu Cambodge, le Laos, le

Myanmar et le Timor-Oriental, en revanche, resteairement a la traine en termes de
développement humain. L'IDH moyen de ce groupeseatement de 0,551, et le Timor-

Oriental reste tres en retard. Les niveaux deegéent particulierement bas au Myanmar et au
Timor-Oriental.
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Tableau 2.13: Evolution de I'IDH en Asie

Pays 1980 1990 2000 2007
Japon 0,887 0,918 0,943 0,96

Singapour 0,785 0,851 - 0,944
Hongkong - - - 0,944
Corée 0,722 0,802 0,869 0,937
Brunei Darussalam 0,827 0,876 0,905 0,92

Malaysie 0,666 0,737 0,797 0,829
Thailande 0,658 0,706 0,753 0,738
Chine 0,533 0,608 0,719 0,772
Philippines 0,652 0,697 0,726 0,751
Indonésie 0,522 0,624 0,673 0,734
Mongolie - - 0,676 0,727
Viet Nam - 0,599 0,69 0,725
Laos - - 0,566 0,619
Cambodge - - 0,515 0,593
Myanmar - 0,487 - 0,586
Timor Leste - - - 0,489

Source : Human Develoment Report 2009

2.4.4 Cas de la Thailande

L'histoire du "Fonds des villagéé"de la Thailande et I'expérience du Gouvernement
thailandais dans la mise en ceuvre des politiquéstigecontre la pauvreté peuvent servir de
lecon. La lecon est que "on ne peut pas réduireclations entre les Etats et les collectivités
locales seulement a un simple jeu de pouvoir degsel les autorités politiques tentent de
manipuler les populations locales pour mieux lestréber ou les exploiter, en collaboration
avec les acteurs économiques les plus puissants.

En 2001 le Gouvernement thailandais a créé leragsthu "Fonds des Villages", un systéeme
de micro-crédit public. Un montant d'environ 30 BU0S a été rendu disponible pour chacun
des 77000 villages du pays. L'organisation deseaisillageoises a été basée sur un systeme
de gouvernance locale, délibérément soutenu pat.'Ee but était de soutenir et de stimuler
les initiatives des communautés locales pour ameglies conditions de production, I'emploi
et les conditions de vie en général.

Ce fonds a changé profondément les conditions @aat crédit dans les zones rurales.
Actuellement, dans ce systéme, les préts sonbadisi par un comité de village composé de
10 & 15 délégués, élus par les villageois, a desions ou au moins 75 % des ménages

7" MENKHOFF L. and RUNGRUXSIRIVORN 0., Do Village Funds Improve Access to Finance? Evidence from Thailand, World

Development ,2011, Vol. 39, No. 1, p. 110-122
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doivent étre représentés. Les préts sont accomidéislpan et peuvent varier de 500 a 1500
dollars, & un taux d'intérét d'environ 6 %.

Il existe un lien évident entre I'Etat et les \gks, car en fait, les caisses villageoises sont
techniquement mises en ceuvre par les bureaux lamilaxBACA (Banque de I'agriculture et
des coopératives agricoles), a la fois pour I'edepréts et le remboursement. Cependant,
ces bureaux sont censés ne pas intervenir dandékgsions ou le contréle des caisses
villageoises. Les préts sont utilisés pour la camsation ou a des fins de production. Ce qui
est important a souligner est que ce sont les éamile village qui décident qui peut
bénéficier de préts, en fonction de criteres loc&les crédits ne sont pas attribués selon des
critéres nationaux ou internationaux technocragques bénéficiaires sont définis a travers la
typologie spécifique, propre au village, de la pat&. Dans cette approche, c’est au niveau
du village que I'on va désigner « ceux qui ont liestargent » pour faire face a une situation
d'urgence, ou pour entreprendre un projet. Ceuxigmiandent et obtiennent un prét sont des
gens normaux et « non des pauvres ». Grace aimstitation, I'Etat reconnait la paysannerie
comme un acteur collectif, organisé au niveau tlage. C'est une approche tres différente de
celle des programmes de micro-crédit individuelnto@és par une micro-bureaucratie
bancaire, comme dans le cas de la Banque Granmeen.

Il est intéressant de noter que dans les villagediés par Menkhoff et Rungruxsirivon, dans
les provinces de Buri Ram, Nakhon Phanom et UbdoHagani, 70 % des emprunteurs sont
considérés comme des paysans, 20 % comme dedlénangabalariés, et 10 % comme des
indépendants. Cette structure montre que la « pagsie » reste le cceur de la population
rurale, et qu'elle souhaite participer activementrearché par le crédit.

La création de ces fonds fait partie d'un projditigoe, visant a donner une nouvelle base
politique au régime du Premier Ministre Thaksin gst arrivé au pouvoir dans les années
1990. Il vise a mobiliser les voix des masses egral travers une politique d'amélioration de
l'infrastructure, de la santé, de I'éducation etadéurniture de services de base en milieu
rural. Il s’agit d'une certaine facon, d’'une miseceuvre tardive d'une politique des besoins
de base. Mais il était également en ligne avemlas récents discours sur la pauvreté, y
compris les objectifs du Millénaire pour le déveglement. Cette politique a recu un accuell
positif d'une grande partie du monde rural. Il artblieu a une inclusion de la paysannerie en
tant qu'acteur sur la scéne politique monopolisisgye-la par les luttes de factions intra-
élites.

Les élites urbaines ont réagi tres négativemeatta évolution. Cela a conduit au coup d'Etat
de 2006, renversant le pouvoir de Thaksin, et aanise politique permanente depuis cette
annee. Les élites urbaines ont été mobilisées dhareere radicale et violente pour exiger la
fin des réformes entreprises de Thaksin. La réactiolente des élites urbaines a entrainé une
mobilisation paralléle des masses populaires, ypeisnes populations rurales, en particulier
celle des soi-disant « Régions arriérées » du Msitdpour défendre les réformes et exiger le
retour du Premier ministre en exil. Cela a con@dulibccupation du centre de Bangkok par
leur mouvement dit des "chemises rouges". L’argételtte occupation par la force militaire
n'‘a pas mis fin de facon permanente aux mouvenun{zrotestation qui ont continué a se
produire.

La Thailande est donc entrée dans un état d'iistgiermanente. Ces événements mettent en
évidence I'émergence de conflits tres violentseelds élites dirigeantes et un mouvement
populaire, maintenant confiant et organisé, qugexsa place et la reconnaissance de ses
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intéréts dans le systeme politique. La situatiofadehailande préfigure sans doute I'évolution
future de la plupart des pays d'Asie du Sud*Est.

Elle montre qu’une tentative de résoudre les prabkde la pauvreté rurale en donnant plus
de pouvoir a la paysannerie pour y faire face,ugsde rencontrer des oppositions trés vives
de la part des intéréts existants. Elle montreiajss c’est une voie réelle de sortie de la
pauvreté et qu’elle est percue comme telle pardede paysan.

En tous cas cette expérience mérite de susciterdfleeion dans les autres pays de la région.
Elle montre quels sont les enjeux véritables désiquees de réduction de la pauvreté, dans
des pays ou l'inégalité des revenus ne fait quecsiatuer.

2.4.5. Conclusion

A travers l'analyse présentée au dernier point, c@#radictions croissantes entre les
statistiques de réduction de la pauvreté absoluéesttendances a l'augmentation des
inégalités et des nouvelles formes de paupérisatiode pauvreté relative peuvent étre
constatees.

Quand nous regardons tous les indicateurs dan®fs@mble, nous trouvons que malgré les
progres spectaculaires au niveau de PIB au Viet Batause de la croissance économique,
cette derniére a aussi créé de grands déséquilibtesles disproportions dans le
développement. Et finalement si les pauvres onextigits " du gouffre de la faim”, ils sont
rapidement tombés dans "un autre gouffre de vuhilééd. Le bel avenir de prospérité qui
est décrit par les riches, et les donateurs, estieinent dans certains cas, devenu une
impasse.

2.5. LES ENJEUX DU FONCIER EN MILIEU RURAL, L'ECHEC DE LA COOPERATIVE ET LE
RETOUR A LA PAUVRETE AU VIET NAM

Dans les parties précéedentes, il a été mis en msédgque la complexité des changements
socio-économiques récents au Viet Nam incite a cerariortement le simplisme des
approches conventionnelles des rapports entre rpgafces de la croissance économique et
sortie de la pauvreté. Derriere la «sortie de #vpeté » se profilent en réalité des
transformations sociétales qui affectent profondémes rapports entre les différentes
catégories de population et créent de nouvellesides et contradictions qui sont, a terme,
tout aussi problématiques pour les populations emdes et les Etats impliqués (Peemans
2012). Pour comprendre la complexité du processusoars, il est nécessaire de recourir a
une certaine périodisation

Dans cette partie, la relation réciprogue entreéfarme agraire et le réle des coopératives
dans un processus de mise en place d’'un régimeogeégié terrienne des paysans (Tri, 1960,
p358) avec la tendance a lier égalité et développgmsera abordée. Ensuite les
conséquences du systeme de privatisation de la éérson impact sur la vulnérabilité des
petits paysans seront présentées.

¥ peemans J.Ph; A political economy of rural development in South East Asia in relation with the many versions of the

disappearance of the peasantry, Etudes et Documents du Graese, n° 6, 2013, p.79-88
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2.5.1. De larévolution d'Ao(it a 1980

Avant la révolution d'aodt, les différentes couckesiales étaient définies par leur rapport a
la terre. Tri I'a bien indiqué dans sa recherche propriétaire foncier est celui qui a une
superficie plus ou moins étendue (parfois quelduextares seulement) mais ne travaille pas
lui-méme la terre et vit des fermages et de l'usuespaysan riche cultive lui-méme ses
rizieres et dispose d'un excédent de terre suelegemploie de la main-d'ceuvre salariée. Le
paysan moyen vit uniguement de sa terre sans éxp#itrui. Le paysan pauvre possede trop
peu de terre pour se nourrir et doit en louer gbtdgsan sans terre est le plus souvent un
ouvrier agricole. A cette époque la, une grandéigde la population viethamienne, surtout
les paysans pauvres, vit a la limite de la dissttee la misere.

A partir de la révolution d'Aolt 1945 sous l'égide Ho Chi Minh, le Gouvernement
provisoire aboli le régime de I'accaparement desgegar les colonialistes, abroge celui de la
propriété féodale, et cela afin de réaliser lem&gde la propriété terrienne des paysans. Cette
réforme agraire avait pour but de libérer les ferpeoductives de la campagne, donner une
forte impulsion a la production agricole, accroites forces du peuple et celles de la
Résistance, achever l'ceuvre de libération natipradesolider le régime de démocratie
populaire. En résumé, elle résolvait non seulengembntradiction entre les paysans et les
propriétaires fonciers, mais aussi celle existariteela paysannerie et I'impérialisme (Tri,
1960).

En paralléle avec la réforme agraire, I'apparitienla coopération agricole était considéerée
comme une étape nécessaire a cause de la limimrodeictivité du travail, en espérant
stimuler la transformation des rapports de produgctia révolution technique et I’ éducation
idéologique. Le décret n°649DTTg du 30 décembres 185t devenu la base de la promotion
de la coopération dans le secteur agricole dahotd du pays, et le restera dans I'ensemble
du pays a compter de 1975. A partir de ce momentnbuvement coopératif agricole
progresse graduellement et passe par 3 étapespagd’'entraide, coopératives de type semi-
socialiste et coopératives entierement socialidées trois étapes ont été décrites clairement

dans la recherche de Tri, celles-ci peuvent semésgomme Suit :

- Groupe d'entraide (de 1955 - 1957période de recantbn) : il a été basé sur le systeme
de la propriété privée des terres et des principawyens de production. Ses membres
disposent de leur terre comme ils I'entendent, niesstravaux des champs sont faits
collectivement. Ces eéquipes sont classées en datégories : saisonniéres ou
permanentes. Dans le premier cas, les paysans sepgnt seulement pour les gros
travaux (semailles ou moissons), ce qui leur pemeetirer le meilleur parti possible des
instruments aratoires et des animaux de trait gyibssédent. Dans le deuxieme cas, les
membres cultivent leur lopin individuel, et en dshde ce travail, se prétent une aide
mutuelle. Le travail est peu a peu réparti selon ¢apacités de chacun et le rendement
s'accroit. Les équipes permanentes peuvent possgdEgques moyens de production
communs. A la fin de la journée, on évalue le tilad@ chacun selon un systeme de points
pour le calcul du salaire (binh cong cham diem).

- Coopérative de type semi-socialiste (développéaréirpde fin 1957) : les principaux
moyens de production appartiennent encore aux mesmdititre privé. En adhérant a la
coopérative, les paysans livrent leurs terres ent tque parts. Toutes les terres sont
placées ensuite sous la gestion unique de la catigér Toutefois, chague membre reste
le propriétaire de sa terre. Une certaine somme d&suite des revenus totaux de la
coopérative pour l'investissement, la réserve awldoet les frais généraux. Le reste est
ensuite distribué a la fois proportionnellementalalité et & la quantité du travail fourni
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par chacun, et aussi proportionnellement a la qitantie terre que chacun a investie
comme part au moment de son adhésion.

- La coopérative entierement socialiste : la teres bétes de trait et les machines agricoles
lourdes sont propriété sociale de la collectivit® revenu total de la coopérative, aprés
déduction de l'investissement et des fonds deweésslr d'autres frais, est distribué aux
membres suivant le principe : " A chacun selontsavail”.

Selon GRET/AID-Coop, le mouvement coopératif a atteint & ce momedegrésultats non
négligeables sur différents aspects. Les ressouteefEtat et de la population ont été
mobilisées pour la lutte contre les Américains. teanditions de vie et aussi l'infrastructure
de production ont été améliorées.

En bref, dans le cadre de la réforme agraire ¢ @eopération agricole, il y eut, dans cette
période, un changement important au niveau deskaidiination sociale. Dans le mouvement
de coopération agricole, la «politique de classkisparti dirigeant avait été ainsi formulée :
tout d'abord, elle s'est appuyée sans réservesyalysans pauvres et la couche inférieure des
paysans moyens ; ensuite elle s'est unie étroiteaet les paysans moyens (de couche
supérieure); puis elle a limité I'exploitation éoarique pratiquée par les paysans riches pour
arriver finalement a la liquider, réformer leur afidgie; et enfin elle a empéché les
propriétaires fonciers de relever la téte et ainagta leur donner la possibilité de se réformer
par le travail. (Tri, 1960, p366).

2.5.2. De 1980 a 1993

A partir de 1980, les terres deviennent la progreét peuple entier sous le controle direct de
I'Etat, mais leurs droits d’usage sont alloués fyers par les coopératives et les entreprises.

La Directive 100 CT/TW du 13 janvier 1981 était point important de cette période qui
avait impulsé un mouvement d’attribution des teraesx foyers. Cette directive a donc
redéfini le rble des coopératives et leurs relatiavec les paysans ou groupes de paysans par
le biais de contrats-forfaits de productidhgan san phajn(Mellac et al., 2010). Selon cette
Directive, pour un travail déterminé, les groupes tcavail et chaque travailleur de la
coopérative étaient remunérés au prorata de leurilsotion.

Un systeme de répartition égalitaire tenant cordptéa qualité des terres, du nombre d'actifs
du ménage et basé sur un tirage au sort encaduditied systeme productif. Toutefois en
réalité, ce modele de répartition des terres élaittuant selon les endroits, et des
arrangements purent étre passés entre les béiréfcivant ou aprées la désignation des lots.
Mellac et al. ont noté que dans de nombreux cagclaerche d’'un équilibre entre les foyers
provoqua un émiettement important du parcellaireodpé de facon a ce que chaque foyer
dispose d'une parcelle dans chaque catégorie destddans les régions de collines et de
montagnes l'allocation des droits d’'usage des sameeconcerna que les terres de bas-fonds et
ignora I'ensemble des terres de pente, y compliessagui étaient utilisées a des fins agricoles
de facon permanente pour les cultures industriell@grennes.

Toutefois, a la fin des années 1980 les coopématimet montré des faiblesses de la
coopérative. Comme toutes les terres, les bétetaite les machines étaient désormais
propriété de la coopérative, les paysans étaieménies tres indifférents a la production

19 .
http://aid-
coop.gret.org.vn/download/Analyse_Cooperative_Book_Feb_09/Comparaison%20de%20Systemes%20Cooperatifs.pdf
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agricole. Par conséquent, la production agricadé én stagnation, les terres étaient laissées
en friche. Simultanément, la gestion de la coopérattait sous tutelle de [I'Etat
conformément aux mécanismes de planification cksgeet de subvention. Le mouvement
de promotion des coopératives ne rencontrait pkissuaccés en raison de l'absence de
motivation pour I'adhésion a la coopérative, esadaible efficacité.

En décembre 1986 le Vieme Congrés du Parti vietmarai officiellement déclenché une
réforme de rénovation qui intégrait plusieurs cosgmes de I'économie marchande dans le
processus de construction socialiste. Face au aouwentexte, le travail de rénovation du
systeme foncier connut une année d'accélératiori88. Le 5 avril 1988, la directive
CT/TW 10 du Bureau politique, sous le nomidman 10(ou contrat 10) a marqué un net
changement d'orientation économique et une lakbgediisation du commerce privé. Le role
des exploitations agricoles familiales comme udiééproduction de base est confirmé. Les
terres doivent dorénavant étre divisées en fonaiomombre de membres dans le foyer et
non plus du nombre d’actifs. Les durées d'allocatio droit d’'usage sont aussi précisées de
cing a quinze ans pour les cultures annuelles @msgfut souvent retenus pour les rizieres), et
de quinze a trente ans pour les terres forestatrkes cultures pérennes. Dans ces conditions
les coopérateurs étaient devenus des exploitamlizidoels, moyennant une redevance
annuelle a I'Etat. Par conséquent, si avant la @adjve était en charge de trois maillons de
production rizicole de (hersage, roulage; protectae I'environnement et hydraulique
agricole) et chaque famille de paysans était resgdae de cing maillons de production
(repiquage ; fertilisation des champs, soins auxigs pousses de riz ; moisson ; battage et
séchage), maintenant chaque famille paysanne dévemi#zrement responsable des huit
étapes de la production rizicole. Le systeme d@isgion collective des terres était donc
désormais abandonné, et remplacé par le mode dieaggdn individuelle. Alors une partie
des coopératives agricoles changerent leurs adieih se tournant vers les services visant a
répondre aux besoins de I'économie familiale, dssutcoopératives non agricoles ont
commence a exercer des opérations multisectorigliesn, 2001).

En résumé, dans cette période, il y eut un forlimétu mouvement coopératif dans un
contexte de transition de I'économie nationaleectifisée vers une économie de marché a
orientation socialiste. La catégorisation sociase différentes couches de la paysannerie a la
base de la réforme de 1955 a été abandonnée tepaysans sont supposes étre des petits
paysans produisant du riz.

2.5.3. De 1993 au présent : période de la privatisation fonciére et de sortie du systeme
collectif

Durant cette période, il n'existait plus clairemest relation entre la réforme agraire et le
mouvement coopératif. Pourtant I'émergence de diesviormes de différenciation sociale,
non plus sur base de criteres politiques de discaton (paysans riches, paysans pauvres,
etc.), mais sur base des politiques foncieresesant le développement industriel et urbain a
été constatée. L'inégalité s'accroit entre catéggraysannes et un processus d'accumulation
de la terre émerge rapidement.

De 1993 & 2003 I'Etat touche peu aux droits acaadi individus et aux foyers et modifie
peu le foncier agricole. En revanche, il ceuvre ike en place de I'administration fonciére.
Selon Mellac, I'Etat vietnamien réglemente aussigpessivement — mais dans le désordre,
par une élaboration considérable de textes — ledalités d’acces aux terrains urbains,
industriels et commerciaux, et augmente les domitseédés aux entreprises privées, préparant
ainsi les changements de la période suivante.
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A partir de I'année 1993, la privatisation fonciétaffirme nettement dans les faits, a travers
I'évolution des droits d'usage. La loi fonciere #1893 réaffirme le maintien de la propriété
publique de la terre & I'Etat et le principe d’'uatéribution de droits d’'usage temporaire des
terrains agricoles et forestiers aux particulidvkis elle allonge, d’'une part, les durées
d’allocation des droits d’usage de la terre a viangt pour les cultures annuelles et cinquante
ans pour les cultures pérennes et les foréts.fixbeun maximum de trois hectares pour les
espaces agricoles dont les droits d’'usage sontésloCing droits d'usage du sol sont aussi
fixés : droits d'échanger, de céder, de louer,aiksér en succession et d'hypothéquer. Les
certificats d'usage foncier sont aussi attribués aysans sous la forme d’'un carnet rouge
consignant toutes les parcelles dont un particaliecu le droit d'usage.

La loi fonciére de 1998 consiste essentiellemenptisions a propos des modalités de
location des terrains. La location de terres atggaevient par exemple possible pour les
superficies excédents les quotas des terres denlrdgts d’'usage sont alloués a titre gratuit.
Cette loi réglemente surtout la location et I'altion des terrains urbains, industriels et
commerciaux et concerne donc peu les domainesodggiet forestiers. Les entreprises
privées vietnamiennes se voient attribuer défiaitient I'usage de terres (et non plus
seulement la location) dans le cas de projets dstaations d’immeubles d’habitation. Les
entreprises qui peuvent par ailleurs étre exonétédaxe pendant la période de construction
prennent en charge la totalité des infrastructmessessaires aux nouvelles constructions et
reviennent sur leurs investissements en louant endant ensuite les habitations (elles
peuvent aussi hypothéquer les droits d’'usage dessjell s’agit Ia d’'un moyen de financer
de nouvelles infrastructures en échange de laaresdin droit d’'usage permanent de la terre
qui trouva de nombreux émules et accéléra grandelegorocessus de requalification des
terres agricoles périurbaines.

L’amendement de 2001, quant a lui, précise deurtpamportants. D’'une part, les foyers
ruraux peuvent recevoir en location les réserveteide d'intérét public qui se trouvent sur le
territoire de leur commune (et qui occupe théomgert 5% des terres de la commune).
D’autre part, il précise les modalités de modifmat des catégories de terres. Les
modifications qui doivent étre faites en accordcake planification déja approuvée sont du
ressort des communes rurales lorsque les foyerentetransformer des terres rizicoles en
une autre catégorie de terre agricole, et du reskodistrict lorsqu’une terre agricole ou
forestiere sort de la catégorie agricole ou foeesti

Des nouvelles modalités de fixation des prix du smht définies. Ces modalités, dont la
caractéristique principale est d’étre différentesirples terres agricoles et les terres non
agricoles, ont été précisées dans le décret n°Q88/RD-CP. Elles redéfinissent I'attribution
de nouveaux droits aux usagers : pour les ternesosgg, les usagers ont maintenant le droit
de sous-louer leur droit d'usage, de le donnet,atiecter a un cautionnement, de I'apporter
au capital d'une entreprise, d'étre indemnisé srdeaéattribution des terrains a I'Etat, ce qui
porte maintenant a dix le nombre de droits assoai¢sdroit d'usage (avec les droits
d'échanger, de céder a titre onéreux, de louefaidser en succession, d'hypothéquer). Le
décret précise également les cas dans lesquedt PEut reprendre un terrain, pour des
raisons de sécurité, d'intérét public ou de dévsbopent économique. L'Etat peut ainsi
reprendre un terrain afin de promouvoir le dévetopent économique par la construction de
parcs industriels, la constitution de zones deéhéerthnologie ou de zones économiques, y
compris pour des projets financés par des orgasistaaléveloppement ou a capitaux 100%
étrangers mais ne pouvant s’établir dans des zistntes. Par ailleurs, I'Etat se désengage
des transactions intervenant lorsque les terréassdfoits d’'usage) sont repris.
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Au niveau des terres forestiéres, au Viet Nam, @dep@82, le Gouvernement a commence a
allouer la terre forestiére aux coopératives et mdxnages pour la plantation d’arbres et la
création de foréts. Il existe trois catégoriesdigues de foréts au Viet Nam : les foréts a
usage spécifiqi® les foréts de productihet les foréts de protectitn Au point vue
écologique, le Viet Nam posséde plusieurs typesfatéts : (i) foréts tempérées et
subtropicales de pins; (i) foréts mixtes coniféi@sillus; (iii) foréts de diptérocarpacées
séches de montagne et humides de plaine; et (inYyroges?

En vertu de la Décision 184, des dizaines de msllgagriculteurs dans le nord et le centre-
nord du Viet Nam ont recu chacun 0,5 a 1 ha degemon boisées a cultiver. En 1994, le
décret 02/CP a octroyé pour une durée de 50 ansedes destinées a la foresterie (avec
possibilité de reconduction), aboli les imp6ts fens et institué des politiques de soutien aux
investissementd Depuis 2004, les politiques forestiéres socialegaient améliorer la vie
des populations montagnardes, encourager le dgpaiognt des métiers artisanaux, aider les
habitants en difficulté par la mise-en-place deuresfiscales adéquates.

Parallelement a la loi fonciére, le gouvernemeakécuté plusieurs programmes spécifiques
visant le reverdissement des terres arides et lianation des foréts dégradées. Les plus
importants d'entre eux sont les programmes 328kt 6

Les objectifs du programme 327 sont : le reverdiesd des collines dégradées, la protection
des foréts et de I'environnement, |'utilisation thrses stériles dans les zones montagneuses,
la combinaison d’activités a la fois sociales ein@miques afin d’améliorer la qualité de vie
des populations rurales.

Le programme 661 (connu également sous le nompdegkamme de 5 millions d'hectares de

reboisement ») vise a planter 5 millions d'hectatesforét, dont 3 millions d'hectares de

foréts de protection et 2 millions d'hectares détibde production. Il vise aussi a protéger les
foréts existantes. L'objectif est d'augmenter lavedture forestiere du pays de 43%, afin

d'améliorer la protection de I'environnement etdaservation de la biodiversité et a atténuer
les catastrophes naturelles. Les objectifs de dppeiment comprennent la création d'emplois
pour les populations des hautes terres et 'acgegment de I'offre en produits forestiers pour
les usines de papier et de bois de chauffage dada$ois a la consommation intérieure et a
I'exportation.

L'attribution des terres et les programmes 327®B&tdht été concus a I'échelle nationale et ne
prennent pas en considération les groupes ethnidjffésents, les traditions, les conditions
physiques, etc. Bien que destinées a bénéficrusles groupes de population, ces politiques
sont en réalité plus adaptées et orientées vergdesnunes que par exemple, vers les
hameaux traditionnels situés dans des zones reculee vertu des dispositions de la

20 A~ N T . . . .
Les foréts a usage spécifique : parc national, zone de conservation naturelle et zone de conservation d’habitats et

d’espéces, espace de protection paysagere qui est congu pour des foréts protégées en raison de leur patrimoine
culturel et/ou historique ou de leur paysage magnifique, et foréts de recherches scientifiques et expérimentales

2L Les foréts de production sont principalement destinées a la production et au commerce du bois et de produits non

ligneux

2 |es foréts de protection jouent un réle écologique majeur. Elles se divisent en trois catégories : foréts de protection

situées en amont de cours d’eau; foréts de défense contre les invasions des vents et des sables; foréts de prévention
des marées.
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/lpo51fr.pdf, consulter le 5 décembre 2012

2 http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/Ipo51fr.pdf

24 ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0645f/a0645f06.pdf
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législation de réparation des terres forestieres, gbuvernement accorde davantage
d’'importance a la protection de I'environnemena ¢ conservation plutét qu’'au soutien des
personnes a faibles ressources locales pour aerdigars moyens de subsistance.

2.5.4. Le systeme de privatisation et I'engrenage des conflits

La perspective de cette réforme fonciére étaitatenpttre de s'approcher d'une allocation de
terre plus efficiente pour une meilleure équitéutefois, ce ne fut pas le cas. Méme si le
Gouvernement viethamien commenca sur un pied d@&gkd marché introduisit I'inégalité.
Selon Martin Ravallion et Dominique Van de Wallplghlement, la transition fut favorable a
ceux qui avaient tres peu de terres au départ. Maésdécennie aprés cette réforme, les
paysans sans terre occupaient une part important@ gopulation pauvre. La hausse du
nombre de paysans sans terre semble avoir stimuléteé contre la pauvreté au Viet Nam
voyant resurgir un prolétariat rural par cette H#hsation des marchés fonciers, les ménages
agricoles saisissant des occasions nouvelles, nmamsur le marché du travail (Martin
Ravallion et Dominique Van de Wall, 2008).

La question des droits d'usage des terres agriceledorestieres était un sujet de
préoccupation important, et en particulier la gwestle la transformation des terres agricoles
en terres industrielles et commerciales dans leesz@ériurbaines. L’actualité du foncier
n'est donc plus celle des droits portant sur leseagricoles et forestieres, mais celle de la
transformation du statut des terres, surtout deesegricoles des grands deltas, a proximité
des villes, transformées en zones urbaines, indliss; parcs de loisirs et d'activités.
L’étalement urbain provoque évidemment la pertespbees agricoles comme par exemple
dans certains districts de la province de Vinh Pbuc/0% de la superficie du district est
devenue zone industrielle. Ailleurs, selon Le Ceurdu Viet Nam du 28 avril 2008, la
réduction de la superficie des terres agricolebsgiwve particulierement dans le delta du
Fleuve Rouge (300 000 foyers agricoles ont perdtslparcelles), suivi du Nam Bo oriental
(100 000 foyers) et de Ho-Chi-Minh-Ville (52 094y&rs). Ce phénomeéne est provoqué par le
départ d'une partie de leur main-d’ceuvre, souvamnillis jeune, attirée par le travail salarié
(comme ouvriers) ou par des activitts moins foresel{travail a la tache en ville). Le
phénomeéne est aussi provoqué par les problémeslidéign, de rejet de déchets solides sur
le pourtour des parcelles, de rejets sauvages deetieliquides toxiques de toutes sortes
(Mellac et al., 2010).

Par ailleurs, le probléme sur le montant des indi&smestinées aux agriculteurs a émerge.
Ces derniers sont floués a deux reprises, en cexlamrix de la terre agricole des terres
destinées a changer de statut, et en ne recevantlapdotalité du montant de leur
indemnisation par les entreprises ou particulierisaghetent les droits d’'usage. Cela a crée
des tensions fortes entre les agriculteurs et lgerités locales et dans certains cas, les
tensions se sont transformées en conflit. Commexeample tlans le district de Van Giang,
entre 200 et 300 personnes avaient manifesté pémuasieurs jours devant le bureau de
I'Assemblée nationale. Elles protestaient contredafiscation de 500 hectares de terres du
district de Van Giang, dans la province de Hung ,Yam sud de Hanoi, au profit de la
compagnie privée Viet Hung qui prévoyait de conigrune vaste zone résidentielle pour un
investissement de 250 millions de dollardSource: Viet Nam infos n°38 du
15 septembre 2006).

Si dans les régions rurales du delta, les terresadgs tendent a étre transformées en terres
industrielles, commerciales, résidentielles ou aisirs, dans les régions montagneuses et
isolées, on assiste au développement des fermieslagrde grande dimension (cinq hectares
pour les cultures annuelles, dix hectares poucldsires pérennes dans les plaines et entre
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dix et trente hectares dans les régions montagsgpute développement des cultures
commerciales comme le mais, le manioc, le bambéa @fé sont encouragés par les firmes
agro-alimentaires tandis que le caoutchouc et hebloa sont encouragés par les firmes agro-
industrielles. Alors que les pratiques traditiohe®l’essartage gérent les ressources foncieres
et forestieres sur le long terme dans le cadre ’'detokuffisance alimentaire, cette
augmentation des superficies de mais et de manioluit le passage a une agriculture
productiviste préoccupée par les revenus indivikleeimmeédiats, ce qui pose la question de
la durabilité sociale (partage et transmission @ssources intra et intergénérationnels) et
environnementale de ces pratiques.

Dans les régions montagneuses du Viet Nam, les@enptent beaucoup sur les foréts et les
activités liees a la foresterie. Les terres foeeef sont considérées comme un actif de
production important pour la réduction de la paté/rdans les régions montagneuses. Les
foréts servent non seulement de compte d'épargaelgs populations dans et aux alentours
des foréts, mais elles procurent un service écdsygqtie. Les produits non ligneux sont
collectés en forét et servent de nourriture, deica@tents et de bois pour le feu pour les
habitants, en particulier les pauvres. Beaucoupetiés agriculteurs sont incertains quant a la
facon de s’occuper des terres forestieres quident allouées. Les plus aisés ont tendance a
profiter rapidement des terres délivrées, tandeslgs plus pauvres ou les minorités ethniques
mettent du temps pour apprendre comment fonctitesgsteme, et les délais accordés pour
la mise en valeur des terres sont alors souverdsdép. En outre, les ménages pauvres
laissent souvent leurs terres forestieres en frudree qu’elles sont trop éloignées de leurs
villages et ils ont beaucoup de difficulté a géeea protéger la forét. Les ménages pauvres
sont toujours en pénurie de nourriture et d'argenir couvrir leurs besoins quotidiens et
continuent de dépendre plus ou moins des prodwigstiers naturels. lls sont, de ce fait, plus
intéressés par leurs besoins immédiats que ceudixle@s vingt prochaines années. De plus
ils possedent tres peu de ressources a investr ldgrlantation de foréts, a I'exception de la
main-d'ceuvre familiale.

2.5.5. Le mouvement coopératif vietnamien de 1996 au présent

L'analyse de cette partie est basée sur la reahenehnée par le GRET et AID-COOP, qui est
la source la plus compléte sur ce séfet.

A partir de 1996, le Viet Nam se dote pour & fiois d'une loi sur les coopératives en créant
un cadre juridiqgue de base durable pour dévelogpsrcoopératives dans le contexte d'une
amélioration progressive du systeme institutioreted'une économie de marché a orientation
socialiste. La premiéere loi n°47-L/CTN est celleafumars 1996 sur les coopératives du Viet
Nam. Puis une nouvelle loi n°18/2003/QH du 26/1aR8ur les coopératives a été adoptée
par I'Assemblée nationale.

e LalLoide 1996

La coopérative (selon article 1, de la Loi sur ladgpérative de 1996) est une organisation
économique autonome créee par les travailleurs aiglas besoins et intéréts communs, qui
s'associent volontairement et conformément a leslitipn existante sur la base d'un apport
en industrie et capital afin de valoriser leur fercollective et celle de chaque associé, dans

25 .
http://aid-
coop.gret.org.vn/download/Analyse_Cooperative_Book_Feb_09/Comparaison%20de%20Systemes%20Cooperatifs.pdf
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I'objectif de mieux exercer les activités produssivet commerciales, d'améliorer les
conditions de vie et de contribuer au développersetib-économique du pays.

Cette loi a défini 5 principes d'organisation et fimctionnement des coopératives au Viet
Nam (article 5) :

1. adhésion et démission volontaire;

2. gestion démocratique et égalitaire;

3. responsabilité propre et intérét mutuel,

4. répartition des bénéfices sur la base d'une gaearte l'intérét des associés et du
développement de la coopérative;

5. coopération et développement communautaire.

La loi sur les Coopératives de 1996 prévoit quedapérative ne fonctionne qu'avec un seul
mécanisme, avec un conseil d’administration cumutieux fonctions, celle de gestion et
celle de direction de la coopérative. Le présiddmia coopérative est responsable du conseil
d'administration et donc de toute les activitésdurctives et commerciales de la coopérative.

+ La Loide 2003

Selon la loi sur les coopératives de 2003: "la cargpive est une organisation économique
collective constituée conformément aux dispositidasla présente Loi par les personnes
physiques, les foyers familiaux et/ou des persomm@ales qui ont des besoins et des intéréts
communs et qui s'associent volontairement sur llase apport en industrie et en capital,
afin de valoriser les points forts de chacun dekémdnts, de s'entraider dans les activités
productives et commerciales, d'améliorer les cood# de vie et de contribuer au
développement socio-économique du pays. La coapeijauit de la personnalité morale et
fonctionne dans les conditions similaires a cetlesme entreprise. Elle est autonome et tenue
responsable de ses obligations financieres dankimide de son capital statutaire, de ses
fonds cumulés et d'autres sources de capital guditient conformément aux dispositions
leégales".

La loi sur la coopérative de 2003 articule l'orgaation et le fonctionnement de la
coopérative selon les 4 principes suivants :

1. volontarisme;

2. démocratie, égalité et transparence d'information;
3. autonomie, responsabilité propre et intérét mutuel;
4. coopération et développement communautaire.

Les organes de gestion des coopératives sontugttsctelon I'échelle :

- Au niveau central: ce sont les Ministeres dansdatlramps de compétences et la Banque
d'Etat du Viet Nam. Les Ministéres sont : les Ménss du Plan et de I'Investissement, de
I'Agriculture et Développement rural, du Commerde,l'Industrie, des Transports, de la
Construction, de I'Education et de la Formations ddfaires Intérieures, des Finances, du
Travail, des Invalides de guerre et des Affairesales, des Sciences et Technologies. Ces
Ministéres ont mis en place des départements déogede I'économie collective dans le
cadre du mandat du Gouvernement.

- Au niveau provincial : le Comité Populaire proviats’occupe de la coordination avec le
Fonds de la Patrie, I'Union des Coopératives etddciation des agriculteurs, dans la
planification et la direction des activités et laffdsion des textes de loi sur les
coopératives, ainsi que dans la mise en ceuvre daseaux modéles de coopérative
auprés des coopérateurs et des personnes desidindrer a la coopérative dans la
province. Il existe par ailleurs aussi le Départerheu Plan et de I'Investissement, de
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I'Agriculture et du Développement rural, de la Resdture, du Commerce et du Tourisme
etc., la succursale de la Banque Agricole, qui stmrgés de la gestion publique des
coopératives spécialisées.

- Au niveau du district : la compétence et les respbilités du Comité Populaire du
District sont de mettre en place des plans et diisbr les textes de Loi sur le secteur
coopératif. A ce niveau, il y a aussi le bureaurégunique et le bureau des Finances qui
sont chargés de la gestion de I'Etat dans certamsteurs dont I'économie collective et
I'immatriculation commerciale.

- Au niveau de la commune, ce sont les responsabiitéComité Populaire de la commune
qui sont en charge pour diffuser le texte de lai kusecteur coopératif et créer des
conditions favorables aux acteurs ayant besoinrderaune coopérative. A ce niveau il n'y
a pas de service ou bureaux spécialisés mais il ges cadres cumulant des taches
diverses.

Le modéle de structuration dans la coopérativéoegburs basé sur 4 organes :

1. I'Assembléales membres,

2. le Conseil d'Administration (organe chargé de Iatim),

3. le Président de la coopérative (organe chargé deidection) ;
4. le Comité de Controle.

La coopérative est responsable des obligationsfitaes dans la limite de la valeur de son
capital statutaire, de ses fonds cumulés et de agises ressources de financement
conformément aux dispositions légales. Elle doyepd'assurance sociale au profit des
adhérents et salariés travaillant de maniére perarda pour son compte conformément a ses
statuts.

Les biens communs peuvent étre des outils au seti@da production, des établissements
socio-culturels, des infrastructures d'utilité pigpple mises en place avec les fonds de
développement, le fonds de solidarité de la codpérales subventions accordées par I'Etat
ou des dons venus des organisations ou particudigengers ou viethamiens

La constitution de biens communs au sein de la@abpe reflete 'une des spécificités de la
coopérative par rapport a dautres entreprises, diusant un caractere social et
communautaire.

Afin d’appuyer les coopératives, le décret n°88BIBIID-CP du 11/07/2005 a été promulgué
sur les politiques d'encouragement au développenhesncoopératives : Politiques d'appui a
la création de la coopérative.

Ces politiques sont :

Politique d'appui a la formation des ressources aunes ;

Politique d'appui foncier ;

Politique de crédit ;

Politique de promotion commerciale ;

Politique en matiére d'emploi et de travail ;

Politique d'appui a l'application de nouvelles taclbgies et a linnovation
technologique ;

Politique d'appui a l'investissement dans les istfiractures ;

Politique en matiere d'investissement.

ok wNE

o~

'y a 12 groupes de coopératives au Viet Nam sdém criteres d'évaluation et de
classification des coopératives dans la circulaif@1/2006/TT-BKH du 19 janvier 2006 :
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Coopérative agricole, sylvicole, de production éé;s

Coopérative aquacole ;

Coopérative industrielle ;

Coopérative de production et de distribution élepte, gaziére et d'eau ;
Coopérative de construction ;

Coopérative commerciale ;

Coopérative d'entrepot et de télécommunication ;

Coopérative financiére et de crédit ;

Coopérative de sciences et technologies ;

10 Coopérative immobiliére et de conseil ;

11.Coopérative d'éducation et de formatlon ;

12.Coopérative de santé et d'assistance sociale awicgerdes individus et de la
communaute.

©CoNorwNE

Résultat

En 2000, selon les estimations existantes, il yitamviron 7,6 millions de personnes qui
étaient membres d'organisations économiques colect(prés de 5,9 millions dans les
coopératives, les fédérations de coopérativestetrillions de personnes dans les groupes de
coopératives), soit 20,21% des 37,6 millions deaiéeurs du pays. En 2005 ce chiffres était
estimé a 14 millions de personnes (10,5 millionesdees coopératives, les fédérations de
coopératives, 3,5 millions de personnes dans lesfggs de coopératives) soit prés de 33%
des travailleurs du pays.

Dans l'ensemble du pays il y avait 18 200 coopeesatien 2005, parmi lesquelles les
coopératives agricoles et sylvicoles représentaiebito, les coopératives aquacoles 4%,
industrielles - artisanales 14%. Les coopérativesmmerciales, de services et de
construction, quant a elles, représentaient 3%, Fesids de crédit populaires 5% et les
coopératives de transport 6%. D'autres formes dgpéoatives représentaient 10%.

Parmi ces 18200 coopératives, il y en avait env@000 qui étaient nouvellement créées, 8
300 coopératives transformées, et plus de 600 catipés a transformer. De 2000 a 2004, il

y avait 4 183 coopératives liquidées dont 2 500areéét pas en mesure d'étre transformées,
1 683 coopératives ont été liquidées pour défaffidience bien qu'elles en fussent capables.

Les coopératives nouvellement créées, surtout lespératives spécialisées, sont
généralement de petite taille. Dans les coopérativansformées, les membres du Conseil
d'administration sont plus nombreux avec entre 35epersonnes. Le président de la
Coopérative est souvent membre du Comité du Raetii est la conséquence directe du fait
que les coopératives de ce type étaient bien sowampuyées par les responsables locaux
depuis de nombreuses années.

Les apports des coopérateurs sont définis sans temipte des besoins réels de fonds pour
mener a bien les activités de la coopérative. Dansesure ou les coopératives n'‘ont pas
beaucoup d'accés aux crédits bancaires, certainestré elles se heurtent a un manque de
fonds de roulement pour développer leurs activisgs2003, 96% des coopératives de service
agricole disposaient d'un fonds statutaire infériaulO millions VND.

Les coopératives transformées ont beaucoup deuliffs pour mobiliser les capitaux des
coopérateurs, car les coopérateurs n'‘ont pas enamefiance en la solvabilité de la
coopérative. D'allleurs, leurs bénéfices annuelst souvent tres faibles.

L'expérience montre qu'il existe des coopérativesnatriculées en conformité avec la
législation sur les coopératives, mais qui en feiint des entreprises qui profitent des
politiques privilégiées mises en place par I'Etat.
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Comparaison des coopératives avant la Loi de 199&ncien type de coopérative” et aprés
la Loi de 1996 - "nouveau type de coopérative":

Ancien type de coopérative Nouveau type de cotpéra

Coopérateur Les individus Les individus, des foyamsliaux,
des personnes morales (y compris|les
employés, fonctionnaires, fermes,
unités exploitations, les petites ef
moyennes entreprises, et tous le
composants économiques)

|92}

Relation de La propriété individuelle n'est pas La propriété individuelle et
propriété connue, la propriété familiale | collective est clairement distinguée.
supprimeé, seule la propriété | La propriété collective désigne les
collective était reconnue en matiereapitaux collectés pour réinvestir, les
de matériels de production; les| biens acquis par la collectivité au

travailleurs devaient, pour service des activités de la
adhésion, contribuer par des | coopérative, biens auparavant a la
apports en terrains, baeufs, buffles disposition de la coopérative, biens
et outils de production principaux apportés par I'Etat, les organisations
et individus vietnamiens et étrangers
qui sont indivisibles et appartiennent
aux budgets indivisibles.

14

Relation de Une relation de dépendance Ce sont I'égalité, la
gestion au sein s'imposait entre la coopérative et contractualisation, le volontarisme
de la les adhérents. Les membres étaientintérét réciproque et le partage de
coopérative séparés des matériels de risques qui marquent la relation
production, étant travailleurs sous entre la coopérative et les
la direction centralisée de la coopérateurs dans les activités
coopérative. la nature de la productives et commerciales

coopérative n'était pas assurée

Relation de La distribution était caractérisée La distribution se fait selon les
distribution par la subvention, le partage en principes d'égalité, d'intérét
fonction du travail. La distribution|  réciproque en fonction du travail
en fonction des apports était mais aussi des apports et de la

presque impossible car I'apport en  participation aux services de la
capital était plutot informel. Ce qui coopérative. Les travailleurs sont les
ne motivait pas les coopérateurs coopérateurs qui sont rétribués en
dans leur travail et I'appartenance  fonction de la qualité et de la
a la coopérative. quantité de travail apporté, ils
profitent aussi des bénéfices en
fonction de leurs apports et du
niveau d'utilisation des services.
Ceci représente une source de
motivation pour les coopérateurs.
Lors de la distribution , les
coopératives créent aussi des
budgets indivisibles qui servent al

—
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développement des activités
commerciales et au bien-étre
commun des coopérateurs, reliant
étroitement les intéréts individuels et
collectifs, immédiats et a long terme

Mécanisme de Les activités productives et La coopérative a de I'autonomie
gestion vis-a commerciales ainsi que la dans ses décisions et prend des
vis de la distribution, la fixation des prix de responsabilités dans le cadre de ses
coopérative la coopérative étaient absolument activités commerciales, de services,

définies par la gestion hiérarchigye du partage des bénéficesz et pertes,
selon la planification de I'Etat | de I'accomplissement des obligations
vis-a-vis de I'Etat et de chaque

coopérateur
Taille et Leurs opérations se limitent Leur taille et leur secteur d'activité
secteur normalement a une circonscription ne sont plus limités comme
d'activité administrative, leurs secteurs et auparavant mais concernent
produits étaient définis selon la| différents secteurs et circonscriptions
planification de I'Etat administratives. Les coopératives

peuvent s'associer pour créer une
fédération coopérative

Modéle de Elle était appliqueé dans I'ensembleclle prend des formes variées qui se
coopérative du pays selon le modéle centraligédistinguent sur le plan du secteur, de
pour la plupart des coopératives la zone, du niveau de développement,
productives. Les coopératives de et concernent différents services tels
services n'existaient presque pas que les intrants et extrants pour la
production. Ces formes diverses
operent des activités mixtes et
établissent des entreprises filiales

Pourquoi, malgré tous ces changements positifisidevement de coopérative ne parvient-il
pas aux mémes succes que celui des années 1955 2 19

Pourquoi les coopératives actuelles ne jouent-gil@s encore un rble central dans les
stratégies de lutte contre la pauvreté ?

Peut-étre est-ce a cause de la politique de dgwetoent du Gouvernement vietnamien qui
donne la priorité a I'accélération de la modermiggtde I'industrialisation et de l'intégration

a la mondialisation, oubliant que les paysans nautune connaissance sur les questions
internationales ?

Il semble que le bien-étre que le Gouvernementresgggporter aux populations est différent
de celui attendu par une grande partie de la ptpnlgiethamienne, dont les petits paysans ?

Les réponses ne sont pas simples. Il est donc seicesle faire des recherches dans les divers
domaines concernés par le potentiel du développetesncoopératives .
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CONCLUSION DU CHAPITRE

Ce chapitre montre une image complexe de la panaetViet Nam dans le processus de
développement du pays. L'analyse a montré le edslthiraculeux" de réduction de la
pauvreté du Viet Nam depuisD®i Moi.

Le Doi Moi a entrainé une redéfinition des roles de I'Etatesta société dans la lutte contre
la pauvreté et aussi dans le développement écomenuigrable. Au coeur de cette mise en
place d'une société dite “pluri-sectorielle” seusitl'introduction progressive de nouvelles
regles économiques imposées par le passage d’'onerae centralisée vers des mécanismes
de marché. Les analyses précédentes montrent ga’gidoi Moi, la croissance économique
du Viet Nam s’accélere fortement, sa pauvreté chatenaniére spectaculaire. Toutefois les
inégalités sociales se creusent rapidement, laeseindividus est de plus en plus vulnérable
face aux risques tels que les catastrophes nasir§lhondations, sécheresses, invasion
d’'insectes ravageurs) ou les risques dans la vadafires graves, accidents, etc.). Il semble
que la lutte contre la pauvreté tombe dans uneeicieux.

Il est nécessaire d'insister sur deux probléemascgraux qui expliquent pourquoi la pauvreté
persiste :

Tout d’abord, le systeme administratif vietnamiesmsl la promulgation, la gestion et la
réalisation des politiques de développement du paystre des faiblesse. Nous avons bien
montré que la multiplication des politiques dedutbntre la pauvreté et la détermination des
bénéficiaires des programmes de lutte contre larpétien se basant sur le seuil de pauvreté
monétaire complexifient I'exécution des programpueasles responsables locaux.

Ensuite, la libéralisation du marché et l'intégmatmondiale ont aggravé la différenciation
sociale au Viet Nam. Dans le cadre de cette rebbecest plus particulierement la réforme
agraire qui est en cause. L'analyse a montré qgsapd ans deDoi Moi", les changements
des politiques au niveau foncier, et en particukeprobléeme de droit d'usage des terres, ont
entrainé des problémes sociaux pour les petitsapayset surtout pour les minorités
ethniques.
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CHAPITRE 3
METHODOLOGIE DE LA RECHERCHE

3.1. RAISON DU CHOIX DE LA ZONE D’ETUDE

En se basant sur les objectifs et les hypothésda tese, trois points importants ont été
considérés pour choisir le terrain d’étude : lextale pauvreté, la superficie boisée et la
présence de minorités ethniques.

Le Viet Nam se compose de huit régions principalagégion du Delta du Fleuve Rouge, le
Nord-Est, le Nord-Ouest, la région coétiere du cermim Nord, la région cotiere du centre au
Sud, les Hauts plateaux du centre, le Sud-Estrégian du Delta du Mékong. Le travail de la
thése s’est déroulé en région montagneuse, damoid-Ouest du pays, ou le taux de
pauvreté est le plus élevé des huit régions préeentll s'éleve a 39,4%. Les minorités
pauvres sont fortement concentrées dans cette nrégiontagneuse du Nord-Ouest et
représentent 72% de la population.
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Central Coast
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Carte 3.1. Taux de pauvreté en 2009 Carte 3.2. Répartition spatiale des minorités

ethniques pauvres

La superficie des foréts de la région Nord-Ouestdes1 273 718 ha, ce qui représente
11,47% de la superficie totale des foréts au VeetnNfigure 3.1).
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Figure 3.1. Superficie des foréts au Viet Nam en 2003

Dans cette région montagneuse du Nord-Ouest, lx &'®st porté sur la province de Hoa
Binh. Le taux de pauvreté a Hoa Binh est élevéeptésente 31,51%. Le revenu moyen par
personne par mois en 2010 était de 829 800VND 43673). Les minorités ethniques sont
importantes. Sept groupes ethniques vivent darte pepvince : les Muong, les Kinh, les
Thai, les Tay, les Dao, les H'Mong et les Hoa. Masong représentent 63% de la population
a Hoa Binh, les Kinh 28% et les autres groupes B&osuperficie de terres forestieres est
importante et représente 72,6%. Le taux de pauarétéa Binh n'est pas aussi important que
dans les autres provinces de la région du Nord4Ouess j'ai effectué mon travail de fin
d’études en 2001 dans la province de Hoa Binh)est pourquoi mes connaissances sur la
région ont facilité la collecte de données.

Parmi les 10 districts de la province de Hoa Bishwx districts (district Da Bac et district
Cao Phong) ont été choisis pour réaliser cetteyaeallls rassemblent les différentes
caractéristiques de la province. lls sont tousdesx situés en zone de haute montagne, de
part et d’autre du centre-ville de Hoa Binh. Pobhaaun de ces districts, une commune
représentative a été choisie : la commune de Tet ly commune de Xuan Phong. Le taux de
pauvreté des deux communes est élevée : 50,43% l&y Bt 55,28% a Xuan Phong. La
superficie forestiere est tres importanté3,80% a Tu Ly et 88,17% a Xuan Phong. Les
groupes ethniques de Tu Ly sont divers : les Mummésentent 50%, les Kinh, 17%, les
Tay, 12%, les Dao, 17% et les Thai, 4%. Dans larncame de Xuan Phong, la majorité est
issue du groupe Muong (98,5%) et 1,5% regroupelasrités Kinh et Thai.

3.2. APPROCHE DE RECHERCHE

3.2.1. Approche multidimensionnelle

L’approche de la pauvreté doit étre multidimenseaila) c’est-a-dire beaucoup plus large et
plus riche que I'approche qui ne serait basée gqueus seul indicateur (le revenu ou les
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dépenses de consommation) (Abdelkhalek & Ejjan20d@9Y¥°. La théorie qui est concernée
par cette approche est déja abordée concrétementalpartie 1.4.

Dans cette recherche sont abordés les aspects usoculturels, institutionnels,

environnementaux tout autant que les aspects édqunem (production, technique,
consommation, revenus) et démographiques (natatit#talité). Les données sont donc
collectées sur la base d'une enquéte multidimensiten afin d’établir des indicateurs
couvrant les différents aspects des conditionseldes ménages.

3.2.2. Approche historique

Selon Bottomore, I'approche historique a pris dearmes principales. L'une est celle des
premiers sociologues influencés par la philosomigel'histoire et plus tard par la théorie
biologique de [I'évolution. Elle porte l'attentiorursles problémes des origines, du
développement et de la transformation des ingitsti sociales, des sociétés et des
civilisations. Elle s'intéresse a l'histoire glabale I'humanité et a toutes les institutions
importantes de la société ou a I'ensemble de U&wol d'une institution sociale particuliere.
L'autre est sous une forme toute différente, notantrpar la préoccupation de Max Weber et
de nombreux sociologues qui se sont inspirés déraesux. En ce qui concerne Weber, on
peut se faire une idée de l'originalité de sa nulen se référant aux études qu'il a faites sur
les origines du capitalisme, le développement drifaaucratie moderne et l'influence que les
grandes religions ont exercées sur I'économiet¢Butre T.-B., 1974, p51-53].

La présente recherche, dans le cadre de l'analyda gauvreté, se base sur des études
concernant les changements historiques survenW&geaiNam dans des domaines bien précis
concernant les types de société, la structurelsoeide développement de la bureaucratie.

3.3. SOURCES DES DONNEES

Par une méthode inductive, partant des cas ch(ésisantillons et unités d’enquéte), les
observations ont été étendues a I'ensemble de palgton étudiée (zone d’étude). Les
données ont été obtenues de deux manieres :

» Les sources bibliographiques

Les ressources documentaires constituent une sdiméarmation relativement abondante. Il
s'agit ici de déterminer les composantes du condepa pauvreté et de situer les interactions
entre la pauvreté et le développement rural adufilemps.

* Les observations directes et les entretiens
a. Premiére phase : Enquéte exploratoire et miti&nquéte

Le premier objectif de cette enquéte était de rmabter les données que détiennent les
autorités locales et les fonctionnaires locauxlssirdiverses réalités des communes dont ils
sont responsables. Le second objectif était de oemdpe comment ils percoivent la realité

dans ces communes, ce qu’ils considerent commeathelg changements depuis une certaine

%% Abdelkhalek T. & Ejjanoui F. (2009). Approche multidimensionnelle de la pauvreté : présentation théorique et

application au cas de la ville de Marrakech
http://www.erf.org.eg/CMS/uploads/pdf/1254895048 16AC_LBR_EJJANOUI_ABDELKHALEK.pdf (12/02/2014)

77" Bottomore T.B.,(1974). Introduction a la sociologie. Payot, Paris, 354p
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période de référence (par exemple Boi' Moi"), les principales réalisations, comment ils
évaluent la situation actuelle, et les principaugbfemes qui se posent et les perspectives
d’avenir. Dans les deux cas, l'outil privilégié ftihterview semi-structurée (Semi-structured
interviews : SSI).

b. Deuxiéme phase : Enquéte centrée sur les mer@ges2009)

Un questionnaire ouvert a été élaboré pour lestams aupres des ménages. Cet entretien a
été orienté par les objectifs généraux de la retieertout en restant ouvert pour étre a
I’écoute du point de vue des enquétés.

Comme cela a déja été évoqué dans la partie pr&eégmur les régions rurales, les foyers
sont considérés pauvres si le revenu moyen esessods de 200 000VND/pers.mois. Ce
seuil est établi par le MOLISA et est appliqué playpériode 2006-2010.

En suivant ce seuil de pauvreté, pour faire I'ebguE20 ménages divisés en quatre groupes
dans les deux communes ont été choisis. Le chaixitlages étudiés s’est baseé sur le taux de
pauvreté important et la superficie forestiere. Bileurs, les deux communes étudiées
regroupent beaucoup de minorités ethniques, tdasteftans la commune de Tu Ly, les
groupes ethniques sont plus divers. Cet aspechlarégnt été pris en compte dans le choix
des villages. Au total, 10 villages dans les deommunes étudiées ont été choisis. Ce sont
les villages de Mit, Tay Mang, Huong Ly, Chau et Bns la commune de Tu Ly, et les
villages de Ru 2, Ru 6, Nhoi 2, Can 1, Can 2 dart®immune de Xuan Phong.
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Tableau 3.1: Taux de pauvreté des villages des deux communes étudiées en 2009-2010

Commune | Village Appartenance Nombre de foyers Foyers Taux de
ethnique des au total pauvres pauvreté (%)
ménages

Tay Mang Tay et Muong, Dao, 196 79 40,31
Kinh
Xém mit Dao 57 15 26,31
Huong Ly Muong, Tay, Kinh 143 55 38,46
Podng Chanh Muong, Tay 56 11 19,64
Chéau Muong, Tay, Kinh 116 50 43,10
Ma Dao, Muong, Kinh 95 43 45,26
Tl e Muong 104 11 10,57
Binh Ly Muong, Kinh 53 2 3,77
Trang Muong 56 3 5,36
Tinh Tay, Muong, Kinh 107 16 15,53
Mo La Tay, Muong 114 12 10,52
Rieng Muong, Tay 148 11 7,43
Kim Ly Kinh 68 15 22,05
Ru 1 Muong 43 7 16,27
RU 2 Muong 30 7 23,33
RG 3 Muong 43 11 25,55
RU 4 Muong 55 10 18,18
RG 5 Muong 48 19 39,58
;(h”j:g RG 6 Muong 63 15 23,80
Nhéi 1 Muong 83 21 25,30
Nhéi 2 Muong 79 32 40,50
Nhéi 3 Muong 87 16 18,39
Can1l Muong 72 36 50,00
Can 2 Muong 74 24 32,43
Murng Muong 42 12 28,57

Source : Enquétes en 2009 et 2010

Nous avons demandé aux chefs des 10 villages dgircho hasard trois ménages appartenant
a chacun des groupes ci-dessous, soit un tot2 deehages par village :

* Premier groupe (A) : pauvres de maniére persist@#eont des ménages qui sont pauvres
a toutes les dates ou les données sont disponibles
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» Deuxieme groupe (B) : pauvres transitoires. Ceslesrménages qui ont un revenu moyen
supérieur au seuil de pauvreté mais qui sont Eagauvres, ou bien les ménages qui
viennent de sortir de la pauvreté mais dont lesmas sont proches du seuil de pauvreté

» Troisieme groupe (C) : ménages avec un niveauvdmremoyen

* Quatrieme groupe (D) : ménages avec un niveau denuetrés supérieur au seuil de
pauvreté

Type de ménage Commune de Tu Ly Commune de Xuan Nombre

Phong total de

ménages
Groupe (A) 15 25% 15 25% 30
Groupe (B) 15 25% 15 25% 30
Groupe (C) 15 25% 15 25% 30
Groupe (D) 15 25% 15 25% 30
Total 60 60 120

Avec cette approche, on a tenté, de maniere oywitgoir comment les populations de la
communauté percevaient les réalités de la vie @asngllages concernés.

Les discussions permettaient aux membres des alit®@igroupes (focus groups) d’identifier
les principaux problémes de la communauté :

- Problémes démographiques et questions sur lestinfcaures (routes, chemins, acces a
I'eau potable, a I'électricité, au téléphone, seside transport publics régionaux), sante,
éducation

- Problémes liés a I'évolution de I'environnementunal, des ressources de la terre et de
I'eau, de la gestion des ressources forestierssgslenus

- Problemes liés aux activités agricoles et aux reppmtre activités agricoles et forestieres,
a la vie sociale, aux relations interfamilialesné¢rgénérationnelles

Des questions ont été posées afin de réaliser @serigtion par les membres de la
communauté, du niveau de vie général des foyers ldasommunauté :

- Selon vous, quelles sont les caractéristiques quingettent de déterminer les groupes
riches, moyens et pauvres ?

- Quels sont les principales sources de revenus lesufoyers/les pauvres ? Quelle est
'importance du revenu de I'emploi agricole ?

- Quelles sont les denrées importantes dans le paeieconsommation des foyers/des
pauvres ?

- Quelles sont les activités non agricoles imporgaft&uel est le rapport avec le secteur
agricole ? Contribuent-elles a la stabilité dedasommation ?

- Quels produits ou services (négociables ou norfples/les pauvres vendent-ils ?

- A quels services publics les foyers/les pauvresilenacces ? Quelle est la qualité du
service ?

- Quels sont les risques annuels auxquels les fay@vent faire face et les conséquences et
les solutions des ménages pour diminuer ces risgues
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c. Troisieme phase : Enquéte centrée sur les ménagaisée a la fin de 'année 2010

Dans cette I'enquéte, il a été décidé d'interrd@fménages dans les deux communes, soit
6 ménages par village. Ce sont les ménages querdvdeja été enquétés en 2009. Les
résultats de I'enquéte ont servi a établir destgola qui pourraient aider les ménages dans
des cas précis.

Type de ménage Commune de Tu Ly Commune de Xuan Phong Nombre total
de ménages
Groupe (A) 10 33,33 % 10 33,33 % 20
Groupe (B) 10 33,33% 10 33,33% 20
Groupe (C) 5 16,67 % 5 16,67 % 10
Groupe (D) 5 16,67 % 5 16,67 % 10
Total 30 30 60

L’interview était semi-structurée (Semi structutiaterviews : SSI) et basé sur de questions
ouvertes. L’objectif était de comprendre commeatdéférents groupes voient les réalités de
la vie dans les communes, ce gu’ils considérentnoerdes grands changements depuis une
certaine période de référence (par exemple depui Moi), les principales réalisations,
comment ils évaluent la situation actuelle, lesaggaux probléemes qui se posent et les
perspectives d’avenir.

Il s’agissait notamment de percevoir comment lésringés évaluent les problemes et les
perspectives du développement des villages. Lestique posées ont donc couvert en partie
les themes abordés avec les autorités dans la dreaspuéte précédente. Elles ont permis de
redessiner, en fin de parcours le lien avec I'ebtedes problémes locaux de développement,
en fonction des perceptions et opinions des memies différents groupes de la
communaute.

Une grande importance a été accordée a la peroegtie les membres de la communauté
villageoise ont de I'histoire de leur communautéda maniere dont ils relient la situation
présente a cette histoire.

Comment les populations de la communauté percoeied ce qui constitue la pauvreté ?
(percoivent-elles les villages comme intrinsequenpauvres dans leur ensemble ou bien la
pauvreté est-elle vue comme la situation de cextginupes seulement?); la pauvreté est-elle
vue d’abord comme un phénomene économique lié \wnuwe ou comme un déficit de lien
social et d’'intégration aux normes de la vie diage ?

Les membres de la communauté ont ainsi analyséktien de la pauvreté selon leur vision
personnelle. C’est un point trés important car aarait permettre de voir comment les
membres de la communauté percoivent leurs modeged@ar rapport aux observateurs
extérieurs, et ainsi de répondre aux questionsaates :

- Quels sont les criteres, selon les populations adedmmunauté, qui définissent les
conditions d’'une "bonne vie" dans le village : ehissement individuel, amélioration des
conditions de vie de la collectivité (comment ?&imtien de I'harmonie sociale ?

- Selon les personnes de la communauté, quels soptifeipaux moyens pour améliorer la

qualité de vie dans leur village, et disposentsetie ces moyens ou bien se réferent-elles
surtout au besoin et au manque de ressourceseax&si?
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- Comment les populations de la communauté voieatddl stratification sociale du village
(du point de vue ethnique, de I'accés aux resssudieniveau de revenus) ?

- Comment identifier les groupes et les institutigns opérent dans la communauté et leurs
réactions les uns envers les autres pour ainsiiretebr degré de coopération et de
participation dans les programmes de développefent

- Quelle est la capacité des organisations et datuiens locales ? Comment la renforcer ?

- Quelles sont les activités des organisations et idsstutions locales pour aider les
pauvres ?

- La communauté facilite-t-elle I'acces des pauvres services comme |'éducation et la
santé ?

- Quels mécanismes visant a encourager une collaomrtt une coordination locales entre
les secteurs, notamment le co-financement, sonemiglace pour affronter les multiples
facettes de la pauvreté ?

d. Quatrieme phase : Discussion avec les groupbesides communes pour vérifier les
informations et collecter des nouvelles donnéasielies, réalisée en avril 2013

Cette enquéte a eu lieu au moment ou la rédactola goremiere version de la these avait
achevée. Le but de cette enquéte était de vétiiaies les informations, le contenu des
discussions et les analyses faites auparavant. rBasions avec les responsables des
associations, les chefs de villages et les ausoritmmunales ont été organisées. Des
entretiens ont également été réalisés avec quelesdres de familles locales.

Cette enquéte reposait sur quelques questiondgalas trés ouvertes. D’autres questions ont
été formulées au fil des rencontres et des dismossivec les divers interlocuteurs.

Voici quelques-unes des ces questions :

- qui a vraiment besoin d’aide ?

- qui devrait bénéficier des programmes de lutte reola pauvreté pour que les résultats
soient durables ?

- comment peut-on éviter une accumulation excessidgedioits privés sur les foréts et le
foncier forestier?

- comment les petits paysans peuvent-ils exploitevenablement leurs foréts et les gérer
de maniere durable ?

- quelles sont les pistes a explorer pour une solitita question de la pauvreté ?

- quels types d’associations pourraient jouer un cfédé dans la lutte contre la pauvreté et
comment ?

3.4. METHODE D'ANALYSE DES DONNEES

3.4.1. Analyse statistique
Une analyse statistique descriptive est utiliséerr pfaire un résumé synthétique des
caractéristiques en se fondant sur les donnéesctésdis.

Les analyses de variance (ANOVAnalyseOf Variancef® sont effectuées pour comparer
les moyennes des groupes cibles pour savoir sffeaahce observée entre les moyennes de

2 http://politique.ugam.ca/upload/files/ete2008/notes_de_cours/Pol-1800-50_anova.pdf
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deux ou plusieurs groupes est significative ou reest a dire si elle est due a une cause
systématique ou au hasard.

L’objectif du calcul de TANOVA est donc de vérifies’il existe une différence entre les
4 groupes cibles ou encore si cette différencetseuve a l'intérieur des 4 groupes.

Le calcul de TANOVA est caractérisé par la valeerF, qui est le résultat de la division de la
variance intergroupes sur la variance intragroupe.

Les différences sont non significatives lorsque &>

Les différences sont significatives lorsque 0,059~<<= 0,1 (significative a 10% : F*)
Les différences sont significatives lorsque 0,01<= 0,05 (significative a 5% : F**)
Les différences sont significatives lorsque F <@&l(significative a 1%: F***)

Il est important de noter que le résultat ne naersnet pas de comparer les moyennes mais
bien d’affirmer que les moyennes sont différentes.

Puis pour indiquer quelles paires de groupes sifiérehts, le test Post-Hoc est utilisé. Le
test de Fisher dit LSB ("Least Square Différence" en anglais ou "difféemnles moindres
carrés” en francais) est utilisé dans le Test Post- 1l représente la différence des moyennes
des deux groupes.

Le logiciel SPSS a été utilisé afin de traiter stagistiques descriptives par inférence.

3.4.2 Méthode comparative

La méthode comparative est aussi utilisée pouryaeala différence entre les groupes cibles
concernant des critéres concrets.

Bottomore affirme que ce genre de comparaisong@tiges sur un plan national s'avére dans
beaucoup de cas, absolument nécessaires quaagitildg vérifier les résultats fournis par les
études sur des groupes plus réduits (Bottomore , TLH 4).

C'est pourquoi a la limite de cette rechercheplamaraison au niveau international n'est pas
beaucoup abordée.

3.4.3. L'analyse des cas

Selon Gagnon, cette analyse permet une comprémepsidonde des phénomenes et des
processus qui les composent et des personnes gnpreart. Il a bien montré dans son livre

que :"La premiere des grandes forces de I'étude de ocasntce méthode de recherche est de
fournir une analyse en profondeur des phénomenes taur contexte. La deuxieme, elle,

offre la possibilité de développer des parameétristohiques. La troisieme est d’assurer une

forte validité interne, les phénomeénes relevéstédas représentations authentiques de la
réalité étudiée. Ce sont ces forces qui en font mé¢hode convenant a toutes sortes de
contextes et quelles que soient les caractérissigiuechercheur®.

2 http://w3.uohpsy2.univ-

tlse2.fr/UOHPsy2/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=30&limit=1&limitstart=2

30 Gagnon, Yves-C. (2012). L'étude de cas comme méthode de recherche. 2e éd.

http://www.entrepotnumerique.com/o/7/p/11819/excerpt
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Selon Albarello, cette analyse permet d’étudierglgnomenes dans un petit groupe, dans un
service, un département, une organisation ou umgntmauté. Dans cette technique la notion
de "présentation” est centrale puisqu'il s'agifagihde "présenter” les multiples informations
qui auront été recueillies sur un ou plusieurs €es informations peuvent provenir de
l'observation directe, d'entretiens, de notes daite de documents divers, d'organigrammes
etc (Albarello, 2012, p1G3.

Dans le cadre de la présente recherche, I'anagseas porte sur quelques cas, voire un seul,
sur lesquels on recueille une grande quantitéadfimditions concernant toutes les dimensions
de la réalité socio-économique dans le contextdi@tlLe cas peut étre un individu (un récit
d'un sujet concret) ou un événement.

3.5. CRITERES UTILISES

Le concept de pauvreté est reconnu pour étre com@emultidimensionnel. Pour faciliter
notre recherche, les critéres utilisés ont été rtispaelon les dimensions de la pauvreté
suivantes :

1. Possession de biens et de moyens de productiome par exemple : matelas, ventilateur,
moyen de transport, radio, etc. La possession tacéion des terres, leur dimension, leur
utilisation (agriculture, résidence, foresterie@ur type (irrigation) sont d’autres criteres,
tout comme la possession d'outils agricoles (hpe#e, rateau, etc) ou de bétail (poules,
cochons, beeufs, etc).

2. Composition du ménage : nombre de personnesrgehage et sexe du chef de ménage,
liens de parenté, statut conjugal.

3. Revenu

4. Conditions d’habitation : on s’intéresse aloug anatériaux de construction des murs, du
plancher et du toit, certains étant considérés cendes indices de pauvreté (feuilles,
écorce, chaume, terre, tbles d’aluminium, paillB)autres criteres sont la taille de
I’habitation et la quantité de pieces, en fonctiomnombre de personnes qui y habitent.

5. Sécurité alimentaire
6. Dépenses

3 Albarello L. (2012). Méthode en sciences humaines : Apprendre a chercher. 4e ed. De Boeck Supérieur
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CHAPITRE 4
CARACTERISTIQUES DE LA ZONE D'ETUDE

4.1. CARACTERISTIQUES DE LA PROVINCE DE HOA BINH ET DES DEUX DISTRICTS DE
DA BAC ET DE CAO PHONG

Topographie

La province de Hoa Binh se situe a I'entrée deéigion Nord-Ouest, le long de la route
numéro 6 et a 70 km de Hanoi. Des routes imporsatieversent cette région comme les
routes nationales n°6, 21, 12B qui facilitent kwgiation dans la province.
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Elle est située en haute montagne et sa topograstiassez complexe avec des grandes
pentes et peu de grands espaces plats. Elle seserdp deux zones :

- la zone de haute montagne : topographie complegze ane altitude de 600-700m. Il est
trés difficile de circuler dans cette zone. Sa sigie représente 2127Knsoit 46% du
territoire régional

- la zone moyenne : topographie composée de colbonede basses montagnes avec une
altitude de 100-200m. Sa superficie représente 288 soit 54% du territoire régional.

Le systeme de rivieres est assez dense ce quiddes activités agricoles.

Le district de Da Bac se situe dans la zone dwdeba, a 20km de Hoa Binh. Une route
régionale, la route 433, facilite le commerce. Spesficie est la plus importante de la

région avec environ 82 061ha. L’'altitude moyennedes500m (la plus haute de Hoa Binh)
avec la présence de grandes montagnes comme Phu(C&f8m), Phu Cuc, Duc Nhan,

Bieu, Heu, Phu Bua, Muong Chieng. Les montagnescddiines, les fleuves se succédent
sans ordre précis, c’est pourquoi la topograplaatétes complexe, il est difficile de circuler

entre les différentes zones du district. Les camult économiques et sociales sont trés
particulieres. Le climat de ce district est tresialde. Chaque année, la production en
agroforesterie est influencée par les variatiompatiques et les menaces d’'inondation. La
région présente des avantages naturels pour d¢ezld@ sylviculture, en particulier des

zones de culture de matiéres premiéres pour p@dkiipapier et le sucre. Il existe aussi des
zones fruitieres.

Le district de Cao Phong a été séparé du distecKg Son le 15 mars 2002 suite au
reglement numeéro 95 du gouvernement établi en 208&. situe a 16km de la ville de Hoa
Binh. Sa superficie est la plus grande de la pe®/ide Hoa Binh, environ 25 460,07ha. Sa
topographie est assez plate, condition favorabldéaeloppement de I'agriculture.

Terre

La superficie de la province de Hoa Binh est d'emvi4596,6km Les terres cultivées
occupent 12% de cette superficie, la forét 72,6%autres types de terres, 15,3%.

Dans le district de Da Bac, bien que la superfioiale soit importante (820,61km?), la
superficie de terres cultivées est faible (3321),38apendant la superficie de la forét est la
plus grande de Hoa Binh (43 379ha) et la forétivaet représente 4019,24ha, la forét de
protection 36 448,46ha, et la forét particulier8@ea (rapport de district, 2010).

La superficie de Cao Phong est d’environ 256,60km2superficie de la forét représente
10 798,96 ha. Toutefois la sylviculture n'est paveloppée dans ce district (rapport de
district, 2010).

Population

Hoa Binh se compose d’'un centre-ville, de 10 ditgret de 191 communes. Sa population
était de 671 012 personnes en 2010. Sept groupeijees vivent dans cette province : les
Muong, les Kinh, les Thai, les Tay, les Dao, ledbhg et les Hoa. Les Muong représentent
63% de la population, les Kinh 28% et les autresiges 9%.

Le district de Da Bac se compose d'un centre duricisde 19 communé$ et de
155 villages. Sa population en 2010 était de 46 pd&onnes et la densité était égale a

32 Commune Dbng Rudng, Hao Ly, Tu ly, Trung Thanh, Yén Hoa, Cao Son, Toan Son, Tan Dan, Hién Luong, Tign Phong, Vay

Nua, Pong Nghé, Sudi Nanh, Gidp Pat, Mudng Tudng, Muwong Chiéng, Tan Pheo, Dong chum, Tan Minh, Poan Két
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56,68 personnes/Kiminégalement répartie. Le taux de natalité es1,@88%. Les personnes

actives au niveau agricole représentent 90% depalption active. Cing groupes ethniques
vivent dans ce district : les Tay (47%), les Mug¢Bg%), les Kinh (11,6%), les Dao (8%), les
Thai (1,4%). Les cing groupes ethniques cohab@ese mélangent.

Tableau 4.1 : Nombre de ménages et population en 2010

Densité  Nombre de Nombre de Nombre Nombre Nombre

Pers./km2 communes communes de de de
de haute villages ménages personnes
montagne
Province de Hoa Binh 143,92 191 49 1769 162114 671012
District de Da Bac 56,68 19 13 155 11476 46518
District de Cao Phong 143,82 12 3 114 8559 36620

Source : Bureau statistique des districts

La population du district de Cao Phong représe6té2® personnes en 2010, dont 82,02% de
personnes actives au niveau agricole. Trois groaplesiques vivent dans ce district : les
Muong (72,38%), les Kinh (24,69%) et les Dao (2,J.7€& district de Cao Phong regroupe le
centre urbain de Cao Phong et 12 commtinése compose de trois zones : haute montagne,
moyenne montagne et bord du fleuve Da. Sa topogragsh assez plate, ce qui est favorable
au développement de l'agriculture.

Main-d'oeuvre

Le tableau suivant montre la répartition de la rtoeuvre de la province de Hoa Binh et des
deux districts selon I'age. On constate que le aixnain-d'ceuvre de 20 a 30 ans est le plus
haut, ce qui montre un fort potentiel et un cagitahain jeune.

Tableau 4.2 : Répartition de la main-d'ceuvre selon I'age en 2010

Main Catégories d’dge
dt‘(’)et:‘l’ge <20 de20a< de30a< ded0a< de50a< de55a<60
ans 30 ans 40 ans 50 ans 55 ans (pour les
hommes)
Province de Hoa Binh 319417 21036 95131 78 445 80 286 34 811 9708
District de Da Bac 25450 1932 8219 6643 5840 2198 618
District de Cao Phong 20768 1295 6462 5187 4988 2252 584

Source : Bureau statistique des districts

3 ven Thuong, yén Lap, Binh Thanh, Thung Nai, Diing Phong, Nam Phong, Tan Phong, Tay Phong, Dong Phong, Bic Phong,

Thu Phong, Xuan Phong, et centre urbain de Cao Phong
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Economie

Le tableau suivant montre que 80,77% des ménagkmainh sont des ménages effectuant
des travaux agricoles : 90,95% dans le districDdeBac et 90,78% dans le district de Cao
Phong. L'agriculture joue encore un réle trés irtgrdrdans I'économie des ménages.

Tableau 4.3 : Distribution des ménages selon leurs activités professionnelles en 2010

Province de Hoa Binh

District de Da Bac

District de Cao
Phong

Nombre total de ménages

Nombre de ménages
effectuant des travaux
agricoles

Nombre de ménages

effectuant des activités non
agricoles

162114
130944

31170

%

100,00

80,77

19,23

11476
10437

1039

%

100,00

90,95

9,05

%
8559 100,00

7770 90,78

789 9,22

Source : Bureau statistique des districts

Dans le secteur de I'élevage, les buffles, les bpdes porcs et les poulets sont les principaux
animaux présents dans la province. Le tableau manie la plupart des ménages font de
I'élevage a petite échelle. Le taux des ménage®lguent de un a cing buffles et boeufs est
important. Dans les deux districts de Da Bac e€Cde Phong, le taux des ménages élevant
des buffles est plus important que le taux de mé&natgvant des boeufs.
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Tableau 4.4 : Répartition des ménages selon le nombre d’animaux qu'ils posseédent en 2010

Nombre Répartition des ménages selon le nombre d'animaux qu'ils
total de possédent
ménages

Buffles

% 100 45,59 31,92 20,83 1,50 0,15 0,01 0,00 45,59

% 100 57,91 26,99 14,17 0,84 0,08 0,00 0,00 0

% 100 41,70 31,25 24,82 2,02 0,22 0,00 0,00 0

Province de Hoa Binh 22532 7842 7092 6155 1096 303 39 5 0

District de Da Bac 2883 1002 912 806 121 38 4 0 0

District de Cao Phong 485 111 130 158 61 21 4 0 0

Porcs

% 100 24,82 26,51 30,31 10,06 6,73 1,42 0,12 0,03

% 100 37,86 27,33 24,83 6,10 3,18 0,60 0,10 0,00

% 100 21,22 37,16 29,85 7,41 3,41 0,93 0,02 0,00

Source : Bureau statistique des districts
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L'élevage de poulets se fait a petite échelle. lLpgrt des ménages élévent entre 20 et
50 poulets.

Tableau 4.5 : Répartition des ménages selon le nombre de poulets qu'ils possédent en 2010

Nombre Répartition des ménages selon le nombre de poulets possédés
total de
ménages

<10 De 10 De 20 De De De De De Plus
al9 a49 50a 100a 500 1000 2000 de
99 499 a a a 5000
999 1999 4999

Province de Hoa Binh 114881 21439 36348 43705 9680 3526 111 28 29 15

% 100 18,66 31,64 38,04 843 3,07 010 002 003 0,01
District de Da Bac 7882 2316 2785 2419 289 72 0 0 1 0
% 100 29,38 35,33 3069 3,67 091 000 000 001 0,00
District de Cao Phong 6507 999 1851 2869 629 154 4 0 1 0
% 100 15,35 28,45 44,09 9,67 2,37 0,06 000 002 0,00

Source : Bureau statistique des districts

Coopérative

Il existe au total 138 coopératives dans la pravie Hoa Binh, mais aucune ne se situe dans
les districts de Da Bac et de Cao Phong.

4.2. COMMUNE DE XUAN PHONG ET COMMUNE DE TU LY

» Topographie et terre

La création des communes de Tu Ly et Xuan Phongaessi vieille que celle de la
République du Viet Nam. Les deux communes se ditlgms la région montagned$ézone

II) de la province de Hoa Binh. La commune de Tuskysitue dans le district de Da Bac, et
la commune de Xuan Phong se situe dans le did&#i@ao Phong.

Hoa Binh se compose d’un centre-ville, de 10 districts (Da Bic, Mai Chau, Ky Son, Cao Phong, Lwong Son, Kim Bdi, Tan Lac,
Lac Son, Lac Thay, Yén Thay) et,de 210 communes. Actuellement, 70 communes appartiennent a la zone Ill. 90 villages de
41 communes appartiennent a la zone Il

Selon le réglement numéro 393 du 29/8/2005 du gouvernement sur les indicateurs de division des zones de montagne
(2006 -2010) :

- zone | : les communes n’ont pas de difficulté
- zone Il : moins du tiers des villages rencontrent des difficultés, le taux de pauvreté est de 30% a 55%
- zone Il ; plus du tiers des villages rencontrent des difficultés, le taux de pauvreté est de plus de 55%.

Il existe également des indicateurs concernant les infrastructures, les problemes socio-économiques, les conditions de
production et les terres.

3 Auniveau de la topographie, la province de Hoa Binh peut-étre divisée en deux zones :

- montagne : cette zone est composée de fortes pentes. L'altitude moyenne est de 600-700m. Il est donc difficile de
circuler dans cette zone. Sa superficie représente 2127km” soit 46% du territoire provincial.

- collines : cette zone est composée de collines et basses montagnes. L’altitude moyenne est de 100-200m. Sa
superficie représente 2535,1km2, soit 54% du territoire régional.
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Le district de Da Bac est situé plus en altitude gelui de Cao Phong, mais la topographie de
la commune de Tu Ly est plus plate que celle devRlzong.

Tu Ly se situe dans la région la moins élevée dtridi de Da Bac et est a 3km du centre du
district. La route régionale 443 traverse la comenamsi qu’un grand ruisseau qui s'appelle
"Suoi Cai", formé grace a différents petites rudgse jouant un rdle important dans
I'agriculture. En 1995, une partie du territoire ldecommune de Tu Ly a été cédée pour
permettre la création des nouvelles communes delilaDa Bac, Cao & et Toan 8n. La
superficie totale de la commune de Tu Ly est d@3m2 et les terres agricoles cultivées
irrigables (souvent emblavées de riz irrigué eeratince avec des légumes ou du mais)
représentent 657ha. Les foréts occupent les temascessibles a la culture irriguée et
représentent 1968ha (73,80% de la superficie dgride la commune). Ces foréts se
répartissent en deux catégories : les foréts dduptimri et les foréts de protectith La
superficie des foréts de production est de 958 dtaelle des foréts de protection de
1009,9ha. Dans le cas des foréts cultivées, perndgremiere phase de développement des
jeunes arbres, le bois est associé a des cultivaérgs (haricots, riz de montagne, mais,
manioc, patate douce, etc).

Xuan Phong se situe dans le sud-est du distri€€ate Phong. 7km séparent la commune de
Xuan Phong du centre du district. Les collinesraétat avec les montagnes. La topographie
est tres en pente. Seule une route rejoint la camma route nationale 6. Lors la premiere
visite dans cette commune en 2008, il était tréfcidie d'y circuler. Maintenant la circulation
est plus facile grace a 'empierrement de la roudesuperficie totale de la commune de Xuan
Phong est de 31,27Knet les terres agricoles cultivées irrigables (smmemblavées de riz
irrigué en alternance avec des légumes ou du mafmesentent 134,04ha. Les foréts
occupent les terres inaccessibles a la culturguiég. Elles représentent 1006,3ha (soit
88,17% de la superficie agricole de la commune)sulyperficie des foréts cultivées est de
291,3ha et celle des foréts de protectiate 715ha. Les villages sont éloignés les uns des
autres. Il n'y a que des petits ruisseaux daneriaune. En temps de crue, il est difficile de
circuler dans les villages et pendant la saisoheséitn'y a pas assez d'eau pour irriguer les
cultures.

La figure suivante montre que, dans les deux conesd@tudiées, la superficie moyenne de
terres cultivées par ménage est tres basse a dausetopographie en pente. Elle représente
0,18ha sur la commune de Xuan Phong et 0,34haascorhmune de Tu Ly. Comme les
parcelles de rizieres des ménages sont trés exigfasses et en terrasse, il est tres difficile
de faire du remembrement pour mettre en place stesye d’agro-foresterie efficace. La
culture en riziére sert seulement a la consommalgsnpaysans. Cela a déja été analysé dans
le chapitre 5.

3 Lesforéts production sont principalement destinées a la production et au commerce du bois et de produits non ligneux

% Les foréts de protection jouent un réle écologique majeur. Elles sont divisées en trois catégories : forét de protection

situées en amont des cours d’eau ; foréts de défense contre les envahissements des vents et des sables ; foréts de
prévention des marées.
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/Ipo51fr.pdf, consulter le 5 décembre 2012

%" Khoanh nuoi va tai sinh
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Tableau 4.6 : Superficie des deux communes étudi#2910

Xuan Phong Tu Ly

quantité (ha) (%) quantité (ha) CC (%)
Superficie totale 3127,2 100,00 4529,2 100,00
1. Terres agricoles 1141,36 36,50 2666,6 58,88
1.1. Terres cultivées 134,04 11,74 657 24,64
Cultures vivrieres 134,04 100,00 464,1 70,64

- riziere 116,45 86,88 264,8 57,06

- autre 17,59 13,12 199,3 42,94
Cultures fruitieres 192,9 29,36

1.2. Superficie des foréts 1006,3 88,17 1968 73,80

- Forét de production 291,3 28,95 958,1 48,68
- Forét de protection 715 71,05 1009,9 51,32

1.3. Superficie en aquaculture 1,02 0,09 16,5 0,62

1.4. Autre 25,1 0,94

2. Terres non agricoles 173,74 5,56 155,8 3,44
3. Terres non utilisées 1812,1 57,95 1706,8 37,68

- Superficie de terrain plat 122,68 7,19

- Superficie de colline et 1812.10 100 1528,93 89,58

montagne
- Superficie de montagne 55,19 3,23
rocheuse

Source : Bureau statistique des communes

1.6

1,44

1,4
1,2

£038
0,6 mXudn Phong
0,4 HmiuLy
0,2 A

superficie de terre Superficie boisee Superticie boisee

cultivéemoyenne  maoyenne par productrice
par meénage menage moyenne par
menage

Source : Bureau des statistiques de la commune

Figure 4.1. Superficie moyenne de terre par ménage en 2010

Il existe deux types de terres forestieres : leétéode production et les foréts de protection.
Pour les foréts de production, les types de plahte type d'exploitation dépendent de la
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décision des paysans. Concernant les foréts deugiod naturelle, le Iégislateur entend
encadrer strictement son exploitation en fixantdlegations d’'une exploitation raisonnable.
La superficie moyenne de forét de production panagé représente 0,39ha sur la commune
de Xuan Phong et 0,70 ha sur la commune de Tu kpul3 1998, les paysans ont regcu un
certificat bleu stipulant leurs possessions ereseiorestieres.

Les foréts de protection comprennent des forétsreldds et des foréts plantées. L'extraction
est autorisée pour les arbres morts et ceux quistuges dans une zone dont la densité est
supérieure au taux réglementaire. L'exploitatios dessources non ligneuses se limite a des
variétés de bambous et a d’autres variétés vegesalavages. Dans les deux communes
étudiées, la superficie de foréts de protection anag par ménage est de 1,35ha sur la
commune de Xuan Phong, et de 1,44ha sur la comdwaiiie Ly.

Dans la commune de Xuan Phong, sur douze villdgesnénages habitant les 4 villages de
RU 2, RU 3, RU 4, Nhéi 3 ne possedent ni forétgrdduction ni foréts de protection. De plus,
les ménages des villages de RU 1, R 5,aet Tn'ont pas non plus de foréts de protection.
Dans la commune de Tu Ly, sur douze villages, lénages des deux villages Béng
Chanh et Binh Ly ne disposent pas de foréts deuptimah. De plus, peu de villages disposent
de foréts de protection (villages de MitaMt Tinh). Nous avons recensé la superficie de
terres forestiéres en 2009 aupres de 697 ménagsslalaommune de Xuan Phong et de
1254 meénages dans la commune de Tu Ly grace a daisichefs de villages.

Le tableau suivant montre le taux de ménages pastées terres forestieéres de production.
Il est tres bas dans la commune de Xuan Phongereeuat 37,02%, mais beaucoup plus haut
dans la commune de Tu Ly puisqu’il atteint 70,26%.

Tableau 4.7 : Nombre de ménages possédant des terres forestiéres et superficie moyenne par

ménage
Forét de production Forét de protection
Xuan Phong Tu Ly Xuan Phong Tu Ly
Quantité % Quantité % Quantité % Quantité %
1. Nombre de ménages 697 1254 697 1254
enquétés
2. Nombre de ménages ayant 258 37,02 881 70,26 206 29,56 108 8,61
des terres forestiéres
Superficie moyenne/ménage m? 10562 7692,8 17362,26 15536,69
2.1. Nombre de ménages 72 27,91 197 22,36 65 31,55 28 25,93
aisés ayant des terres
forestiéres
Superficie moyenne/ménage m? 12148 6888,83 18535,57 20910,71
2.2. Nombre de ménages de 104 40,31 455 51,65 78 37,86 57 52,78
niveau moyen ayant des
terres forestiéres
Superficie moyenne/ménage m?  9513,8 8499 15863 14578,94
2.3. Nombre de ménages 82 31,78 229 25,99 63 30,58 23 21,30
pauvres ayant des terres
forestiéres
Superficie moyenne/ménage m?  9382,7 6579 15336 11956,52

Source : enquéte 2009
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Si on compare la superficie des terres forestiergge les groupes de ménages, on constate
gu’elle est plus importante chez les ménages ajséschez les autres groupes de ménages.
D'ailleurs, ces derniéres années, grace a la quuditde crédit de la Banque des Politiques
Sociales, les paysans peuvent emprunter de 30nailb®ns de VND avec un taux d’intérét
bas pour investir dans leurs foréts. Par ailleles,ménages les plus aisés ont tendance a
profiter rapidement des bénéfices de ces terrestieres.

Dans la commune de Tu Ly, la superficie moyenntorit par ménage pauvre est de 0,9ha et
dans la commune de Xuan Phong, elle est de 0,6h& #&lon les paysans, les ménages
pauvres ont souvent tendance a laisser leurs tenrestieres en friche parce que leurs foréts
sont trop éloignées de leurs villages et ils omtliceup de difficulté a les gérer et les protéger.

La superficie de forét de protection de la commdaeXuan Phong est plus importante que
celle de la commune de Tu Ly. Mais comme on I'gped, les ménages qui possedent des
terres de forét de protection n'ont pas le droiéegder de leur mode d'exploitation.

¢ Structure de la commune

La commune de Tu Ly se compose maintenant de 18je8 dont deux (Mit et Ma) sont
réputés pauvres et recoivent l'aide de I'Etat ptaurconstruction de leurs infrastructures
(routes, écoles, centres de santé, installatiatdrigues) grace au projet gouvernemental 135.
Ceci a valu le surnom de « 135 » a ces villagesutdésn

La commune de Tu Ly peut étre divisée en deux zpniesipales : les villages de Mit, Me,
Chau, Ma, Trang, Binh Ly, Tinh, Mo La qui se situgrés du centre et ont une topographie
plate ; le reste des villages : Tay Mang, Kim Lyiddg Ly et Rieng se trouvent le long de la
route régionale 433 et leur topographie est pleglaatée.

La commune de Xuan Phong se compose de trois poimegpales :

- les villages prés du centre de la commune : Rul2RRu 3, Ru 4, Ru 5, Nhoi 3. Ces
villages présentent des facilités naturelles pauyrbduction du riz, de la canne a sucre et
pour I'élevage du bétail. Mais ils se situent afitadu réseau d’eau disponible et ils
rencontrent des difficultés dans l'irrigation darne cultures

- lesvillages dits « 135 » : Can 1, Can 2, MunigpiNL ont beaucoup de prairies ce qui est
avantageux pour développer I'élevage

- les villages prés des collines : Nhoi 2 et Ru 6amues aux foréts.

- Les villages « 135 » et les villages pres des roedli rencontrent des difficultés pour
circuler.

* Population

La population totale de la commune de Tu Ly estrest a 5 500 personnes. Le nombre total
de personnes actives dans la commune s’éleve & 8@% 2 785 (soit 89,98%) travaillent
dans le secteur agricole. Cing groupes ethniquesnvidans cette commune : les Muong, les
Dao, les Thai, les Tay et les Kinh. Les Muong repréent 50%, les Kinh 17%, les Tay 12%,
les Dao 17% et les Thai 4%. Elle se compose maintede 13 villages constitués de
1313 foyergenquéte de 2009
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Figure 4.2 : Population de la commune de Tu Ly en 2009
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Figure 4.3 : Population de la commune de Xuan Phong en 2009

Le nombre de foyers pauvres est estimé a enviréth @B nombre total de foyers. Ces foyers
pauvres vivraient en-dessous du seuil de pauvtetgl@n les responsables de la commune, ils
correspondraient aux foyers dont le chef de mémaga handicap physique ou aux foyers
composes de personnes agees.

La commune de Xuan Phong se compose maintenarf didldges constitués de 719 foyers
(enquéte 2009)La population totale est estimée a 3304 persorifress groupes ethniques
vivent actuellement dans cette commune : les M88¢g%), les Kinh et les Thai (1,5%).

Un foyer moyen héberge 4,3 personnes a Tu Ly ea®d@an Phong. Le nombre moyen
d'unité de main-d’ceuvre par ménage est de 2,9 maesoa Xuan Phong et 2,3 personnes a
Tu Ly.

Dans la famille, le travail n'est pas réparti denidee aléatoire. Comme souvent dans les
régions rurales au Viet Nam, les femmes assurenindgorité des travaux agricoles,
notamment les travaux répétitifs d'entretien (sayel récolte, débardage du bois de feu). Les
hommes interviennent de maniere ponctuelle (défjibbrsque la main-d'ceuvre féminine est
insuffisante pour assurer les délais : semis, t€cobmplément de sarclage. Concernant les
activités communautaires, les femmes sont en relaais les processus de décision mais sont
prioritairement mises a contribution pour les tkavdentretien du village et des pistes par
exemple). Les travaux plus techniques, et probadrsocialement plus valorisants, sont
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'apanage des hommes : construction des maisonsiraction et entretien de la pagode,
construction des ouvrages de franchissement des dmau, etc.

Le déséquilibre dans les travaux extérieurs seuedr dans les activités domestiques. La
cuisine, la lessive, la vaisselle et I'éducatios elefants sont du ressort des femmes du foyer.
Globalement, si I'on se base sur la quantité deaitrdournie par une femme et que I'on
compare la quantité de travail fournie par un homahers ce dernier n'est actif qu’a temps
partiel.

Les enfants sont peu disponibles pour les travaukedploitation, car ils sont scolarisés dix
mois de I'année, de septembre a juin. lls sontméars actifs lors des vacances scolaires, qui
correspondent aux sarclages (juillet-aoat).

¢ Culture

Dans les deux communes étudiées, par le passklul@sg, les Thai, les Tay, les Dao et les
Kinh vivaient principalement de la riziculture gtiée, des cultures sur brdlis et de I'élevage
d’animaux domestiques et de volailles. lls pratigog aussi la cueillette, la chasse et
exercaient des métiers artisanaux assez développeistenant, suite a la politique de
protection forestiere, les cultures sur brilis @étinterdites.

Pour des gens extérieurs aux deux communes, dlifigile de reconnaitre les différents
groupes ethniques car maintenant la plupart d’esse utilisent la langue Kinh ou Muong
pour communiquer et s’habillent comme les Kinh.

Cependant, les maisons des groupes ethniques treltiémentes. Les Tay et les Muong
habitent dans des maisons en bois sur pilotisDagshabitent dans des maisons de plein pied
et maintenant, il existe aussi des maisons cotesraur le modele des maisons des Kinh.

Lors de cérémonies et de fétes, on peut distinigsegroupes ethniques selon leur fagcon de
s'’habiller. Par exemple, le costume féminin des Mdualistingué et discret, comprend un
turban blanc rectangulaire, une veste courte efupeedescendant jusqu’a la cheville.

» Les activités de production

Il existe deux saisons au Viet Nam : une saisoerhade froide et humide, de novembre a
avril et une saison estivale chaude et pluvieuss; des risques de typhons, de mai a octobre.
Ces caractéristiques climatiques permettent au xnékaux récoltes de riz par an, et une
culture d’hiver. Les minorités ethniques vivent getement de la riziculture irriguée dans les
bas-fonds, de la culture du mais, de tuberculedegplantes médicinales sur les terres en
pente, d'un petit jardin fruitier et d'un petit @bge de porcs autour de la maison

Les activitées de production des foyers concernast travaux agricoles correspondent
essentiellement a I'exploitation de cultures vikgg et industrielles (canne-a-sucre), a la
sylviculture, a I'élevage d’animaux et a la pisdiate.

La majorité de la population dépend des activitggcales. Pourtant, I'agriculture ne satisfait
pas completement les besoins des ménages dedarégivie des paysans est de plus en plus
difficile a cause des tensions socio-économiquémmales et internationales. Le taux de
pauvreté risque d’augmenter a cause de l'inflaties prix des denrées alimentaires et des
articles de consommation. Les agriculteurs pauvsnagessources possedent souvent des terres
exigués, et la plupart des femmes ne possedentd@dsrres ou ne peuvent en recolter
directement les fruits.

L’approche conventionnelle de la sécurité alimentansiste sur le réle des systémes
agricoles qui garantissent de bonnes récoltes eeppurductivité soutenable a long terme. La
main-d’ceuvre, d’'une part, et la science et la teldgie, d’autre part, sont considérées
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comme cruciales dans le maintien de cette prodt&timais elles doivent aussi protéger et
contribuer a diversifier les ressources existantes.

Tableau 4.8 : Calendrier saisonnier des principales cultures dans les deux communes

Jan Fév  Mar Avr Mai Juin Juil AolGt Sept Oct Nov Déc

Riz au printemps

Riz en été

Mais au printemps

Mais en été

Manioc, galaga, taro

Canne a sucre

Souce : Enquéte 2009

Nous pouvons constater via le tableau ci-dessusegyaroduits agricoles principaux dans les
deux communes sont le riz, le mais, le manioc eaihme-a-sucre.

Les villages bénéficient de la politique de submentdu gouvernement pour l'achat des
semences mais cela ne concerne pas les semengealite supérieure. Comme ailleurs dans
le pays, les paysans peuvent acheter a créditrdgaie grace a I'Union des paysans qui se
porte garante aupres des agents commerciaux agffi@ellement. En outre, les paysans
recoivent aussi des aides techniques pour la ptioducLa commune a organisé des
formations techniques pour fournir aux paysanscl@snaissances nécessaires concernant
I'élimination des parasites agricoles. Les paysanmprennent maintenant qu’il faut utiliser
des engrais pour cultiver, et que pour atteindrdaut rendement, il est nécessaire d’'investir
en engrais NPK. Selon les porte-parole des commynaede passé, le rendement en riz était
de 300-350 kg/ha, aujourd’hui il est de 700kg/ha.
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Tableau 4.9 : Superficie et rendement des cultures principales dans les deux communes

Inc 2012 2011 2009 2008

TL XP TL XP TL XP TL XP
1. Riz
Superficie cultivée Ha 385 113,3 - 203 398 222 398 203
Rendement ta/ha 52 - - 55 57 55 42 50
2. Riz ‘nuong’
Superficie Ha - - - - 15 - - -
Rendement ta/ha - - - - 8 - - -
3. Mais
Superficie cultivée Ha 392 30 - 70 388 60 387 60
Rendement ta/ha 43 42 - 32 49 42 43 42
4. Arachide
Superficie Ha 2,9 - - - 4 - 6.5 -
Rendement ta/ha 20 - - - 20 - 6 -
5. Manioc
Superficie Ha 79 28 - 25 108 30 169.5 30
Rendement ta/ha 400 - - 40 400 - 600 -
6. Cana (tolomane)
Superficie Ha - - - - 15 - 5 -
Rendement ta/ha - - - - 600 - 800 -
7. Taro
Superficie Ha - - - 1.5 2
Rendement ta/ha - - - 40 30
8. Canne-a-sucre
Superficie Ha 23,3 80 - 100 43 70 57 75
Rendement ta/ha - - - 400 500
9. Autres légumes
Superficie Ha 15,7 - - 30 34,92 30 15,95 30

*1ta = 100kg

Source : Rapport des communes de Tu Ly et de Xuan Phong

Cependant cette amélioration est encore restrictiree grande partie des paysans a de
grandes difficultés a adopter les nouvelles teakgsq Les paysans pauvres ne parviennent
pas acheter les semences et engrais de bonne2qlalisubvention a I'achat des semences
nécessite des formalités administratives complisijugei ne peuvent étre accomplies par les
petits paysans dans les délais. lls sont toujonrsetard dans le calendrier des cultures a
cause de la complexité administrative. Par exenpuey la semence de riz de bancoulier,

I'agriculteur doit remplir un formulaire donné plas autorités de la commune mais il recoit

104 Chapitre 4. Caractéristiques de la zone d’étude



au maximum 10kg. S’il veut plus de 10kg, il doiiréaune nouvelle demande. Pour les
meilleures semences, il n'y a pas de subvention.

De maniére générale, le prix des semences et dgsigmst tres élevé par rapport au revenu
des paysans. C’est pourquoi ils ne peuvent pagexchi#ffisamment de semences et d’engrais
de qualité et en grande quantité pour améliorarifigtivement leurs cultures. De plus, le
prix des semences et des engrais n'est pas stalalegealité n'est pas assurée, surtout chez
les commercants individuels. Les agents commerailaugecteur public ne jouent pas encore
de role actif dans la promotion de I'utilisatiorsdengrais et des semences par les paysans.

Malgré leur souci de s’en préoccuper, les respdesayricoles de la commune n’ont pas les
moyens de prévoir et de prévenir a temps les ionagile divers types de parasites agricoles.

En outre, il existe de gros problemes en ce quceoe lirrigation, car les ressources en eau
ne sont pas suffisantes et une grande quantités ddetigaspillée a cause d’une mauvaise
construction des canaux d’irrigation, la ou ilsstent. Il y a peu de canaux d’irrigation en

béton, la plupart sont en terre. Certains villagesit pas de canaux d’irrigation et la culture

dépend des précipitations naturelles. Chaque ateg@ondations détruisent les champs et
les routes, et parfois une longue sécheresse yieriirber completement le calendrier

agricole. Au printemps 2010, une période de graséleheresse a affecté la production
agricole des deux communes.

Les paysans continuent de cultiver selon des tgaesiet des habitudes traditionnelles et ne
savent pas comment assoler de maniére efficace @aetres cultures possibles. Leurs

connaissances agricoles ne sont pas uniformes setpdgsans pauvres manquent de
connaissances sur les techniques nouvelles miggmegue par ceux qui s’enrichissent.

Tableau 4.10 : Situation de I'élevage dans les deux communes

Ind : Tétes
2012 2011 2009 2008

TL XP TL XP TL XP TL XP
Buffles 693 810 997 800 1014 895 977 850
Boeufs 318 450 585 463 538 568 315 550
Porcs 3750 2300 2780 2500 2131 2430 2275 2430
Volailles 20000 10000 17680 14000 20060 14160 22009 14000
Chévres - 442 - 392 - 392

Source : Bureau statistique des communes

On peut constater de grandes différences entréeles communes du point de vue du bétalil.
L’élevage est assez développé, surtout a Tu Ly apporte un revenu important aux foyers.
Les paysans vendent leurs produits au village edesmarché du district. lls achetent les
géniteurs sur le marché du district mais ne sapast exactement d’ou ils viennent. Cela
influence de maniere négative leur capacité a reaitles conditions de reproduction.

Pour I'élevage porcin et de volailles, le prix geeduits est trés fluctuant, ce qui influence
evidemment le revenu selon les époques de l'arifré@utre, les paysans pauvres sont plus
affectés par ces variations que les paysans righgisqu'ils doivent souvent vendre a
n'importe quel prix, alors que les paysans richesivent attendre des moments plus
favorables.
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Le prix des aliments composés pour le bétail devage est relativement élevé et c’est
pourquoi la plupart des paysans utilisent des aégétle leur jardin ou de la forét pour
nourrir leurs animaux.

Les paysans doivent aussi faire face aux maladissdimaux. Le manque de médicaments et
le nombre insuffisant de vétérinaires dans chaguentune (seulement un vétérinaire dont la
capacité d’intervention est par conséquent faiblegmentent les difficultés rencontrées par
les paysans.

* Sylviculture

Concernant les produits ligneux, les paysans doiatendre au moins 5 ans avant d’avoir un
rendement. C'est pourquoi, pendant les deux prem@mnnées de mise en valeur de la forét,
ils mettent souvent en place des activités agricele les terres de la forét. Apres, quand les
feuillages recouvrent les parcelles, les paysarngengent plus cultiver car il n'y a plus assez
de lumiere.

Tableau 4.11 : Période de cueillette des produits ligneux et non ligneux

Noms latins

Noms vernaculaires

Période de cueillette

Usage dominant

1. Les produits ligneux

Melia azedarach L. Cay xoan Apres 7 ans bois
Chukrasia spp Cay Lat Apres 30 ans bois
Acacias ariculiformis Cay Keo Aprés 7 ans production de papier
Eucalyptus spp Cay Bach ban Aprés 15 ans bois
Dendrocalamus membraneuxm | Cay Ludng Apres 10 ans bois
Styracaceae Cay Bo dé Aprés 8 ans bois
Cinnamomum  cassia  Nees | Cdy Qué Apres 15 ans bois
&Eberth
2. Les produits non ligneux

Bois de feu Tous les 12 mois approvisionnement en

énergie pour cuisiner
Auricularia polytricha Moc nhi De mai a octobre alimentation ou vente
Phrynimy La Dong Surtout pendant le | pour empaqueter les
Tet gateaux du Tet

Thysanolaenna Cay Chit/cay dot

Daemonoropes draco

Cay May

Tous les types de végétaux
comme  "Meliantha  suavis
Piere; Garcinia cowa Roxb;
Erythrophallum scandens;

Peperomia pellucida"

Rau Sing; Tai Chua;
cay bo khai; rau cang
cua

alimentation ou
médicament

Pousses de bambou

Mang

De mai ajuillet

consommation

Source : Enquéte 2010

La cueillette en forét est continue toute l'annéasnies produits récoltés different selon les
saisons. Les produits ramassés sont tres diveidspeindent de I'expérience de la famille. Les
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principaux produits récoltés sont inscrits dantaldeau ci-dessus. La cueillette est d'autant
plus importante qu'elle constitue l'activité prpale assurant la sécurité alimentaire de la
famille.

Les pousses de bambou sont un produit spécifiqueesl@égions montagneuses, surtout les
pousses de bambou amer, et sont vendues au mardmgirect au prix de 3500VND/kg.

La plupart des habitants dans les deux communieseatile bois de feu pour la cuisine et se
chauffer et c'est pourquoi ils vont souvent entfpadir ramasser du bois.

Le revenu de la sylviculture représente la plusidegpartie du revenu total de la famille, mais
cette activité demande des moyens financiers pmwestissement et la mobilisation d’'une
force de travail importante pour la mise-en-ceulieetetour sur investissement est long. C'est
pourquoi il est plus difficile pour les paysans yi&s de développer les activités sylvicoles.
La plupart du temps, ceux qui ont entrepris la isylure sur leur lopin de forét ont da
abandonner cette activité ou bien ont abandonmiddpin de terre en le louant a des paysans
riches ayant les moyens d’investir. Par conséquansylviculture est a la fois un secteur
prometteur mais aussi un élément de différenciatimciale important au sein des villages,
entre nouveaux riches et nouveaux pauvres.

4.3. REVUE DE LA PAUVRETE DE HOA BINH ET DES DEUX COMMUNES ETUDIEES :
QUELQUES CHIFFRES

En se basant sur le seuil de pauvreté nationalpparrait fournir un numeéro spécifique aux
ménages pauvres et une liste qui regroupe tousmeEgmges par village ainsi que par
commune. Ces données pourraient étre bénéfiqueslafverifier le bon fonctionnement des
stratégies de lutte contre la pauvreté tout conesalitres politiques mises en place.
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Source : Bureau des statistiques de Hoa Binh
Figure 4.4. Taux de pauvreté de Hoa Binh

Note : Le seuil de pauvreté était de 80 OO0OVNDMmams.mois pour les régions rurales et 150
000VND/personne.mois pour les régions urbaines dar période 2001-2005. Il était de 200
000VND/personne.mois pour les régions rurales 2&2000VND/personne.mois pour les régions urbasoes

la période 2006-2010. Il est de 400 OOOVND/persannés pour les régions rurales et 500
000VND/personne.mois pour les régions urbainesaspériode 2011-2015.
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Source : Bureau des statistiques de Hoa Binh
Figure 4.5. Taux de pauvreté de Hoa Binh selon le district

Note : Le seuil de pauvreté était de 80 OOOVNDAmams.mois pour les régions rurales et 150
000VND/personne.mois pour les régions urbaines dar période 2001-2005. Il était de 200
000VND/personne.mois pour les régions rurales 2&2000VND/personne.mois pour les régions urbasoes

la période 2006-2010. Il est de 400 OOOVND/persannés pour les régions rurales et 500
000VND/personne.mois pour les régions urbainesaspériode 2011-2015.

Si on regarde le graphiqgue montrant le taux de qg@éna Hoa Binh depuis 2001, on peut
constater que le taux de pauvreté est trés fluct@mme tous les cing ans le Viet Nam
révise les niveaux de pauvreté a la hausse, caelaed@eu a une curieuse évolution en dents
de scie de la réduction de la pauvreté a Hoa Biak.graphiques 4.3 et 4.4 montrent que le
taux de pauvreté a Hoa Binh diminue tres fortengena fin de chaque période mais il
remonte aussitot dans la période suivante. Par gheeghe 2005 a 2010 le taux de pauvreté est
passé de 31,31% a 13,87% et des le début de I'&0i&e il est remonté a 31,51% (selon le
nouveau seuil de pauvreté de la période 2011-20I&)s les cing ans, on remet les
compteurs a zéro. Autrement dit, c’est le retoufadpauvreté. Les ménages pauvres ne sont
plus pauvres par rapport a leur vie antérieure neais situation de pauvreté existe toujours
dans leur vie actuelle. Cela montre que les ménpa@gres sont toujours en retard et que les
stratégies de lutte contre la pauvreté ne satisfoatles besoins des ménages pauvres a court
terme.
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Tableau 4.12: Taux de pauvreté a Hoa Binh en 2011 en région rurale et urbaine

Nombre total Nombre total Taux de Nombres de Taux de
de ménages de ménages ménages ménages ménages pro-
pauvres pauvres pro-pauvres pauvres
Province de Hoa
Binh
- région urbaine 32430 1082 3,34 1262 3,89
- région rurale 158 613 59 124 37,28 27981 17,64
District de Da Bac
- région urbaine 1213 174 14,34 494 40,73
- région rurale 11 252 6622 58,85 2 596 23,07
District de Cao
Phong
- région urbaine 1395 31 2,22 24 1,72
- région rurale 8 502 2661 31,30 997 11,73

Source : Bureau des statistiques de Hoa Binh

Note : Les régions urbaines correspondent aux egnttes districts et au centre-ville de Hoa Binh
Les régions rurales correspondent a toutes les cmmsn des districts de Hoa Binh
Le seuil de pauvreté est de 400 000VND/personns.repirégion rurale et 500 000VND/personne.mois en
région urbaine sur la période 2011-2015.

Si on compare le taux de pauvreté de Hoa Binh dafreégions urbaines et les régions
rurales, on constate que I'écart est trés impoftableau 4.11). Dans la province de Hoa
Binh, le taux de pauvreté en région urbaine es},84% tandis que celui en région rurale est
de 37,28%.

Tableau 4.13: Taux de pauvreté chez les groupes ethniques minoritaires en 2011

Nombre Nombre Taux de Nombre des Taux de Nombre de Taux de
total de de ménages ménages ménages ménages ménages
ménages  ménages ethniques ethniques pauvres sur ethniques ethniques
apparten minoritaires minoritaires I'ensemble minoritaires minoritaires
ant aux sur pauvres des ménages  pro-pauvres pro-pauvres
groupes I'ensemble ethniques parmi
ethniques des ménages minoritaires I'ensemble
minoritair (%) (%) des ménages
es ethniques
minoritaires
Province 191 043 138 098 72,29 54 748 39,64 25 540 18,49
de Hoa
Binh
District de 12 465 10 965 87,97 6561 59,84 2727 24,87
Da Bac
District de 9897 7 088 71,62 2482 35,02 843 11,89
Cao Phong
Source : Bureau statistique de Hoa Binh
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Source : Bureau des statistiques de Hoa Binh

Figure 4.6 : Taux de pauvreté des communes de Tu Ly et de Xuan Phong

Note : Le seuil de pauvreté était de 200 000VND#pene.mois sur la période 2006-2010 et il est d@ 40
000VND/personne.mois sur la période 2011-2015.

Dans la province de Hoa Binh, les ménages appattenx groupes ethniques minoritaires
représentent 72,29% de la population, et 87,97% tadistrict de Da Bac et 71,62% dans le
district de Cao Phong. Le taux de ménages pauvppari@nant aux groupes ethniques
minoritaires est aussi trés haut et représente43® @ans la province de Hoa Binh, 59,84%
dans le district de Da Bac et 35,02% dans le disie Cao Phong.

Dans les deux communes étudiées, le taux de pausuwet’année 2011 est plus haut que sur
I'année 2010 a cause du changement du seuil degiauv

Les caractéristiques des pauvres a Hoa Binh errgéeé sur les communes de Tu Ly et de
Xuan Phong sont décrites de la fagon suivantegp8iIAS :

- La plupart des pauvres appartiennent aux grougesgeies minoritaires qui travaillent
dans le domaine de I'agriculture

- Les minorités ethniques pauvres rencontrent tosjales difficultés au niveau de leur
autosuffisance alimentaire car elles possedentipdarres cultivées

- Les biens des minorités ethniques pauvres ont aleeivtrés basse, estimée a environ 2 a
3 millions de VND/ménage

- Les conditions de vie des minorités ethniques dedaince de Hoa Binh sont encore tres
basses ce qui ne facilite pas leurs productions

- Le niveau d'éducation des chefs de ménages est bas

En 2005, le STIAS a aussi indiqué les raisons pesguelles les ménages appartenant aux
minorités ethniques étaient pauvres :

- 10,78% étaient pauvres a cause leur manque deltrava
- 1,46% étaient pauvres parce qu'’ils n‘avaient pasre

- 16,5% étaient pauvres parce gu’ils avaient pewee t

- 6,9% étaient pauvres a cause de problémes de santé

Selon le rapport d'évaluation du STIAS de Hoa Blahjitesse de diminution de la pauvreté
dans la province est lente. D'ailleurs, la formdalpauvreté a Hoa Binh a changé. Si avant
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les ménages pauvres étaient des ménages qui reaienhdes difficultés au niveau de leur

autosuffisance alimentaire, maintenant ce sonhtsages qui rencontrent des problémes au
niveau de la santé, de I'éducation, de la culteela communication, de I'habitat, etc. Par
ailleurs, dans le contexte d'intégration mondiale phys, on constate que les minorités
ethniques pauvres ont beaucoup de difficultéswvandu travail.
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CHAPITRE 5
STRATEGIES DE REDUCTION DE LA PAUVRETE DANS LA COMMUNE DE TU LY
ET LA COMMUNE DE XUAN PHONG

INTRODUCTION

Les communes de Tu Ly et de Xuan Phong sont desncois ethniques et montagneuses
qui bénéficient des aides mises en place par EF@ammes de lutte contre la pauvreté de la
province de Hoa Binh. Il existe trois groupes désidTout d'abord, ce sont les aides recues
par les collectivités. Ce type d’aide vise a amélides infrastructures des communes par la
construction de routes, de maisons communalesldandllages, de systémes d'irrigation, de
réseaux électriques. Ensuite, ce sont les aidesilgjent les ménages ethniques pauvres par la
mise en place de projets de crédit, de vulgarisates techniques de production agricole, de
développement de meétiers divers, d’interventionsisdées domaines de la santé, de
I'éducation, de I'habitat et de I'eau. Enfin, cet$es aides qui ciblent les autorités locales afin
d’améliorer leurs capacites.

Lors de nos recherches dans les communes de Tu ldg &Xuan Phong, beaucoup de
difficultés ont été rencontrées pour identifier iésultats de tel ou tel projet de lutte contre la
pauvreté. Au niveau de la commune, ces difficudté® dues aux changements fréquents des
responsables des communes et au manque de coiserglat archives. Au niveau des
villages, cela vient du manque de connaissancesspeasur les différents projets sociaux des
communes. Les villageois ont beaucoup de diffisufiédentifier la source de l'aide qu’ils
recoivent.

Dans ce chapitre, les résultats des programmesitte dontre la pauvreté dans les deux
communes étudiées seront d'abord passés en rewiseleB problématiques de ces projets
seront discutées, a partir des données et desriafmms recueillies lors des enquétes.

5.1. LES RESULTATS DES STRATEGIES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE AU SEIN DES
DEUX COMMUNES ETUDIEES

5.1.1. Changement des infrastructures

Le concept d'infrastructure renvoie au capital pue. Il permet de fournir les services
essentiels et a I'économie de fonctionner. Plugrgéement, les infrastructures représentent le
fondement non seulement de la réduction de la pakijroutes, eau potable, électricité) mais
aussi de la capacité de l'individu a avoir unevéétproductive.

Depuis la politique duDoi Moi en 1986, le Gouvernement viethamien a accordé aux
infrastructures une place centrale dans la stmatdgidéveloppement national et local. Cette
orientation a été confirmée dans le plan de stimtédg réduction de la pauvreté et dans la
mise-en-place du programme 135 du Gouvernementraoula période allant de 1998 a
2010. Les deux communes étudiées sont aussi biaiméficde ces programni&sDeux types

*®  Dans la commune de Tu Ly, deux villages étaient bénéficiaires du programme 135 (village Mit et village Ma). Dans la

commune de Xuan Phong, quatre villages en étaient bénéficiaires (Canl, Can 2, Mung et Nhoi 1). Les deux communes
sont en train d'envoyer des demandes pour étre reconnues par le programme 135 et bénéficier des aides financieres du
Gouvernement.



d'infrastructures ont été financés : les infragtes sociales (dans les secteurs de la santé, de
I'éducation et de la culture) et les infrastructugconomiques (comme les transports,
I'énergie, les technologies de l'information, ijation, I'eau potable). Comme les données
concrétes concernant comment les infrastructuregtérfinancées et construites n'ont pas pu
étre collectées, seuls les chiffres du tablealtessdus seront décrits pour évaluer la situation
actuelle des infrastructures des deux communes.

Tableau 5.1 : Etat des infrastructures dans les deux communes étudiées en 2012

Xuan Phong Tuly
Km de route principale bitumée entre les 3,38km/ 13,05km 12km/ 12km
communes /total
Km de routes bétonnées entre les villages /total 4,04 km/9,16km 22,8km/30,9km
Km de canaux d’irrigation/total 5,33km/7,5km 9,85km/46,35km
Taux de ménages utilisant I’électricité en 58,67% 98%
permanence
Nombre de garderies 1 2
Nombre d'écoles primaires 1 1
Nombre d'écoles secondaires 1 2
Nombre de maisons culturelles au niveau des 12 12
villages
Nombre de bureaux de poste officiels 1 1
Nombre de centres de santé 1 1
Nombre de marchés 0 0

Source : Bureau des statistiques des deux communes

Selon les ménages étudiés, grace aux investissemeémt gouvernement dans les
infrastructures, leurs conditions de vie se sonélamrées, en particulier au niveau de la
circulation. Avant, les gens perdaient une jourp@er aller dans le centre-ville de Hoa Binh
(situé seulement a 15 km), alors que maintenaatfreind 20 minutes. Cela permet aussi aux
paysans d’obtenir des informations sur le marchiéstervices de base. Le commerce s'est
sont aussi améliorés. Avant, les paysans rencentrabeaucoup de difficultés pour
transporter leurs produits agricoles au marché@sajae maintenant, les petits intermédiaires
vont directement dans les villages pour acheterpdeduits agricoles comme le mais et la
canne a sucre.

Les conditions de production agricole se sont @égale améliorées. Par exemple, grace a
I'amélioration de l'irrigation, les paysans peuveuitiver plus facilement. Avant, il y avait
une seule saison de récolte a cause du manque Mamienant on peut récolter deux fois
par an grace au développement d'un systeme dimiga

D'ailleurs, les conditions d’éducation et de sad#hs les deux communes sont aussi
meilleures. Avant, les enfants ne pouvaient pasr alll'école a cause du manque d'écoles,
alors que maintenant, dans chaque commune, il gua dcoles : une école primaire et une
école secondaire.

Les maladies épidémiques causent de moins en reotause de décés. Pour les contrer, le
mode d'intervention est la vaccination massive.
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Toutefois, la circulation entre les villages restecore difficile, en particulier pendant la
saison des pluies. Les routes deviennent difficéieimpraticables car elles ne sont pas
bétonnées. D’'apres les chiffres du tableau ci-dgdsuaux des routes en bitume et en béton
est encore bas dans la commune de Xuan Phong {@},@dndis que I'état des routes est
assez déeveloppé dans la commune de Tu Ly (73,87%ules bétonnées). A cause de la
topographie, les sources d'eau pour lirrigationsoat pas encore assurées et les canaux
d'irrigation sont encore trés faibles. L'acces semvices publics dans les deux communes s'est
amélioré mais la qualité de ces services pose enqrobleme.

5.1.2. Changements en matiére de crédit

Selon l'arrété n°78/2002/ND-CP, les ménages pawmneke droit d'emprunter de l'argent a la
Banque des Pauvres (aussi connue sous le nom dpd@ales Politigues Sociales) pour
investir dans la production ou pour payer les fdié$udes de leurs enfants. Les associations
des paysans, des femmes, de la jeunesse et deengété portent garant pour leurs membres
afin que ceux-ci puissent emprunter de l'argentemude la Banque des Politiques Sociales
(BPS).

Les minorités ethniques pauvres de la commune de.yTwet de Xuan Phong peuvent
emprunter de l'argent aupres de la BPS si leurctbiemprunt fait partie des six objectifs
suivants :

- Réduction de la pauvreté : tous les ménages pawpriesont inscrits sur la liste des
ménages pauvres de la commune ont le droit d'engiran maximum 20 millions de
VND pour investir dans leur production. Le tawntérét est de 0,65% par an et doit étre
paye tous les mois

- Encouragement a I'éducation : tous les ménagesgmet presque pauvres ont le droit
d'emprunter de l'argent pour payer les frais d&gude leurs enfants. Le montant dépend
des frais d'études de chaque université. Les ménmgerent emprunter de I'argent selon le
semestre académique. Le taux d'intérét est de Opdf%n et doit étre payé tous les mois

- Encouragement a I'exportation de main-d’'ceuvre mémages pauvres et non-pauvres ont
le droit d'emprunter de I'argent pour investir ddesport de main-d’ceuvre a I'étranger.
Le montant dépend des frais réels que les paysamend dépenser pour pouvoir aller a
I'étranger. Le taux d'intérét est de 0,9% par alo@tétre paye tous les mois

- Développement des activités de production et denvente : 'ensemble des ménages a le
droit d'emprunter un montant maximum de 30 millidesVND. Le taux d'intérét est de
0,9% par an et doit étre payé tous les mois

- Protéger I'environnement : chaque famille peut emjer 4 millions de VND pour la
construction de lavabos ou de toilettes. Le taintatét est de 0,9% par an et doit étre payé
tous les mois a partir du cinquiéme mois d’emprunt

- Amélioration de I'habitat : les ménages pauvresv@euemprunter 8 millions de VND
pour la reconstruction ou la réparation de leursarai Le taux d'intérét est de 0,65% par an
pendant 10 ans. Les ménages payent les intéréisiade la cinquieme année.

Pour assurer la gestion des crédits, chaque vikage un groupe de crédit. Il existe douze
groupes de crédit dans la commune de Xuan Phamgizt dans la commune de Tu Ly. Pour
pouvoir emprunter de l'argent aupres de la BPSpégsans issus des minorités ethniques
doivent appartenir & un groupe de crédit. Les @oes de paysans, de femmes, de la
jeunesse et des vétérans prennent en charge ledasvactivités d'investissement et de
collecte des intéréts. Chaque association estmeapte de trois groupes de crédits.
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Selon les paysans, I'acces au crédit est plusfgaibvant. Toutefois, la durée d’emprunt est
courte. Selon Monsieur Ban Van Huynh (ménage deggd), habitant le village Can 2 dans
la commune de Xuan Phong tacdurée de crédit est courte, les procédures sonipliquées

et la somme de crédit n'est pas suffisante powasitiv». [l a emprunté 5 millions de VND a
la banque mais I'achat d'un buffle lui a colté Tiams de VND. Il a d0 emprunter de I'argent
a ses cousins pour compléter son crédit.

Certains ménages ont le droit d’emprunter des ts,édépendant ils ne savent pas comment
gérer ce crédit. C'est le cas de M. Ban Van Thiem

La famille de M. Thiem est pauvre (selon le sesipduvreté). Il habite dans le village de Mit
dans la commune de Tu Ly. Il y a 3 personnes dafansille : lui, sa femme et son fils qui est
sourd-muet. Dans sa maison, il n'y a presque auteem de valeur et seulement quelques sacs
de riz dans un coin. L'année passée, M. Thiemifgisatie de la liste des ménages pauvres
qui peuvent emprunter un crédit a la banque. Ivalapas envie d’emprunter parce qu’il ne
savait pas quoi faire de I'argent emprunté, mas ¢befs de la commune I'ont encourageé a
emprunter, ce qu’il a finalement fggnquéte de 2009

En-dehors des crédits proposés par le Gouvernedard les deux communes étudiées,
d’autres sources de crédits existent provenanigdiusations étrangeres dont le but est de
faciliter la production pour améliorer la vie degmages pauvres. Dans la commune de Xuan
Phong, l'organisation Childfund, par I'intermédeade I'association des femmes, a fourni des
crédits aux paysans. Jusqu'en 2010, cette orgamsat fourni un montant total de
600 millions de VND de créedits.

Dans la commune de Tu Ly, l'organisation coréen@BIHIAT a fourni des crédits aux
pauvres pour ameliorer les conditions d’habitat meémages pauvres. Huit ménages pauvres
ont recu 30 millions de VND chacun pour constrléner maison et douze ménages pauvres
ont recu 5 millions de VND chacun pour réparer leaison. En plus de ces crédits, les
ménages pauvres ont le droit d'emprunter 15 mdlide VND supplémentaires pendant trois
ans a un taux d’intérét de 0,65% par an pour iiveéans la construction ou la réparation de
leur maison et d'emprunter 10 millions de VND sépmtntaires au méme taux d’intérét pour
construire des lavabos ou des toilettes.

Une autre organisation, ActionAid, a fourni desd@i collectifs pour développer les moyens
de subsistance des ménages pauvres. Dans la conalmdneLy, six groupes ont été créés et
investissent dans la production agricole. Quatoupes développent la culture et I'élevage
dans le village de Tay Mang (2), Ma (1) et Mit () groupe cultive les légumes dans le
village de Kim Ly, et un groupe développe le VR@ans le village de Tinh. Chaque groupe
compte 15 a 20 personnes et recoit un crédit da 1@ millions de VND. Les ménages
faisant partie de ces groupes peuvent empruntéagdent auprés du groupe pour investir
dans la production, a un taux d’'intérét de 0,65%rste cycle de production. Les membres
des groupes doivent eux-mémes gérer le crédit Eowiivi des autorités communales.
Toutefois, les activités des groupes ne fonctiohpérs comme espérées car les besoins ont
changé.

En résumé, malgré les différentes offres de crdelt, ménages étudiés manquent toujours
d'un capital d'investissement car leurs accumubati@n production restent tres faibles.
D'ailleurs, certains ménages n'osent pas empruaidiargent a la banque parce qu’ils ont
peur de ne pas avoir la capacité de le remboutsbrem ils n‘ont pas de biens a hypothéquer.

¥ vacC signifie systéme agricole englobant I'aquaculture, les jardins fruitiers et |'élevage
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Les paysans empruntent souvent de l'argent a l\@isss ou bien a des personnes de leur
famille. Toutefois, ces crédits sont toujours et le temps d'emprunt est court. Ces
emprunts répondent seulement aux besoins sur k¢ @yme et ne sont pas utilisés dans la
production.

Au niveau de la production, les paysans n'ayant gdagent pour acheter des intrants,
achétent souvent a crédit et remboursent aprésddte.

Tableau 5.2: Sources de crédit dans la commune de Xuan Phong en 2010

Source de crédit Somme de crédit totale (Million Nombre de ménages ayant
VND) emprunté (ho)
BPS 1.400 94
Childfund 600 992

Source : Association des femmes

Tableau 5.3: Nombre de ménages ayant emprunté des crédits aupres de BPS
dans la commune de Tu ly

2007 2008 2009 2010
Nombre de ménages 412 460 650 660

Source : Bureau des statistiques de la commune de Tu Ly

5.1.3. Amélioration des conditions d'habitat des ménages pauvres

La majorité des ménages issus des minorités etbmiquauvres ont un logement tres
sommaire. lls vivent dans des abris insalubresignacent souvent de s'effondrer et laissent
passer la pluie et le vent. C'est pourquoi le gmement vietnamien a décidé de mettre en
place un programme d'aide pour la construction dsons en dur.

La politique visant a soutenir le logement pour pasivres a été déployée selon la décision
numéro 167/2008/QD-TTg du Premier Ministre. Ell@aur but d'améliorer les conditions
d'habitat des pauvres. Le Gouvernement octroie rmgrages pauvres 8,4 millions de
VND/ménage. En-dehors du budget attribué par lev&mement, les ménages pauvres
peuvent emprunter 8 millions de VND pendant 10&ans taux d’intérét de 0,65% par an a la
Banque des Politiques Sociales. Les ménages pafdéfisis selon le seuil de pauvreté) qui
habitent dans une maison en bambou avec des tifgadle recoivent cette aide. Les
ménages qui ne sont pas considérés comme pauloadesseuil de pauvreté mais qui vivent
dans une situation d'habitat similaire, n‘'ont jgadrbit de recevoir cette subvention. 100% des
ménages doivent ajouter une certaine somme d'aggeette subvention car elle n'est pas
suffisante pour construire une nouvelle maison,agse de l'augmentation du colt des
matériaux de construction.

Depuis 1998 jusqu'a aujourd’hui, 251 ménages omigfi@é de cette politique dans la
commune de Tu Ly et 135 ménages dans la commuKeate Phong.
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Maison avant I'aide du Gouvernemant (a gauche) et aprés (a droite)

M. Bui Van Dau, vivant dans le village de Ru6 adf@ié de cette politique. Il faisait alors
partie du groupe A. Maintenant il fait partie de datégorie B. Il y a 4 ans, il a recu
8,4 millions de VND du Gouvernement pour reconsérida maison. Il a déclaréC’était
suffisant pour construire cette maison parce que’@ pas eu a acheter le bois, je I'ai pris
directement dans la forét. Les voisins et les pares de ma famille m'ont aidé gratuitement
a construire la maison. Je devais seulement prédagerepas pour eux. Je n'ai payé que les
tbles pour faire le toit et les clous. Maintenardst difficile de construire cette maison avec
7 millions de VND puisqu’il n’y a plus de bois giter et on doit I'acheter ».

Tableau 5.4 : Etat des conditions d'habitat dans les deux communes étudiées en 2012

Xuan Phong Tu Ly
Nombre de maisons 750 1385
Nombre de maisons trés insalubres et en 30 257
trés mauvais état
Nombre de maisons en brique 168 485
Nombre de maisons en bois 552 643

Source : Bureau des statistiques des communes

A cause d’un budget restreint, seul un nombre érdg ménages peut bénéficier de cette aide
chague année. Les ménages sont choisis sur votglldggois. Le tableau ci-dessus montre
I'état actuel des conditions d'habitat dans lexaeummunes étudiées. Les chiffres du tableau
montrent qu'il existe encore des ménages qui vidans des maisons trés insalubres.

5.1.4. Amélioration des connaissances des paysans issus des minorités ethniques

Le développement du capital humain est aussi au cleprogramme de lutte contre la
pauvreté au Viet Nam. L'investissement dans l'éitutala santé et la vulgarisation des
techniques de production agricole constituent ungssentiel des politiques d'élimination de
la pauvreté.

Dans cette partie, les interactions sociales sas¢sren avant pour bien montrer le role des
associations sociales, et en particulier celles fdesmes et des paysans, pour aider les
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paysans a agir plus efficacement au niveau dedmduction grace a l'augmentation de la
productivité des ressources.

« Amélioration de l'acces a la santé et a I'éducation

Tout d'abord, on doit prendre en compte les poldgjsociales qui ont pour but de renforcer
les ressources humaines, comme les politiquessiasse sanitaire et éducative.

Les ménages pauvres ont acces gratuitement auxesesanitaires publics grace a une carte
d'assurance meédicale. Chaque personne d'une fapalliere recoit gratuitement une carte
d'assurance médicale qui est valable pour une année

Il existe également des politigues de soutien dutétion pour les enfants de familles

pauvres, de I'école maternelle au secondaire'ehadignement supérieur. Le soutien varie en
fonction du niveau de pauvreté de la famille : etation ou réduction des frais de scolarité,
aide pour acheter des livres, bourses d'étudesgdréral, les enfants appartenant a des
familles pauvres peuvent aller a I'école gracexohération de leurs frais d’études.

Tableau 5.5 : Nombre de ménages bénéficiant des politiques de soutien a I'éducation
et a la santé dans les deux communes

2007 2008 2009 2010

1. Politique de soutien a I’éducation pour les ménages pauvres

- Nombre de ménages dont les enfants sont exonérés des frais 455 435 366 327
d'études a Tu Ly

- Nombre de ménages dont les enfants ont suivi les formations 323 328 240 250
aux nouveaux métiers a Tu Ly

- Nombre de ménages dont les enfants sont exonérés des frais - - - 416
d'études a Xuan Phong

2. Politique de soutien a la santé pour les ménages pauvres

- Nombre total de ménages possédant la carte d'assurance 365 365 296 417
médicale a Tu Ly

- Nombre total de cartes d'assurance délivrées aux pauvres surla - - - 1813

commune de Xuan Phong

Source : Bureau des statistiques des deux communes

Formation des paysans aux techniques d'exploitatjoicole et dans la vie quotidienne

La vulgarisation des techniques de production atgi@st reconnue par la majorité des
scientifiques agricoles comme un élément importaht développement agricole.
L'investissement dans la recherche, la vulgarisatibl'enseignement agricole se traduisent
par une augmentation réguliére de la productigtécale.

La vulgarisation agricole et sylvicole joue un réfgortant auprés des ménages pauvres pour
sortir de la pauvreté. Les programmes de vulgaoisdont partie des programmes de lutte
contre la pauvreté au Viet Nam, comme le progranBR&GS, le programme 135 et le
programme 30a. C'est pourquoi, il est difficile ptas paysans de reconnaitre qu’ils sont les
bénéficiaires de tels programmes. Dailleurs, ¥ & pas de coordination entre les
programmes. Les activités sont donc souvent répé&gpar consequent, les ressources pour
réduire la pauvreté gaspillées.
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Les ménages pauvres (groupe A) comme les ménagespanavres (groupes B, C, D)
participent a ces formations. Ce mélange des dasseiales est positif et permet aux
ménages pauvres d’observer et d’imiter les actiuliEs ménages non pauvres.

Au début, les paysans évaluaient positivementamsdtions agricoles car elles répondaient a
leurs besoins. Par exemple, avant, les paysansmm&issaient pas le calendrier de culture,
mais maintenant ce calendrier est bien construiffetsé dans les communes. Les formations
fournissent souvent les informations nécessairedéhuit de chaque saison de culture pour
aider les paysans dans la production. Toutefossdeenieres années, il n'y a pas eu de mises a
jour des formations et celles-ci ne prennent pius@mpte les besoins essentiels des ménages
pauvres.

Les tableaux suivants montrent les résultats desdions dans les deux communes étudiées.
lIs indiquent seulement des résultats quantitatitspme le nombre de formations et de

participants, mais il n’y a aucun indicateur suglalité des formations. Est-ce qu'apres la

formation les paysans appliquent les connaissaampsses? Selon les paysans, il est difficile
d'appliquer toutes les techniques apprises parcds quiont pas assez de ressources
financieres.
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Tableau 5.6 : Activités de vulgarisation dans la commune de Tu Ly

Type d’activité Année Organisation Total des
participante ménages
participants

Commune de Tu Ly

Projet ADDA du Danemark : transfert de 2008 Association des 225
connaissances scientifiques et techniques sur la paysans
culture du mais, des légumes et sur I'élevage

Projet de lutte contre la pauvreté AAV : améliorer 2009 Association des 30
I'environnement dans les régions rurales pauvres et paysans

les villages bénéficiant du programme 135 (élevage

de porcs, de poulets, apiculture, sylviculture, etc)

Projet d'aquaculture de I'association des femmes de 2005 Association des 32
la province de Hoa Binh femmes
Sensibilisation aux projets de lutte contre Ia 2005 Association des 191
pauvreté de la Banque des Politiques Sociales pour femmes

développer I'économie des ménages

Commune de Xuan Phong

Vulgarisation sur les techniques d'élevage de truies 2007 Union des femmes et service de 12
vulgarisation du district de Cao
Phong
Vulgarisation sur les techniques d’élevage de 2007 Union des femmes et service de 45
cochons vulgarisation du district de Cao
Phong
Introduction aux femmes sur |'utilisation de leurs 2007 Union des femmes 90

ressources financiéeres

Vulgarisation sur la culture des plantes médicinales Médecine orientale 14
Vulgarisation sur les techniques d’élevage et de 2004- Union des paysans -
culture 2009

Formation aux techniques d’utilisation de NPK 2003- Union des paysans et entreprise -

2006 d'engrais de Lam Thao, Phu Tho

Projet de culture de la forét et de reforestation 2009 Jica -
selon le systeme AR_CDM

Source: Rapport de l'union des paysans et des femmes

Les techniques agricoles des paysans sont tregenttes par leurs coutumes et leurs
habitudes, ce qui rend difficile I'introduction deuvelles techniques. Selon les paysans, ils
ne peuvent pas appliquer la facon de fumer lesagngrarce que c'est trop cher et ils ne
possédent pas assez de capital financier.

D'ailleurs, certains paysans participent aux foromat de vulgarisation dans le seul but de
recevoir des subventions méme si les formatiomrgpendent pas a leurs besoins.

Comme il y a souvent du retard dans l'octroi dedgbts, les formations sont parfois
organisées seulement pour dépenser l'argent puéVasnée.

On constate aussi la participation constante descagions a ces activités. Les associations
des paysans et des femmes des deux communes jouedte d’informateur auprés des
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participants. lls participent aux discussions sublidget ou bien au choix des bénéficiaires
pour telle activité, mais ils ne jouent pas de @#atral dans la construction d’un programme
se basant sur les besoins et les demandes desipaysa

Parfois, a cause de la confusion des informati@ms des activités des projets de lutte contre
la pauvreté, les bénéficiaires ne connaissentquas troits, et cela crée des discordareas.
exemple, on organise une formation de broderieniNdement le cours va durer un mois et
est organisé pour 15 participants. Mais les resjdrhss du projet ont seulement donné deux
jours de cours : le premier jour et le dernier jode la formation. Les participants ont regu
une indemnité pour les deux jours de cours maisiérgigner un acte de présence pour tous
les autres jours sans pour autant avoir recu larfation dans son ensemblgéomment les
responsables peuvent-ils agir ainsi? Les paysaak,nformés sur leurs droits et par leur
passivité a réclamer ce qui leur est dd, encoutagertype de comportement. D'ailleurs,
comme ce projet vient de I'extérieur, les paysdas nomprennent pas I'importance. Pour
eux, le plus important était 'indemnisation re@eir ces deux jours de formation mais aussi
le temps qu’ils ont perdu pour faire autre chosermurvivre. Par ailleurs les associations
paysannes n’ont pas pu intervenir car, coopéramplement avec les autorités locales, elles
n'ont pas été informées par les paysans. Il sempeparfois, les informations de projets de
lutte contre la pauvreté sont bloquées pour skintiérét de petits groupes d'élite.

5.1.5. Perceptions des paysans issus des minorités ethniques sur les changements
intervenus dans les deux communes étudiées

Dans les deux communes étudiées, il est aisé dargeler les changements positifs apportés
par les stratégies de développement rural en géeérde lutte contre la pauvreté en
particulier. La perception des gens quant aux ohieegits dans les deux communes apres le
Doi Moi est illustrée dans le tableau suivant.

Tableau 5.7 : Changements du point de vue des paysans

A dire d'acteur % des personnes d’accord
Amélioration de la circulation 95
Augmentation de la densité de population 68
Cohésion entre les paysans plus importante 68
Plus de facilités pour gagner de I'argent 60
Production agricole plus facile 70
Augmentation des difficultés dans la production agricole 12
Augmentation du nombre de belles maisons 45
Plus de travail 67
Augmentation du taux d’enfants allant a I'école 90
Amélioration de la santé des enfants 57
Diminution des maladies 35
Facilité a trouver un travail 33
Difficulté a trouver un travail 12
Perte de cultures 37

Source: Enquéte 2009
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A travers ce tableau, on constate que les conditittnvie dans les deux communes se sont
améliorées tres nettement grace aux changememiseau des infrastructures, de I'éducation
et de la santé. Il n'y a pas de doute quant auxitagas apportés par les aides au
développement. Celles-ci contribuent a la croissaéconomique, a la diminution de la
pauvreté et au développement social.

5.2. PROBLEMATIQUE DE L'EXECUTION DES AIDES DESTINEES A LA LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE

5.2.1. Problématique de détermination des bénéficiaires dans les projets de lutte contre
la pauvreté

Par défaut, les bénéficiaires des politiques de lobntre la pauvreté mises en place par le
Gouvernement sont les ménages désignés comme paglod le seuil de pauvreté national.
Toutefois, dans les deux communes étudiées, la&@montré que choisir les bénéficiaires
en se basant seulement sur le seuil de pauvretétaien'est pas pertinent car la pauvreté ne
peut étre réduite a un seul indicateur. En effeyxdménages peuvent présenter le méme
niveau de vie financier mais une vulnérabilité tdi#$érente, et dans ce cas, ils n'ont pas
besoin du méme type d'aide.

5.2.1.1. Questions d'identification des ménages pauvres selon la méthode du MTIAS

La méthode d'identification des ménages pauvres t deux communes étudiées est la
méme que celle utilisée dans toutes les communadeduNam (voir chapitre 2). Les listes
des ménages pauvres des communes de Tu Ly et adePfwag sont d'abord faites par les
chefs des villages. Ces derniers sont chargésumiguéte pour réviser les ménages pauvres de
leurs villages. Suite aux discussions menées augeéschefs de villages dans les deux
communes étudiées, voici les remarques que je fiadex

Il est indéniable que les chefs des villages caseat et comprennent bien la réalité
quotidienne de leurs villages, mais leur niveauwlutiétion est trés bas et les données
recueillies ne sont pas toujours justes.

Dailleurs, le calcul du revenu des familles rusateontagneuses n’est pas du tout facile.
Comment peut-on demander a une famille rurale dsogeenir de toutes ses recettes et ses
dépenses sur une année, surtout quand la soumesdecettes est diverse et trés instable ?
Beaucoup de paysans travaillent de maniére irr@guliCertains mois, ils travaillent plus ou
moins 15 jours, puis d’autres mois ils n'ont pastalut de travail ou bien le paiement se fait
en repas. Il est alors impossible d’avoir un chifirécis concernant le revenu.

De plus, jusqu’a récemment, le calcul du revendest dépenses était basé sur les prix en
vigueur dans les communes, tandis que le seuiladerpté de 200 000VND/personne.mois

était calculé sur le prix moyen en vigueur danedamble des régions rurales du Viet Nam.

C’est pourquoi on peut avoir de sérieux douteslaypertinence du taux de pauvreté des
communes selon le seuil de pauvreté établi natomenht.

D’autre part, il y a toujours des différences et chiffres calculés et les chiffres présentés
dans le rapport des communes. Ces différences déperlu contexte de décision de la
politique de la commune qui oriente les évaluatidass des directions opposées. Deux
raisons principales peuvent expliquer cette coittiaah : I'une est la « maladie du résultat » -
le chef de la commune a tendance a diminuer bedaypauvreté pour montrer que son plan
de développement économique et social fonctiontautie raison est le souci d'attirer des
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investissements des Organisations GouvernementatesNon Gouvernementales en
proclamant : « nous sommes encore trés pauvres, ammns besoin d’aide ». Cette raison
pousse a augmenter le taux de pauvreté par ragpgartaleur réelle.

Pour toutes ces raisons, il arrive que les ménagesnnus comme pauvres dans les
communes ne soient pas vraiment pauvres dangli# Etanversement.

5.2.1.2. Identification des ménages pauvres selon le point de vue des villageois

En allant sur le terrain, des longues et intérdssasiscussions ont été menées avec les chefs
des villages sur leur opinion concernant la détnitde la pauvreté. Selon eux, les ménages
pauvres sont les ménages qui ont des difficultés daus les domaines de la vie comme le
manque de terres, des maisons en mauvais état) biggcude valeur, un membre de la famille
malade de facon permanente, etc.

Les villageois, qui n'ont pas de connaissancesnigoles concernant la mesure de la
pauvreté, ont décrit une image tres réaliste dée-cel influencée par les changements
economiques et les progrés dans le développemenblegdu pays. Avant, la situation était
trées homogene et I'image de la pauvreté plus esdenifout le monde dans les villages vivait
dans les mémes conditions (famine, manque danslésugomaines de la vie). Avec le
développement économique du pays, les conditiongiedse sont améliorées et I'inégalité
entre les familles est devenue de plus en plug,nédd méme que I'image de la pauvreté,
souvent considérée comme un facteur d’arriération.

Ces discussions sont réesumées dans le tableaumsuiva

Indicateur Pauvre Moyen Assez riche

Maisons

Maison construite en bambou ou en
bois de mauvaise qualité, cloison
faite a partir de barres de bois et de
neohoizeaua®’, recouvrement en
paille ou en piéces de proxi

Bois de bonne qualité, cloison
faite a partir de barres de
bois, recouvrement en piéces
de proxi

En béton

Fortune/biens

Valeurs faibles, objets tres vieux,
presque rien ; un seul lit

Valeur moyenne,
Assez pour une vie normale
Une moto

Haute valeur
Une voiture
Un motoculteur

Personne Peu de personnes actives =>2 personnes > 2 personnes
actives/ Faible capacité a cultiver Connaissance du calendrier Travailleur
travailleurs Paresseux de culture, de I'utilisation
Handicapé d’engrais,
Travailleur
Terre/forét, Peu et infertile Assez de terres Assez de terres
jardin Loin Profite de toutes les terres Profite de toutes les

Ne sait pas cultiver

pour cultiver

terres pour cultiver

Téte de bétail

Aucune

Un beoeuf ou un buffle

Beaucoup de buffles ou

Porc beeufs ; porcs nombreux
Volaille Aucune ou tres peu Oui Oui
Relations sociales | Faible Assez bien Bien ou tres bien

Source : Enquéte 2010

40

Espece de bambou : nua
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Hormis la discussion avec les groupes cibles, desontres avec d'autres individus pendant
I'enquéte ont été reéalisées. Selon M. Xa Van Halage Chau, commune Tu Ly:

« Auparavant, la pauvreté était synonyme de faminene famille pauvre était une famille
qui n'avait rien, ni argent, ni biens. Une familfgauvre ne pouvait emprunter a personne
puisque tout le monde était dans la méme situaBiqrésent, une famille est pauvre mais n’a
pas faim, elle a encore des moyens de productigreet surtout emprunter de l'argent a
quelqu’'un d'autre. Surtout, elle est intéressée par que le gouvernement ou d'autres
organisations peuvent lui apporter. En résumé, famille pauvre avant rencontrait plus de
difficultés qu’une famille pauvre actuelle ».

Selon Monsieur Han, il y a beaucoup de raisons [eaguelles une famille peut étre pauvre :
le manque de terres a cultiver et/ou le manquealaitleurs actifs ; la famille a beaucoup
d’enfants et de personnes inactives - personngadr@ment malades, handicapées ou agées ;
des rentrées financiéres minimes mais des dépétea=s ; des travailleurs actifs paresseux.
Selon lui, les familles dans le deuxiéeme cas onjotos I'occasion de sortir de la pauvreté
quand leurs enfants grandissent ou que la persoralade est guérie. Dans le dernier
exemple, c’est difficile car les familles n’ont plascourage de sortir seules de leur situation
de pauvreté.

Selon Mme Bui Thi Du, chef de I'Union des Femmeslalecommune de Xuan Phong :
« auparavant, quand le gouvernement n’'avait pasrenfixé de seuil de pauvreté, on
analysait nous-mémes I'état de chaque ménage Balas des villageois. Par exemple, il y
avait 30 ménages dans le village et chaque farsiliela base de leur observation personnelle
et du quotidien des uns et des autres, désignaladiste qui de ces 30 ménages répondait
aux criteres de pauvreté. Si la famille avait 80%0de votes, cela signifiait que c’était une
famille pauvre ». Selon elle, les ménages pauvigsued’hui sont intéressés par les
programmes du Gouvernement et des organisationseg@ivent beaucoup daides,
contrairement a avant ou les familles pauvres éaien. Elle pense qu’au lieu d’aider ces
familles qui sont nhommeées « pauvres » selon lel séeii pauvreté, il faudrait surtout
s'intéresser aux familles qui ne sont pas pauvrias oui ont besoin d’aide pour sortir de leur
situation précaire.

En résumé, les familles pauvres des deux commuegsoupent des jeunes couples
nouvellement installés, des ménages dont le chdanidle est une femme seule avec des
enfants en bas age, des familles « étrangereswillage et n'étant pas intégrées dans les
réseaux de connaissances, des familles dont umdesbres est handicapé ou malade de
facon permanente. On peut aussi constater que npeésent, les ménages pauvres tres
fragiles tendent a suivre une logique de survideeteproduction a l'identique et offrent en

conséquence aux membres de leur ménage une tsrfaarge de manoeuvre pour saisir les
opportunités qui se présentent a eux.

Les familles qui profitent des aides sont bien emsndes villageois et sont considérées
comme paresseuses. D'autres familles sont coneglétémme souhaitant réellement

ameéliorer leurs conditions de vie et faisant toes éfforts nécessaires pour que les aides
recues soient efficaces. Ainsi l'avis des villagedans la sélection des bénéficiaires des
programmes de lutte contre la pauvreté devrait@iseen compte et il est nécessaire qu’une
association représente les villageois dans le sléiVeurs probléemes au quotidien et dans leur
production pour bien informer le Gouvernement leoant.
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5.2.2. Diagnostic des ménages pauvres et non pauvres : approche en terme de capacité

Dans cette partie, I'approche en termes de capesgtitdtilisée pour mener I'analyse. A travers
la comparaison entre les ménages pauvres et leage®mon-pauvres (selon le seuil de
pauvreté) mais tres vulnérables, il faut observer lgs trois premiers groupes de ménages :
A, B et C, rencontrent le méme probléme pour asdareécurité alimentaire du ménage et
présentent des conditions de vie similaires. Qxatrquoi, en se basant sur le seuil de
pauvreté, seuls les ménages du groupe A sont &asicomme pauvres et recoivent des
subventions du Gouvernement mais ce choix n'esppdment.

5.2.2.1. Capital humain

Le capital humain est I'ensemble des capacitésuptives acquises grace a I'accumulation de
connaissances générales ou spécifiques, de saimffsfetc. Chaque travailleur a un capital

propre qui lui vient de ses dons personnels, irgtéde sa formation. Son stock de capital
immatériel peut s'accumuler ou s'user. Le capitahdin d’'un ménage se base sur le nombre
de personnes actives, leur age, leur niveau d'édoczat de santé.

Au Viet Nam, apres un boom des naissances damsieses 60, la politique fut d’encourager
la mise en ceuvre d’'un planning familial pour limie natalité. Les mariages précoces furent
interdits et les méthodes naturelles et médicadestérilet) de contraception expliquées a la
population. C’est pourquoi, a présent, la tailleyermme des ménages dans les deux communes
étudiées est évaluée a 4,6 personnes et la mainsBognoyenne par ménage est de 3
personnes. L’age moyen du chef de ménage est dden¥-43 ans et son niveau d’éducation
moyen est I'école primaire. Il n'y a pas de différe notable entre les groupes de ménages.

Tableau 5.8 (1) : Caractéristiques des ménages étudiés

Ind. Tu Ly Xuan Phong
Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe
A B C D A B C D
Age moyen du chef Ans 40 43 48 52 36 41 37 44
de ménage
Niveau d’études Classe 4 7 7 7 5 5 5 7
moyen du chef de
ménage
Nombre moyen de Pers. 4,1 4,7 4,5 4,7 4,3 4,6 4,6 5,2
personnes par
ménage
Main-d’ceuvre Pers. 2,3 3,4 2,9 3,3 2,4 2,9 3,1 3,6
moyenne par
ménage

Source : Enquéte en 2009

4 Gary Stanley Becker, Human Capital, A Theoretical and Empirical Analysis, Columbia University Press for the National

Bureau of Economic Research, New York, 1964. http://ses.ens-lyon.fr/a-les-fondements-de-la-theorie-du-capital-
humain-68305.kjsp#note8
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Tableau 5.8 (Il) : Caractéristiques des ménages étudiés

Nombre moyen de Main-d’ceuvre
personnes par ménage moyenne par
ménage
N Moyenne Moyenne
Groupe A 30 4,2 2,37
Groupe B 30 4,67 3,13
Groupe C 30 4,53 3
Groupe D 30 4,97 3,47
Total 120 4,59 2,99
F-Value 3,124" 4,991"

Anova test : ** significative a 5%

Source : Enquéte en 2009

Le tableau 5.8 (Il) indique le nombre moyen de pengs par ménage ainsi que le nombre
moyen d'unités de main-d’ceuvre par ménage. L’indigssignification est évalué a 0,05. Il
peut donc étre conclu qu'il existe des différensamificatives entre les 4 groupes.
Concretement, un test post-hoc a été réalisé airsavoir laquelle des comparaisons de
groupes, pris deux a deux, est significativemefiéminte. La colonne Signification (annexe
A4.1) indigue donc qu'il n'y a pas de difféerenagndicative entre les trois premiers groupes
comparés deux a deux (Sig.< 5 %), mais il y a ufiérdnce significative entre le groupe A
et le groupe D concernant le nombre moyen de peesopar ménage. Concernant le nombre
moyen d'unités de main-d’ceuvre par ménage, il @xise différence significative entre le
groupe A et les trois autres groupes B, C et Dsrpas de différence significative entre les
groupes B, C et D comparés deux a deux.

Les variables « age du chef de ménage » et « nid@aucation du chef de ménage » sont
extrémement importants car elles permettent de camdpe la dynamique d’évolution des
exploitations. L'age du chef d’exploitation permen effet de cerner I'importance des
processus de capitalisation et de décapitalisafiorse jouent en fonction de la position du
ménage dans le cycle de vie. Par exemple, la digals travail d'un ménage est susceptible
de varier selon I'age du chef de ce ménage et padi avoir une influence sur le revenu
familial.

Si on compare la taille moyenne des ménages etia-d\ceuvre moyenne par ménage entre
les différents groupes dans les deux communes é&sidion voit qu’il n'y a pas de
disproportion. Toutefois, on peut constater queiveau d’éducation des chefs de ménage est
encore tres bas et cela a une influence directéesucapacités des ménages a appliquer de
nouvelles techniques dans leur systéme de productio

L’accés a I'éducation et a la santé s’est aussiiaréé100% des ménages étudiés disent que
grace aux changements au niveau éducatif, leuenenbnt la chance d'aller a I'école. Les

deux communes disposent aujourd’hui d’écoles priesait secondaires en bon état, réparties
entre les groupes de villages pour limiter les @épinents des enfants. Au niveau de I'école
primaire et secondaire, I'inégalité d’acces a I'éation entre les catégories sociales n’est pas
trop évidente.
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Pour les ménages du groupe A, les enfants ne dgrasrpayer les frais d’éducation. Pour les
autres groupes, les parents doivent payer tousdissd'éducation et ils ne recoivent aucune
aide du gouvernement pour I'éducation de leursreéafa

Comme [I'éducation, le secteur de la santé s’essidérablement amélioré ces dernieres
anneées. Actuellement, la plupart des enfants sagtinés contre les principales maladies. Les
familles pauvres disposant d'une attestation de vied® ne paient aucun frais
d’hospitalisation. Cependant, malgré I'améliorattnla capacité d’accueil du centre de santé
de la commune par rapport a avant, celle-ci restere trés limitée. Seules quatre a cing
personnes y travaillent en permanence (surtoutimfésniéres) et le centre de santé ne
dispose que de quatre a six lits pour une popula@5000 personnes.

On peut distinguer trois types de travailleursfaatans les villages des deux communes : les
travailleurs actifs au sein du ménage, I'échangdraailleurs actifs entre ménages et les
travailleurs actifs recevant un salaire. Les detenpers types dominent dans les activités
agricoles. Les divisions de genre sont reconnues s ménages selon le type de taches. La
femme ne s’adonne pas uniquement aux taches domestielle participe aussi a la
production directe comme le repiquage du riz. Né&ang) pour quelques taches, la division
est moins claire, telles que moissonner, éclaiecterre, et planter. Celles-ci sont partagées
entre les hommes et les femmes dans le ménagédahge de travail est un arrangement
réciproque. Dans le cas ou un travailleur actihdsénage travaille pour un autre ménage, il
peut faire appel au travailleur actif de ce ménamer effectuer le méme nombre de jours de
travail. Cet échange a lieu lorsqu’arrive la saidersemer et de moissonner.

Il existe deux cas de travailleurs actifs recevantsalaire. Le premier cas regroupe les
travailleurs recevant leur salaire quotidiennen{ébt83% des ménages étudiés). La plupart
d’entre eux travaillent dans les activités agrisolee deuxiéme cas regroupe les travailleurs
recevant leur salaire mensuellement (14,17%).réigaillent pour I'Etat ou dans des usines

d’autres provinces. La majorité des personnesrquaillent dans les usines sont des jeunes
avec un niveau secondaire (avant I'entrée a I'siteg. Il y a donc une migration des jeunes

actifs avec un haut niveau d’éducation vers lavill

Si avant les familles pauvres étaient des famdlesc peu de travailleurs actifs et beaucoup
d'enfants, maintenant ce n’est pas toujours le kasxiste des familles pauvres dont les
travailleurs actifs sont paresseux.

Si avant les différences entre les groupes ethriglaas le mode de vie, la culture et aussi
dans l'activité de production étaient claires, nmemant c'est l'inverse. Le maintien des
traditions culturelles n’est plus flagrant saufoenqui concerne les mariages et les obseques.

En général, les trois premiers groupes rencontesnmémes obstacles au niveau du capital
humain. Un niveau d’éducation limité, un manquecdenaissances dans les activités de
production, des doutes et des habitudes ancestmalag/eau de I'activité agricole sont aussi
les facteurs qui empéchent le développement dexitap des paysans.

5.2.2.2. Capital physique

Le capital physique accumulé fournit une image glelde I'état des équipements et des
infrastructures d'une économie a un moment doba@égmentation de la quantité de capital
physique permet d'assurer la production de bierde edervices dans l'avenir. De plus, elle
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permet de substituer des capitaux économiques @apésux humains et environnementgux
dans les activités de production.

Dans les régions rurales, surtout les régions ngoetases, l'infrastructure est un facteur
important dans la contribution et la capacité dearmunautés en général, et des paysans en
particulier. Par le passé, la topographie étafi &recidentée et il était trés difficile de circyler
alors les villageois des deux communes avaientdoegude difficultés a accéder aux services
publics. Depuis 2000, grace au programme 135 dw&aement et a d’autres programmes
non gouvernementaux, les infrastructures des demnnes se sont développées, les routes
principales ont été construites pour faciliter liacwation. L'accés a I'‘éducation (école
primaire et secondaire), l'accés a la santé (cemdeical), et l'acces aux services de
communication (poste) ont été développés dansdes dommunes. C'est pourquoi le niveau
éducatif et sanitaire des paysans s’'est amélia@é.daysans peuvent savoir ce qui se passe
en-dehors de leur communauté.

Condition de I'habitat des familles

Le tableau suivant liste les équipements posséldepménages. Dans les groupes A et B, le
taux de ménages possédant la télévision est basgthente dans les groupes C et D. Les
motos et les vélos sont couramment utilisés pampésans pour circuler. Il n'y a pas de
difféerence notable concernant la possession d’'uo® rantre les groupes A et B, mais la
valeur financiére des motos de ces deux groupdsasse.

Seul le groupe D de la commune de Xuan Phongg®groupes C et D de la commune de Tu
Ly possedent des réfrigérateurs et des cuisin&egss.

La plupart des ménages utilisent la cuisiniere@s.Bls profitent des ressources naturelles de
la forét. Deux ou trois fois par semaine, les fémiltoujours les femmes) vont dans la forét
ramasser du bois pour le feu.

Tableau 5.9 : Equipements dans la maison
Indicateur : %

Xuan Phong Tu Ly

Biens Groupe Groupe Groupe  Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe

A B C D A B C D
Télévision 27 33 73 60 33 53 60 80
Ventilateur 13 27 67 47 40 60 47 80
Moto 13 40 53 67 40 47 60 80
Réfrigérateur 0 0 0 7 0 7 7 40
Armoire 0 20 20 40 7 20 0 40
Vélo 7 7 40 60 20 13 27 53
Cuisiniere a gaz 0 0 0 20 0 0 0 7
Cuisiniere au bois 100 100 100 80 100 100 100 93
Téléphone 13 47 53 60 7 47 47 67
Radio 0 13 7 20 0 0 0 0

Source : Enquéte en 2009

a2 http://www.plan.be/websites/tfdd_88/fr/r5fr_fichessite745.html
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Le tableau suivant nous donne une image de la tondie I'habitat des groupes étudiés.

Actuellement, d’énormes changements ont lieu aganivde I'habitat des familles rurales ou

montagneuses. Le nombre de maisons faites de muesre (ou de cloisons en bambou) avec
un toit en paille a diminué progressivement poisskr la place a des habitations avec un toit
en tuiles ou en tbles. Cependant, de maniere dénééat des maisons des groupes A et B
reste encore trés précaire.

Tableau 5.10 : Condition de I’habitat des groupes étudiés
Indicateur : %

Tu Ly Xuan Phong
Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe
A B C D A B C D

. Maison
Mur en terre et toit en paille 27 0 0 0 0 0 0 0
Mur en bambou et toit en paille 47 7 13 0 53 7 13 0
ou en tuile
Mur en bois et toit en paille, en 13 80 33 0 40 93 53 40
tole ou en tuile
Mur en briques et toit en 13 13 53 100 7 0 33 60
ciment, en tole ou en tuile

. Type de WC
Fosse traditionnelle et mur en 0 7 13 67 60 60 53 100
brique
Fosse traditionnelle sans mur 100 93 87 33 40 40 47 0
autour

. Source principale d’approvisionnement en eau

Pompe aspirante/puits privé 40 60 67 67 20 13 13 0
Puits public protégé 33 13 20 13 80 80 80 87
Etang/Ruisseau/Riviere/Fleuve... 27 27 13 20 0 7 7 13

. Source financiere pour construire la maison

Economies 40 73 73 93 40 40 53 60
Aide d’un parent 7 7 13 0 7 0 20 20
Emprunt 27 27 33 33 27 33 60 47
Aide de la commune 13 0 0 0 20 13 20 0

Source : Enquéte en 2009

La plupart des ménages des groupes A, B et C dansmhmune de Tu Ly possédent des
toilettes en plein air. Dans la commune de XuanmBhtes toilettes sont plus modernes qu’a
Tu Ly. Elles sont le résultat d’'un projet de déyglement mis en place dans la commune.

La source principale d’approvisionnement en eaur pesi groupes des deux communes a
progressivement changé. La plupart des gens caamiisimportance de I'eau dans leur vie

guotidienne. Le taux de ménages possédant une paspr@ante privée dans la commune de
Tu Ly est plus élevé que celui dans la commune anXPhong. Dans la commune de Xuan
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Phong, des puits publics protégés et réservés ammnanautés ont été construits grace au
projet Childfund.

Puits public protégé dans la commune Puits privé dans la commune de Tu Ly
de Xuan Phong

5.2.2.3. Possession fonciére

Le fait de posséder des terres cultivées est trgmriant pour les paysans des deux
communes étudiées parce que cela joue sur l'afiszufe alimentaire des meénages.
L'observation au niveau des communes a montré glyilavait pas d’inégalités dans la

redistribution des rizieres entre les catégoriggpst entre les groupes A et B, grace a la loi
fonciere. Toutefois, il existe actuellement desptes qui ont immigré et qui n‘ont pas de terre
cultivée a cause de cette politique. Au niveautde®s forestieres, la redistribution est plus
inégale parce que les ménages des groupes A enddnteent toujours des difficultés au

niveau du temps et du capital pour investir darculture forestiere.

Dans les deux communes étudiées, il existe delestppincipaux de terres possédés par les
meénages : la terre de riziere et la terre de elinde forét. En général, la taille moyenne des
terres possédées par les ménages des groupes et Pas significativement différente.

Le tableau suivant montre que la superficie moyetmderres agricoles possédées par les
ménages étudiés est exigué a cause d’'une topograpimpliguée dans les deux communes.
La capacité d'autosuffisance en céréales des meregjefortement liée au nombre et a la
qualité des parcelles de terres possédées, tandisagsuperficie de terres cultivées par les
ménages dans les deux communes est trés limitée.

Le tableau suivant montre que le nombre de ménamgsedant des cultures vivriéres dans la
commune de Xuan Phong est plus important que @acsnhmune de Tu Ly. Cela s’explique
essentiellement par une population plus importalates cette commune. Si on compare la
superficie moyenne des terres agricoles entrertagpgs de ménages, on constate que I'écart
n'est pas évident. Toutefois, I'écart entre le minin et le maximum de cette superficie
devient remarquable. La superficie minimum cultipée ménage dans la commune de Tu Ly
est de 0,03 ha et de 0,02ha dans la commune dePh@rg et la superficie maximum est de
0,4 ha dans la commune de Tu Ly et 0,47 ha dansolamune de Xuan Phong.
L'accumulation des terres cultivées est une pratigourante dans les deux communes
étudiées.
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Tableau 5.11 (l) : Caractéristiques des terres cultivées des ménages étudiés

Groupe A Groupe B Groupe C Groupe D
Saisonnier 1 2 1 2 1 2 1 2
Tu Ly
% de ménages ayant des terres 53 60 73 80 73 60 60 73
de riziere
Surface moyenne des cultures 1362,5 1385,6 1363,6 1670,1 1392,7 1524,4 1891,1 1995,3
de riziére par ménage (m?)
Minimum 300 200 500 500 500 720 320 320
Maximum 2400 2400 2400 3042 3000 3000 4000 4700
Xuan Phong
% de ménages ayant des terres 100 87 100 80 100 100 100 93
de riziere
Surface moyenne des cultures 840,4 868,7 1086,9 883,0 1152,8 1352,4 2034,5 1815,4
de riziere par ménage (m?)
Minimum 100 150 150 150 700 400 740 1000
Maximum 3000 3000 2000 2400 2000 2758 3100 3000

Source : Enquéte en 2009 (1: printemps ; 2: été)

Tableau 5.11 (Il) : Caractéristiques des terres cultivées des ménages étudiés

N  Surface moyenne des cultures Minimum Maximum
de riziére par ménage

1 (Printemps) GroupeD 24 1980,75 320 4000
GroupeC 26 1254,31 500 3000
Groupe B 26 1203,96 150 2400
Groupe A 23 1022 100 3000
Total 99 1363,22 100 4000

F- Value 7,761
2 (été) Groupe D 25 1894,52 320 4700
GroupeC 24 1416,92 400 3000
Groupe B 24 1276,54 150 3042
Groupe A 22 1080,14 150 3000
Total 95 1429,15 150 4700

F- Value 4,332

Anova test : *** signification a 1%; * signification a 10%

Le tableau 5.11 (II) montre la surface moyenne désures de riziere par ménage au
printemps et en été. Au printemps, I'indice de Higation est évalué a 0,01. Nous pouvons
donc conclure gu'il existe des différences sigatfies entre les 4 groupes a cette eépoque de
'année. En été, lindice de signification est d& @t on constate également une différence
significative entre les quatre groupes au nivealadgerface moyenne des cultures de riziere
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par ménage pendant cette saison. Concretementamons procédé a un test post-hoc afin de
savoir laquelle des comparaisons de groupes, pisx A deux, est significativement
différente. La colonne Signification (annexe Adiijique donc qu'il n'y a pas de différence
significative entre les trois premiers groupes car@p deux a deux (Sig. < 5 %), mais il
existe des différences entre le groupe D et legsugiroupes A, B et C au niveau de la surface
moyenne des cultures de riziére.

Le taux des meénages possédant des tdomestieresdans les communes étudiées est
important. Cependant, la superficie de terfeestieres possédée par les ménages est
nettement différente si le ménage appartient aonpmgs A, B, C ou au groupe D.

Tableau 5.12 (I): Superficie des terres forestiéres des ménages étudiés

Groupe A Groupe B Groupe C Groupe D
TL XP TL XP TL XP TL XP
Superficie moyenne des terres 1,05 0,88 1,57 0,88 1,58 0,77 3,72 1,75
forestieres par ménage (ha)
min (ha) 0,15 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4
max (ha) 2,5 3 5 2 4 2 14 6,2
% des ménages ayant des terres 80 40 80 60 73 87 87 60

forestieres

Source : Enquéte en 2009

Tableau 5.12 (II): Superficie des terres forestieres des ménages étudiés

N Superficie de terres forestiéres
moyennes de ménage (ha)

groupe D 22 2,84
groupe C 24 1,14
groupe B 21 1,27
groupe A 18 0,99
Total 85 1,58
F-Value 3,273"

Anova test : ** signification a 5%

Le tableau 5.12(1) montre la superficie des terfeiestieres des meénages étudiés. La
signification est a 0,05. Il y a donc des différensignificatives entre les quatre groupes au
niveau de lsurface moyenne des terres forestiéres par mébagest post-hoc a été réalisé
afin de savoir laguelle des comparaisons de groypesdeux a deux, est significativement
différente. La colonne Signification (annexe Adiidjique donc qu'il n'y a pas de différence
significative entre les trois groupes A, B, C con@gadeux a deux (Sig.< 5 %). Mais il y a des
différences entre le groupe D et les autres grodp&set C.

Dans les deux communes étudiées, il est difficdecdllecter les données sur la possession
fonciere des ménages de 1993 a aujourd’hui a aiei$e faiblesse du bureau des statistiques
de ces communes. Un changement des personnes eye Gha cours des années et une
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mauvaise conservation des archives, méme sur ¢és dernieres années, ont rendu la
recherche difficile. C’est pourquoi I'histoire depossession fonciére sera abordée grace aux
entretiens conduits aupres des habitants desedlag

Il a été demandé aux groupes de paysans de mettedation les événements historiques et

I'utilisation des terres forestieres, en particugant et aprés la réforme agraire mise en place
dans les deux communes étudiées. Les avantages etcbnvénients ont été mis en avant

grace a l'avis des paysans. Les avis recueillispaninis de montrer les droits des paysans
dans l'utilisation et I'acces aux terres foressere

Selon les paysans, la période de 1975 a 1991 matfuée par une dégradation forestiere. A
cette époque, les ressources forestiéres étaigrsidénées comme infinies. Les paysans
exploitaient la forét de facon massive, et essiatent le bois pour l'industrie papetiere,
pour la construction ou comme source d'énergiecdigpe commerciale était réglée par les
minorités ethniques pour assurer leurs besoinseeanu supplémentaire. L'essartage était
souvent pratiqué pendant cette période. Aprésildd@rivatisation des terres forestieres, la
pratique de I'essartage a diminué a cause de ikatiom des terres forestiéres pour chacun et
la mise en place de la loi de protection de latfoadurelle.

Selon les paysans issus des minorités ethniquesopaiété privée a encourage les individus

a investir dans leurs foréts et dans le développenhe plantations pérennes. Cependant, les
paysans ne pouvaient obtenir de profits individuple dans la limite de leurs foréts. Les

groupes ethnigues qui dépendaient totalement gwathque sur brdlis connaissaient alors

beaucoup de difficultés pour s’auto-suffire surplan alimentaire car ils avaient peu de

rizieres et ils manquaient de techniques et daalgpour investir dans la culture en riziéere.

Avant la mise en place de cette loi, les gens peava&hasser ou pratiquer la cueillette dans
les foréts pour se nourrir quotidiennement. Autefles produits non ligneux tels que le bois
a feu, les animaux de la forét, les fruits, lesdbherabondaient dans les foréts et assuraient un
minimum de sécurité alimentaire dans les pério@eprivation. Maintenant, la biodiversité a
diminué a cause des nouvelles foréts plantéesnSef paysans, on ne trouve plus que
guelques types de produits non ligneux dans lé&tfates communes comme par exemple les
champignons noirs, les singes, les cerfs, les eldsr

De plus, le paturage pour le bétail a aussi dimiauéause de la privatisation des terres
forestieres et des nouvelles foréts, ce qui a Brrane diminution du bétail. Les paysans
doivent faire paitre leurs buffles le long des charmu dans leur jardin pres de la maison.

Au moment de la répartition des terres forestiedass les années 90, le Programme
Alimentaire Mondial (PAM) et le programme 327 s'aggaient a fournir des semences et une
aide alimentaire aux ménages qui cultivaient letfo Les paysans participaient aux
programmes dans le seul but de recevoir cetteadiishentaire car ils avaient trés faim.

D'ailleurs, la répartition des terres forestieresstest pas faite de maniére claire et les listes
des ménages ayant recu des terres forestieres pamiété publiées dans les communes
étudiées. Au niveau des terres forestieres, lesgmsy aisés avaient recu plus de terres
forestieres que les ménages pauvres.

L’obtention du certificat de possession de terogsdtieres évite les conflits et les litiges dans
la répartition des terres forestieres. Les ménagastrés satisfaits parce qu’ils sont certains
gue personne ne peut prétendre a l'acquisitionede terre. Toutefois, on remarque une
évolution vers une différenciation croissante an sies paysans. Une minorité de paysans a
pu, par divers moyens, obtenir de grandes conaessibde par ce fait s'enrichir de maniere
notable. La majorité connait de grandes difficujpésir tirer des bénéfices de cette réforme
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concernant les terres forestieres. C’est une éctlis préoccupante, surtout du point de vue
de I'évolution vers de nouvelles formes de pauvdeids le village.

Le Gouvernement viethamien donne aux paysans i¢ dieoposséder des terres forestieres
sans prendre en considération le fait que lesspadiysans, surtout les pauvres, ne peuvent pas
exploiter et gérer convenablement leur forét a eadwin acceés limité au crédit, aux
techniques et aux infrastructures. Cependant, 88sgms pauvres doivent faire face aux
problemes alimentaires a cause d’un manque dea&i€'est pourquoi, le fait de posséder
des terres forestieres donne aux paysans la pdssibeé vendre leur terre pour avoir de
I'argent rapidement et ensuite essayer de saisitodeelles opportunités sur le marché du
travail.

Tableau 5.13: Breve histoire des terres forestiéres via les discussions avec les paysans issus des

minorités ethniques dans les deux communes étudiées

Période

Avant 1960

1960-1975

1975-1990

1990 a aujourd’hui

Ressources
naturelles

Forét abondante
Terres de bas- fonds
disponibles pour
I'agriculture
Forte diversité
biologique

Forét abondante
Terres de bas-fonds et
vallées exploitées en
totalité
Forte diversité biologique

Déforestation
rapide des versants
Dégradation des
sols dans les zones
de collines proches
des villages

Dégradation rapide
du couvert forestier
Forte érosion et
acidification des
sols sur les pentes
Diminution rapide
de la biodiversité

Agriculture

Cultures itinérantes

dans les montagnes,

longues périodes de

jachere
Rizieres gérées
collectivement
Agriculture de
subsistance

Fixation de I'agriculture
dans les bas-fonds
Gestion collective des
ressources naturelles
Intensification rizicole :
variétés améliorées,
fumure, engrais
chimiques

Saturation fonciere
des bas-fonds
Gestion collective
dans les bas-fonds,
individuelle sur les
versants
Développement de
I'agriculture sur
pentes malgré les
interdictions

Réduction de la
période de jachére
sur les versants
Gestion des
ressources
naturelles au
niveau de
I’exploitation
familiale
Intensification
agricole sur les
versants proches
des villages :
terrasses, haies, etc

Environnement
socio-économique

Peu de contacts
entre les groupes
ethniques occupant
les bas-fonds et ceux
des montagnes
Faible densité de
population
Faible intégration au
marché

Interdiction des défriches
et exploitations
forestieres a usage privé
Densité de population
croissante : les
immigrants s’installent
dans les bas-fonds
Systeme coopératif

Cultures sur pentes
dans les zones
éloignées du village
pour assurer
I'autosuffisance
alimentaire
Densité de
population
croissante
Inefficacité du
systeme coopératif

Les bas-fonds ne
permettent plus
d’assurer la
sécurité
alimentaire
Allocation des
terres aux
agriculteurs
Nouvelles limites
de villages

Source : Enquéte 2010

Les produits de la cueillette peuvent grossierensentlasser en deux types : les produits
alimentaires et les produits non-ligneux qui ser\zegénérer un revenu familial. Les produits
de la cueillette qui s'utilisent comme denrées atitaires sont les pousses de bambou, les
champignons, les [égumes sauvages.
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La cueillette permet également a la famille demaysionner en matériaux comme le bois
pour le feu, et en matériaux ligneux (bois, bamotin).

Mme Ly Thi Lien, 43 ans, habite dans le villageMi¢ de la commune de Tu Ly"Avant,
quand j'étais petite, on allait dans la forét pocinasser les singes, les cerf-cochon, les
muntjacs et cueillir les champignons noirs powr Vendre ou bien pour nourrir la famille. A
présent, on ne les trouve plus. Je vais souvens d@mrforét pour cueillir les pousses de
bambou et les végétaux pour I'élevage de porc en pour notre repas. Je ramasse souvent
du bois pour le feu".

En conclusion, il existe des incompatibilités enkae politique et les pratiques locales.
Beaucoup de petits agriculteurs sont incertainsnig@ala fagcon d’exploiter leurs terres
forestieres. Les terres forestieres attribuéessantienages pauvres sont souvent stériles et
sans soutien financier et technique de la part alwernement. Dans ces conditions, il est
extrémement difficile pour les agriculteurs de gager sur le long terme dans I'exploitation
des foréts et de gagner leur vie grace a cetteitécti

I semblerait que les minorités ethniques les plsuvres préferent une gestion
communautaire des foréts afin d'assurer en pretieer leur sécurité alimentaire. Les
minorités ethniques tendent a rassembler une gnaartigté de productions forestieres sur une
grande surface, ce qui dépasse la limite d'uneeparindividuelle de terres forestiéres.
Certaines personnes sont réticentes a recevoipateslles de terres forestieres et a investir
dans la sylviculture, de peur que cela les obligaréter de couper les plants d'autres terres
issues de culture illégale et situées en-deholsuite communes.

La discrimination sociale entre les riches et lesiyoes a donc augmenté a cause de la
répartition des terres forestieres. Les ménagegeatendent a vendre leurs foréts aux riches
et 'accumulation de terres forestiéres est unéqoiaqui a émergé ces dernieres années.

Aujourd’hui, il semble que la violence de certaisgstégies de développement, proposées au
nom de la lutte contre la pauvreté, peut abouliétauire les villages et leur milieu de vie. Les
populations traditionnelles, notamment la paysaenesont capables d’initiatives de
changement qui améliorent durablement les condititnvie de la collectivité et des familles.
Ceci transparait dans la prise en considératiorpdEgjues anciennes des paysanneries, pour
gérer les écosystemes locaux, mettre en placeydEses de production agricoles permettant
de sécuriser l'alimentation, et d’élaborer des omds et des normes de comportement qui
permettent de gérer les rapports entre la natule siciété, et les conflits engendrés par les
tensions inévitables de la vie économique et sedtiaale.

Il semble important de prendre sérieusement enidémdion les connaissances séculaires de
la paysannerie qui ont acquis une capacité de ogeste systemes agro-forestiers trés
complexes capables d’assurer la subsistance de woauteés démographiqguement en

expansion. Il serait utile que les stratégies di lcontre la pauvreté partent de ces acquis,
afin de les consolider, et afin de leur permetegecdntinuer un processus de diversification

des systemes complexes, ce qui pourrait contribstabiliser la situation des collectivités et

la mise en ceuvre d’un processus de développenaitdarable.

5.2.2.4. Crédit

Via les tableaux, on constate que le taux des ne&snagpartenant au groupe A et ayant
emprunté de l'argent aupres de la banque desdeelitiSociales est le plus important dans
deux communes étudiées. Dans la commune de XuangPle plupart des ménages du
groupe A ont emprunté entre 5 et 7 millions de Vpiiur acheter un buffle. Les groupes qui
empruntent de 10 a 30 millions de VND investissiants des activités de culture de canne a
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sucre. Dans la commune de Tu Ly, la somme d'aegaptuntée est plus importante que dans
la commune de Xuan Phong. Selon les paysans,itaeggprunté est investi dans I'élevage ou
la sylviculture. L'investissement dans [|'élevage déenviron 10 millions de VND et celui
dans la sylviculture est de 20 a 30 millions de VND

Tableau 5.14 : Taux des ménages ayant un crédit

Tuly Xuan Phong
Quantité % Quantité %
Nombre de ménages étudiés 30 30

Nombre de ménages empruntant un crédit 22 73 24 80
.... a la Banque des Politiques Sociales 18 82 16 67
- Groupe A 7 39 7 44
- Groupe B 7 39 4 25
- Groupe C 2 11 2 13
- Groupe D 2 11 3 19
.... a la banque Agricole et de Développement rural 4 18 8 33
- Groupe A 0 0 1 13
- Groupe B 1 25 4 50
- Groupe C 2 50 2 25
- Groupe D 1 25 1 13

Source : Enquéte 2010

Tableau 5.15 (I) : Somme empruntée par les ménages
Ind.: un million VND
Source financiere Tu Ly Xuan Phong

Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe

A B C D A B C D
Banque des Politiques Sociales
- Somme moyenne 14,29 24,29 19 20 8 7,5 12,5 31,67
empruntée par ménage
- Min 10 10 8 15 5 6 10 20
- Max 30 40 30 25 10 10 15 50
Banque Agricole et de
Développement rural
- Somme moyenne 25 17,5 30 10 10 10,5 10
empruntée par ménage
- Min 25 15 30 10 10 7 10
- Max 25 20 30 10 10 14 10

Source : Enquéte 2010
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Tableau 5.15 (Il) : Somme empruntée par les ménages

N Moyenne

D 7 25

C 8 14,9

B 16 16,6

A 15 11,1
Total 46 15,8
F-Value 3,11%*

Anova test : ** signification a 5%

Le tableau 5.15 (II) montre la somme empruntédggmménages. Le niveau de significativité
est a 0,05. Il y a donc des différences signifieaientre les quatre groupes. Un test post-hoc
a été effectué afin de savoir laquelle des comganai de groupes, pris deux a deux, est
significativement différente. La colonne Significat (annexe A4.4) indique donc qu'il n'y a
pas de différence significative entre les troisuges B, C et D comparés deux a deux et entre
les groupes A, B et C comparés deux a deux (Sig%®), mais il existe une différence
significative entre les groupes AetD .

5.2.2.5. Réseaux sociaux

La cohésion de la communauté est encore tres peesiams les deux communes. Dans
chaque village, les paysans se connaissent biemeMgrtains petits détails de la vie des
voisins, tels que les équipements et les parcptbssédés, leurs habitudes sont connus. Les
chefs des villages connaissent tous les détailshdque famille de leur village. Pendant la
moisson, se met en place I'échange de travaillaatiss doi cong. De cette facon, le
probleme de manque de travailleurs actifs pendaelgges mois de I'année peut étre résolu.
Ici les paysans s’entraident gratuitement lors cés@ns importantes comme un mariage, des
funérailles, couvrir le toit d'une maison. Le clief ménage prépare un repas pour remercier
toutes les personnes qui sont venues l'aider.

L'information acquise via le réseau social de ckafamille est aussi importante dans le
domaine de la production agricole que pour cherdhdravail ou bien emprunter de l'argent.
Connaitre les gens importants de la commune oulldge facilitent I'accés a l'information
et aux opportunités. Selon les observation, lesliigandes groupes A et B ont un réseau
social plus limité que les deux autres groupes.

Il existe cing organisations officielles dans lesnenunes : le Front de la Patrie, I’Association
des paysans, I'Association des femmes, I'Associatie la jeunesse, |'Association des
vétérans et des personnes ageées. Ces associdbogensent de la méme facon que le
systéme administratif vietnamien. En principe, téspdent de chacune de ces organisations
(au niveau national) est un membre du Comité cedwaParti. Parmi ces organisations,
'Union des femmes et I'Union des paysans participairectement aux différents
programmes de développement et ont certaines ndase

D’autre part, les programmes de formation (surirfiahtation, la santé, la nutrition des
enfants, etc), de planning familial, de créatioanaploi, de bourses pour les étudiants pauvres
font aussi partie des activités de I'Union des fezampour lutter contre la pauvreté.

Chapitre 5. Stratégies de réduction de la pauvreté
138 dans la commune de TU Ly et la commune de Xuan Phong



5.2.2.6. Autoconsommation alimentaire

Les problemes de production des denrées alimestairielongtemps été considérés comme la
cause majeure de la famine. En effet, 'acces rolariture pour un ménage dépend de ses
capacités a produire. C’est pourquoi les facteels que lI'acces a la terre et le niveau de
revenus sont pris en compte dans l'analyse de pacit® d'un ménage a accéder a la
nourriture.

Le tableau suivant montre la capacité d’autosuffisaen céréales des différents groupes de
ménages. Le pourcentage de ménages devant acheteiz csupplémentaire pour sa
consommation personnelle représente un chiffre itapb et il n'y a pas de différence
majeure entre le groupe le plus pauvre et les sgh@upes. Les ménages qui doivent acheter
du riz pour les 12 mois de I'année sont les ménggesnt trés peu de terres a cultiver et de
rizieres. Toutefois, dans I'ensemble, nous constatque le taux de ménages qui ne
s’autosuffisent pas en céréales dans la commun@de Phong est plus important que dans
la commune de Tu Ly. Cela s’explique par le faie da superficie de terres cultivées par
ménage dans la commune de Tu Ly est plus élevédansela commune de Xuan Phong.

Tableau 5.16 : Niveau d’autosuffisance en céréales des ménages en 2009

Tuly % Xuan Phong %
Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe  Groupe
A B C D A B C D
% des ménages devant 93 60 60 67 100 80 100 53
acheter du riz supplémentaire
pour leur consommation
Dont :
- % des ménages devant 58 67 36 50 80 100 100 88
acheter du riz pour une
période inférieure a 6 mois
- % des ménages devant 7 0 20 0 20 0 0 0
acheter du riz pour une
période supérieure a 6
mois
- % des ménages devant 36 33 44 50 0 0 0 13

acheter du riz toute
I'année

Source : Enquéte 2009

Les ménages, et en particulier les ménages depegd et B, manquent toujours de riz aux
mois de mars, avril, septembre et octobre, lesyit®des récoltes précédentes étant presque
terminés durant ces périodes. C’est pourquoi lesages ont beaucoup de difficultés a
assurer leur autosuffisance alimentaire toute Eann

Deux raisons principales semblent expliquer pourdes ménages des deux communes
doivent acheter du riz supplémentaire. La premiaigon est que la superficie moyenne de
rizieres par ménage est faible. La seconde raisbque la productivité est faible a cause d’un
manque de capital, de techniques, de travaillduidiae mauvaise qualité de la terre.

La nourriture principale dans le panier des ménagediés est représentée dans le tableau
suivant.
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Tableau 5.17 : Panier d'articles alimentaires des communes de Tu Ly et de Xuan Phong

Type de nourriture

Riz ordinaire Porc Chou Sauce de poisson Géateau/bonbon
Pain Beeuf Ipomoea aquatica Sel Lait
Nouilles Poulet Bambou Sucre Alcool

Canard Epinard Thé

Poisson

CEuf

Source : Enquéte 2009

On mange du riz, des léegumes sont consommeés teysuis et de I'alcool et du thé (thé qui
vient de la forét) sont souvent bus. La fréqueredadconsommation en viande dépend des
types de famille. Souvent, les familles pauvreshjoas d’argent pour acheter de la viande
fréquemment « Je vais souvent dans la forét pour chercher égsirhes, des pousses de
bambou pour la nourriture. Ma famille mange de lande de porc et du poisson environ 5
fois par mois. Il n'y a que les légumes que je ois ghas acheter au marché. Il y a des
semaines ou nous n'avons pas de viande pour lesré&pand ma famille n’a plus de riz, je
dois emprunter environ 5 kg de riz ce qui est saiffi pour 2 jours. Puis je dois aller dans la
forét pour ramasser du bois pour le feu, des planteédicinales ou du bambou pour les
vendre et avoir de I'argent. Mais nous ne faisohs artie de la catégorie pauvre et je ne
sais pas pourquoi. Dans notre village, il y a beawyg de familles pauvres qui ont des repas
plus riches que les miens. Pourquoi nous ne sonphes considérés comme pauvres ?
Personnellement je ne sais pasemme de M. Bui Quan Dau (groupe C), village desRu

Le tableau suivant montre la capacité d’autosuifieaen nourriture des ménages étudiés. Si
on compare les groupes de ménage, on constatee qu@ribre de ménages appartenant aux
groupes C et D ont une capacité d’autosuffisanioeeataire plus importante que les groupes
A et B.

Tableau 5.18 : Pourcentage des ménages autosuffisants au niveau alimentaire

Alimentation Tu Ly Xuan Phong
Groupe  Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe  Groupe
A B C D A B C D

1. Légumes

Baselle/épinard 73 80 100 93 93 93 100 100

Ipomoea aquatica 33 60 93 80 80 87 80 87

(rau muong)

Bambou 87 80 100 100 80 87 80 100

Chou 33 20 73 53 87 87 87 87
2. Viandes

Poulet 60 87 100 100 73 73 100 80

Source : Enquéte 2009
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Pour les ménages pauvres, la capacité a saut@sudii niveau alimentaire est tres
importante. Cela les aide a économiser de l'argemir pouvoir investir dans d’autres
activités. Toutefois, les catégories d’aliments tggeménages produisent ne sont pas variées

et fournissent des repas trés simples.

Par ailleurs, le tableau ci-dessus manque de sémg|salité des repas des ménages n'est pas
connue. Cependant il est difficile de demander méxages de se souvenir de ce qu'ils ont
mangé chaque jour pendant un mois. lls ont donmé&é&ogeés sur la somme d’argent qu’ils
ont dépensé quotidiennement pour la nourriture.sMes chiffres collectés sont seulement
relatifs. Dans les dépenses quotidiennes, les dépgrour la production ne sont pas prises en
compte.

Si on compare le niveau moyen des dépenses degjesdas deux communes étudiées, on
constate que le niveau des dépenses pour la nwargtiotidienne a Tu Ly est plus haut que
celui @ Xuan Phong. Il semble que le niveau dedéie ménages de la commune de Xuan
Phong soit plus bas que celui de la commune deyT&iLon compare les dépenses moyennes
en nourriture quotidienne par ménage, on constae différence entre les groupes de
ménages étudiés. Mais le chiffre des dépenses mimigt maximum montre que parfois, le
montant d'argent dépensé par les ménages du glopper leur vie quotidienne est plus haut
gue celui des autres groupes. Dans le groupe Aud@é Rhong et de Tu Ly, certains ménages
dépensent un minimum de 5000VND a 10000VND par jour acheter de la nourriture.
Cela montre que la qualité de leurs repas esbasse.

Tableau 5.19 (I) : Dépenses quotidiennes des ménages pour la nourriture et le riz en 2009
Ind. 1000 VND

Tu Ly Xuan Phong

Groupe Groupe Groupe  Groupe Groupe Groupe  Groupe Groupe
A B C D A B C D

Dépense moyenne en 9048,23 10450 11888,53 12927 4166,07 12110,47 13138 11728
nourriture quotidienne
et en riz par ménage

Maximum 18400 28800 22300 30000 11160 32760 32720 18000

Minimum 3000 3000 2000 7200 1008 3600 3000 5400

Source : Enquéte en 2009

Tableau 5.19 (II) : Dépenses quotidiennes des ménages
pour la nourriture et le riz en 2009

N Moyenne
D 30 12300
C 30 12700
B 30 11300
A 30 6930
Total 120 10800
F-Value 4,11*

Anove test : * signification a 10%
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Le tableau 5.19 (II) montre les dépenses quotidieren nourriture et en riz des ménages. La
signification est a 10%. Il existe donc une différe significative entre les quatre groupes. Un
test post-hoc a été effectué afin de savoir laguitls comparaisons de groupes, pris deux a
deux, est significativement différente. La colorBignification (annexe A4.4) indique qu'il
n'y a pas de différence significative entre lesstgroupes B, C et D comparés deux a deux
(Sig. < 5 %) mais il existe une différence sigrafige entre le groupe A et les autres groupes
B, CetD.

Si les ménages n’ont plus d’argent ni d’alimentsnment font-ils pour survivre ? Le tableau
suivant montre les différentes stratégies adoppéedes ménages. La plupart des ménages
choisissent d’acheter a crédit. Cela prouve unie foohésion sociale entre les personnes des
régions rurales au Viet Nam. Normalement les ménggguvent acheter a crédit de la
nourriture pendant une a quatre semaines. Peu dage® stockent des produits pour les
vendre. Le taux de ménages qui vont dans la fan@t passembler les produits non ligneux se
concentre surtout dans la commune de Xuan Phongale de ménages qui prend des
emplois journaliers est plus haut dans la commin&ubn Phong que dans la commune de
Tu Ly.

En fait il n’y a pas de marché dans les deux congsunais seulement des petits magasins
privés. Tous les gens se connaissent. Les petitsharads disent quela plupart des gens ici
sont pareils. Si on ne vend pas a crédit, persomeient chez toi pour acheter

Tableau 5.20 : Stratégies des ménages dans I'achat de produits alimentaires lorsque les revenus
réguliers ne sont pas suffisants

Tuly % Xuan Phong %
Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe Groupe
A B C D A B C D

Achat a crédit 53 53 53 20 27 0 20 0
Emprunt 20 20 33 7 47 33 47 0
Vente de produits de la 0 0 0 0 13 0 13 0
forét
Vente d'autres produits 0 0 0 20 8 67 0 0
Emploi journalier 53 0 0 0 73 0 87 33

Source : Enquéte 2009

Voici un cas tres concreM. Bui Van Chau, village de Nhoi 2 (Xuan Phonghtde niveau
d’éducation est 5/10 (groupe A), compte 3 persomiaes sa famille. Il n’a pas de terres de
colline, ni de terre de forét de production, il pesséde que 12Grde terres de riziéres qui
sont I'héritage de sa femme. Lui et sa femme dbigecepter n’importe quel travail pour
pouvoir survivre, par exemple désherber un chanopaaiges ou faire des rigoles d'irrigation
pour la canne-a-sucre. Avec ces activités, ils gag70 000VND par jour (2,5-3 euros) mais
ces travaux ne sont pas fréquents. Parfois, ildraavent pas de travail donc ils doivent
emprunter de I'argent pour acheter du riz. Toutes diépenses quotidiennes de cette famille
dépendent de leurs ressources provenant d'aidesasamtnelles en échange d'une
rémunération.
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Chez les ménages étudiés, les revenus provieneetrbid sources principales : la culture,
I'élevage et les activités extra-agricdfese tableau ci-desous montre le nombre de ménages
ayant des revenus provenant de différentes souvtase tableau, on peut constater que la
plupart des familles obtiennent un revenu graca prbduction de leur culture (100% des
ménages) et leur élevage (89%). Les petits commemastituent une partie considérable du
revenu d’une minorité des familles étudiées. L @@ ménages ayant des revenus provenant
de la forét (comme la culture du bois et le rassemént de produits non ligneux) est de
41%. Les travaux non réguliers dépendent totalemesbesoins sur le marché. Toutefois, le
taux des ménages qui gagnent de I'argent graceetivités saisonniéres ou journaliéres est
remarquable et atteint 46%.

Tableau 5.21 : Ressources financiéres en 2009 et role de chaque activité dans sa contribution au
revenu total des ménages (indicateur : %)

% de la L'importance de chaque activité dans sa contribution au
. . source revenu total des ménages
Origine du revenu dans le ménage de
1* 2 3 4

revenu
Production issue des cultures 100 73 20 7 0
Elevage 89 24 56 18 2
Forét 41 0 12 53 35
Petit commerce 8 0 60 20 20
Aide occasionnelle moyennant une 46 15 35 31 20
rémunération
Salaires 14 12 12 53 24

Source : Enquéte 2009 (*1, 2, 3, 4 correspondent a I'ordre d’importance dans les revenus des familles)

5.3. POURQUOI DES MENAGES ARRIVENT-ILS A SORTIR DE LA PAUVRETE ET
D’AUTRES NON MALGRE LES AIDES DU GOUVERNEMENT ?

5.3.1. Raisons pour lesquelles des ménages pauvres sortent de la pauvreté dans les
communes de Tu Ly et de Xuan Phong

Pour mieux comprendre la situation des communesirgbut les raisons pour lesquelles les
ménages issus des minorités ethniques pauvregmravsortir de la pauvreté, les ménages
ont été choisis au hasard et ont été interroges @tvons interrogés sur cette situation.

Monsieur Bui Van Thu est Muong. Il habite dans ikage de Ru 1, commune de Xuan

Phong. Avant il était pauvre, sa femme étant dézgeléne, il a du s'occuper de leurs trois
enfants en bas age. Il a di changer plusieursdioiseu d’habitation, et pour cette raison et
n'‘eut donc pas le temps de s'occuper de la praduagricole. Il n'était donc pas autosuffisant
au niveau alimentaire. Il a laissé ses terres iehdrpour aller chercher du travail ailleurs.

Mais grace aux aides du gouvernement, il a pu stngire sa maison, emprunter de l'argent
pour investir dans la culture du riz et élever descs. Sa vie s’est améliorée. Sa fille ainée

43 _ . . . . S
Les activités extra-agricoles sont: petits commerces, main-d'ceuvre agricole pour d’autres exploitations ou pour la

construction, employés dans des entreprises, fonctionnaires du gouvernement dans la commune, etc.
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s'est mariée et son deuxieme enfant va a Hanoitpmuailler. Leur revenu moyen était de 7 a
8 millions de VND par an en 2008 ce qui les a forttir de la catégorie « pauvre ».
(Enquéte 2010)

M. Bui Van Tan est Muong, Il habite dans le villade Nhoi 6 dans la commune de Xuan
Phong. Il y a quatre personnes dans sa famillpaeni elles deux personnes actives. Il n'est
plus pauvre parce gu'il a travaillé et a su plamifies activités pour gagner de l'argent.
cultive du riz, du mais, de la canne a sucre, étlage porcs et des buffles. Ses ressources
financiéres sont trés diverses. Il n'est plus paglapuis 2005. Le revenu moyen par personne
de sa famille est de 300 000 VND/perssonne.nfaisquéte 2010)

M. Bui Quang Phuc est Muong, Il habite dans leagdl de Nhoi 3, dans la commune de Xuan
Phong Il y a quatre personnes dans sa famille. @lemenfants étaient petits, il n’avait pas

assez de terres cultivées pour que le ménage woisufisant. Maintenant les enfants ont

grandi et sont actifs. lls sont partis en ville pohercher du travail. Par ailleurs, comme il a

emprunté de l'argent a la BSP pour investir daéteviage de porcs, son revenu s’est amélioré.
Sa famille n'est plus pauvre depuis 20@hquéte 2010)

M. Dang Van Tien appartient au groupe Dao. Il rebliéns le village de Tay Mang, dans la
commune de Tu Ly. Il y a quatre personnes dansarsdlé, dont 2 personnes actives. Selon
lui, sa famille n'est plus considérée comme paparee que selon les responsables locaux,
son revenu est au-dessus du seuil de pauvreté @e 0RO VND/personne mois.
(Enquéte 2010)

M. Ha Van Dan appartient au groupe Tay, il habaedle village de Dong Chanh, dans la
commune de Tu Ly. Il n'est plus pauvre depuis 208&e qu'il a emprunté de l'argent a la
BPS pour investir dans I'élevage de bceufs, de pairde volailles et dans I'apprentissage des
techniques agricoles. Comme il a acquis de I'egpéa dans la production, son élevage s’est
développé et ses conditions de vie se sont amésidEnquéte 2010)

Mme Xa Thi Hue est Muong. Elle habite dans le gdlale Chau, dans la commune de Tu Ly.
Il 'y avait quatre personnes dans sa famille, dowt seule personne active. Sa famille n'est
plus considérée comme pauvre depuis que les erdahigrandi et sont devenus a leur tour
actifs. (Enquéte 2010)

En résumé, trois raisons principales expliquesbldie de la pauvreté :

- les enfants grandissent et travaillent et le rexamla famille s’améliore

- les chefs de ménage sont actifs et travailleurar Bette raison, lorsqu’ils ont I'occasion
d'emprunter de l'argent a un taux d'intérét bas 8PS ou d’apprendre des nouvelles
techniques grace a la vulgarisation, ils peuvereld@per diverses activités de production
pour gagner de l'argent

- le revenu de la famille est passé au-dessus dudgepauvreté suite a la révision effectuée
par le chef de village
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5.3.2. Raisons pour lesquelles des ménages pauvres restent pauvres dans les communes
de Tu Ly et de Xuan Phong

Monsieur Bui Van Quynh est Muong. Il habite dansillage de Ru 3, dans la commune de
Xuan Phong. Il y a cinq personnes dans sa famife deux personnes actives. Il est devenu
pauvre depuis que sa famille s’est séparée dendldaplus étendue. Comme il a peu de
terres cultivées, il est difficile pour lui d’assurl’autosuffisance alimentaire du ménage.
(Enquéte 2010)

Monsieur Bui Van Tien est Muong. Il habite dansvikage de Ru 4, dans la commune de
Xuan Phong. Il y a quatre personnes dans sa fadahé deux personnes actives. Il est pauvre
depuis longtemps. Il n'a pas investi dans la pribdagricole malgré qu’il ait emprunté de
l'argent & la BPS pour acheter des buffles. Il allelirs aussi recu de l'argent pour
reconstruire sa maison. Il a préféré aller dans autee commune dans le district de Cao
Phong pour chercher du travail agricole et gagiaegdnt tout de suite (60 000VND/jour)
plutét que de prendre du temps pour développergae production agricole. C'est difficile
pour lui de sortir de la pauvreté car il n'est wasgailleur. D'ailleurs il boit beaucoup d'alcool.
Il a recu beaucoup d'aides du Gouvernement etml@ibage mais il n'a toujours pas reussi a
sortir de la pauvretéEnquéte 2010)

Monsieur Bui Van Dua appartient au groupe Muondpabite dans le village de Nhoi 2 dans
la commune de Xuan Phong. Il y a huit personnes dariamille dont trois personnes actives.
Ses parents sont malades tout le temps. Ses emfamisuvent pas aller a I'école. Il a dQ
emprunter de l'argent et n'a pas la capacité ddaoerser ses dettes. Il a bénéficié d’'une
subvention pour reconstruire sa maison ou pourveultmais il n'a pas pu sortir de la

pauvreté(Enquéte 2010)

Monsieur Ban Van Luong appartient au groupe Dabaliite dans le village de Mit, dans la
commune de Tu Ly. Il y a quatre personnes dansarsdlé dont une personne active. Il est
sourd. Ses parents sont pauvres, et lui aussi slepil s'est marié et a eu deux enfants. Il
possede 700mz de terres rizicoles et 1200m? destésrestieres de production. Malgré cela, il
a des difficultés a sortir de la pauvreté car sanfie, travailleur principal de la famille, n'a pas
d'expérience dans la production agricgnquéte 2010)

Monsieur Ha Van Phuc est Tay. Il habite dans llegd de Dong Chanh. Il y a trois personnes
dans sa famille dont deux personnes actives. lpastre parce qu'il n'a pas de capital pour
investir dans les activités agricoles. Il n'a paxmkrience dans la production et a peu de
terres cultivées (500mz de terres rizicoles) epa&de terres forestieres. |l n‘a pas encore regu
d’aides du GouvernemerfEnquéte 2010)

Monsieur Trieu Phuc Khoa est Dao. Il habite dangillage de Ma, dans la commune de Tu
Ly. Il y a sept personnes dans sa famille dont gergonnes actives. Il est handicapé, ne peut
pas travailler, il n'a pas recu d'éducation, a gederres et beaucoup d'enfants. Malgré qu'il
ait bénéficié des aides du Gouvernement, sa ®ituaie I'aide pas a sortir de la pauvreté.
(Enquéte 2010)

En conclusion, les raisons principales pour ledgséés ménages restent pauvres sont :

- il y a des personnes malades de facon persistanie ld famille ou les chefs de ménage
sont handicapés et ne peuvent pas travailler
- les familles ont beaucoup d'enfants mais peu daittaurs actifs

- les familles ont peu ou pas de terres cultivées
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- les travailleurs sont paresseux, parfois alcoobgeteprivilégient un travail ou ils peuvent
gagner de l'argent tout de suite.

5.3.3. Raisons pour lesquelles des ménages vivent aisément

La raison principale de cette situation est quehkef de famille est actif et planifie bien la vie
du ménage. Il sait profiter de tous les moyens @isposition pour gagner de l'argent et
développer les sources de revenus.

Voici le cas de Monsieur Ly Van Minh : il habiterdale village Huong Ly, dans la commune
de Tu Ly. Il nous a énuméré en détail ses reverndgnt un an. Sur une année, la culture du
mais lui a rapporté 10 millions de VND, le manidg millions de VND, le "dong rieng" : 4
millions de VND, la canne a sucre : 30 millions\d&D, le gingembre : 3 millions de VND

et les annones (cay na) et abricots (cay mo) miljibns de VND. Ses recettes concernant la
production agricole s’élévent a environ 54 millioths VND. Dailleurs, chaque année il a
récolté 1500 kg de riz qui sont suffisants pourdasommation du ménage. A partir de 2005,
il a commencé a investir dans la culture de foriéta. cultivé 10 ha de foréts de plants de
"Keo" gu'il récoltera au bout de 7 ar{fE&nquéte 2010)

M. Bui Van Yen est Muong, il habite dans le village Ru 1 dans la commune de Xuan
Phong. Il y a six personnes dans sa famille doatrguyersonnes actives. Il est tres actif dans
I'application des nouvelles techniques de product®es recettes en mais et autres légumes
s’élevent a 11 millions de VND/an et la canne aresuic30 millions de VND. L'élevage de
porcs et celui de boeufs lui rapporte, chacun, 2loms de VND et I'aquaculture 80 millions

de VND. (Enquéte 2010)

5.4. QUI DEVRAIENT ETRE LES BENEFICIAIRES DES PROGRAMMES DE LUTTE
CONTRE LA PAUVRETE ?

Tous les bénéficiaires des programmes de lutteredat pauvreté sont maintenant les
ménages pauvres financierement. On a bien vu exigtait des problemes pour déterminer
les ménages pauvres au Viet Nam. L'avis de 120 geéna été demandé, a propos du choix
des bénéficiaires des stratégies de lutte contpalereté, en-dehors des ménages pauvres
selon le seuil de pauvreté.

Tableau 5.22 : Quels types de ménages ont besoin d'aide ?

Les ménages Les ménages Les ménages qui Les ménages
du groupe B quiviennentde n'ontpasdeterre quin'ontpasde
ont besoin sortir de la ont besoin d'aide travailleur actif
d'aide pauvreté ont ont besoin
besoin d'aide d'aide
% de  ménages 75 25 50 35
d’accord avec
(N=120)

Source : Enquéte 2009

75% des paysans disent qu’il faut aider les méndgeagoupe B : ce sont les ménages qui ne
sont pas pauvres selon le seuil de pauvreté maisle® revenus se rapprochent du seuil de
pauvreté. Le deuxieme groupe qui a besoin d'aidke gsoupe des ménages sans terre.
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5.5. DE QUELS TYPES D'AIDES LES MENAGES ISSUS DES MINORITES ETHNIQUES
ONT-ILS BESOIN ?

Dans les deux communes étudiées, la productiontalégét I'élevage sont deux activités
importantes. Les cultures végétales principales Isonz, le mais, les tubercules, les fruits et
les légumes. Parmi ces cultures, le riz et le raid les cultures dominantes. Ces dernieres
occupent la majeure partie des terres de produeticdu temps de travail des paysdrs.
culture industrielle, comme la canne a sucre, @ssiamportante. Suite a la réforme agraire,
les cultures sur abattis-brllis ont disparu. Dansdcteur de I'élevage, les buffles, boeufs,
porcs et volailles sont les principaux animaux étepar les agriculteurs, dans des élevages
uniquement de type familial.

Malgré les impacts importants des programmes de aantre la pauvreté, il semble que les

difficultés au niveau de la production restent eaamnsidérables. Le tableau suivant montre

que les difficultés des paysans restent toujowgsriémes par rapport a il y a 10 ans. Trois

types de difficultés se retrouvent : le manque dlit le manque d'acces aux matiéres

premieres de bonne qualité a un prix correct gtdaque de techniques. On constate a travers
le tableau que le manque de crédit reste encorertan. Le taux de ménages non pauvres
qui manquent d’acces au crédit est plus haut glue des ménages pauvres.

Tableau 5.23 : Difficultés au niveau de la production rencontrées par les ménages étudiés (%)

Groupe A Groupe B Groupe C Groupe D

Tauxde ménages manquant de crédit 60 67 87 80
Augmentation des maladies chez les plantes et les 60 73 73 47
animaux

Basse qualité des semences 40 47 47 40
Manque d'eau pour l'irrigation 40 40 40 40
Manque d’engrais 33 47 27 60
Manque de techniques 33 27 47 47
Manque de personnes actives 27 13 20 27
Manque d'aliments pour |'élevage 33 27 33 53

Source : Enquéte 2009

Les ménages étudiés n'ont pas de solution de sedans le cas ou ils doivent faire face a des
risques inattendus. Selon notre enquéte, les soprecontrés par la majorité des ménages
sont : la mort des buffles a cause du froid en 2089 maladies aviaires, les maladies des
porcs, le manque d’eau pour lirrigation en 201@slpaysans sont tres passifs face aux
risques. Selon eux, ils ne font rien quand ce tYgeisques arrive car ils n'arrivent pas a les
prévoir. La meilleure solution pour eux est donat@ndre les aides du gouvernement.

Malgré tous les efforts des stratégies de luttetreola pauvreté, les paysans demandent
encore une assistance au niveau des crédits eaa®d a de bonnes semences pour la
production.
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Tableau 5.24 : Types d'aides proposés par la population

Proposition Crédit Semences Engrais Formation Techniques Don en
agricole argent
% de ménages pour 75 57 30 38 48 37

Source : Enquéte 2009

Le probleme des stratégies de lutte contre la pa@ast gu’elles ne tiennent compte que des
résultats quantitatifs mais mettent de coté lesltats qualitatifs. Le mode d’exécution des
projets de lutte contre la pauvreté rencontre bmgude problémes. Les informations ne sont
pas claires et ne circulent pas bien dans le bytriéégier avant tout les personnes haut
placées au niveau de la commune, du district ¢ geeovince. Les personnes en charge des
programmes de lutte contre la pauvreté ont descitépdimitées pour gérer ces activités et
conserver les documents importants. Les reprédsnti@s paysans, comme les associations
paysannes, n'‘ont pas de droit de suivi des prefd&ir rble reste trés formalisé.

Qu'il existe des programmes de lutte contre la patévou non, les paysans pauvres doivent
s'adapter de quelque fagcon que ce soit. Commarlamération du travail est trop faible au
niveau agricole, beaucoup des paysans trouvenimpioe extérieur temporaire ou durable
pour assurer le maintien de I'exploitation famdial

CONCLUSION DU CHAPITRE

Le role des stratégies de lutte contre la pauvres&s en place par le gouvernement dans la
vie des paysans issus des minorités ethniques tvileams les montagnes est évident. Les
changements positifs dans le domaine des infrdetes; du crédit, de la santé, de I'éducation
et des techniques sont des apports non négligeddiessle changement des conditions de vie
des paysans. Les résultats sont clairs car avette population vivait dans une situation
d'austérité, dans un environnement ou tout étdruidépar la guerre. A cette époque, les
services de base étaient les mémes pour tout leleneti’ensemble des habitants vivait dans
la méme situation de pauvrete.

Aujourd’hui la situation de la pauvreté a changéaase de la politique de croissance
économique qui vise la privatisation des ressourgeseffet, il n'existe pas de définition
claire et précise de la pauvreté. Apres des digai'ennées de lutte contre la pauvreté, nous
pouvons constater que la pauvreté est plutot uestigum d'inégalité au niveau de la société
toute entiere. Elle résulte des écarts entre @ssek supérieures et inférieures. La pauvreté
n'est pas un probleme individuel. Une approchentviagaaméliorer les capacités des ménages
pauvres n'est pas vraiment convenable et suffisante

Au Viet Nam, avec la crise économique, les situretide précarité et de pauvreté apparaissent
de plus en plus dans I'espace public. La séparatite les pauvres et le reste de la société est
de plus en plus marquée. Ce "fossé" est identifié yn manque d'aptitudes sociales,
pédagogiques, domestiques ou financieres chezol@slgiions pauvres. Mais il semble que
les politiques de lutte contre la pauvreté visaairgliorer les capacités des ménages pauvres
n'arrivent pas a combler ce fossé.

Nous pouvons affirmer que la pauvreté croit a diilgur de la société et ce n'est pas une
réalité marginale ou périphérique. Dans ce nouwesuiexte, la précarité et l'insécurité sont
les éléments constitutifs de ce que I'on appelle touvelle pauvreté », qui est souvent une
accumulation de situations complexes qui toucheumties les dimensions de I'existence d’'un
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noyau familial. Elle est le produit d'une positieociale affaiblie et menacée. C'est pourquoi

les analyses sur la nouvelle pauvreté ne pouraondis conduire a des résultats acceptables si
elles ne sont pas intégrées dans une explicatige lde la croissance économique et de la
signification qu’on veut lui attribuer.

Il a été constaté qu’il ne faut pas choisir leséfi@mires en se basant sur le seuil national de
pauvreté parce que dans chaque région et pour ehadividu, les besoins en aide sont

différents. Qu'un programme cible exclusivementlasvres ou non, I'expérience montre que
pour atteindre les pauvres, il faut mettre sur piadprogramme spécifiquement congu pour
répondre a leurs besoins. Dans plusieurs prograndméstte contre la pauvreté, nous avons
constaté que les bénéficiaires ne vivaient pasessalis du seuil de pauvreté.

Chapitre 5. Stratégies de réduction de la pauvreté
dans la commune de TU Ly et la commune de Xuan Phong 149






CHAPITRE 6
PERSPECTIVE GENERALE SUR LE ROLE DES ASSOCIATIONS
DANS LA CONTRIBUTION A LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

INTRODUCTION

Face aux problemes actuels de pauvreté, il a @élé@@ue les individus ayant une faible
capacité a faire face aux risques peuvent tomhes @apauvreté. En effet, la vie est exposée
a toutes sortes de fluctuations. Certaines delgesiftions sont prévisibles comme 'absence
de pluie pendant la saison séche, la fragilitéraes/eau-nés ou la diminution des capacités
physiques des personnes Aagées. D’autres surviemenmaniére imprévisible. Ces
fluctuations constituent le rythme de la vie. Lanénabilité étant la conséquence du risque, il
existe plusieurs degrés de vulnérabilité selonyless de risques. Certains ménages sont plus
vulnérables que d’autres et tous n’ont pas la m&pacité a affronter les difficultés.

Dans le contexte du Viet Nam, les revenus sontioh@tés par les "réalités" du marché, ainsi
la vie des gens, et surtout celle des plus paugstgie plus en plus vulnérable. C'est pourquoi
un meilleur accés aux services de santé, a I'éducad une bonne alimentation permet
d’empécher la glissade des individus ou des ménagyssla pauvreté. Malheureusement ce
n'est pas suffisant. La permanence de la pauvietéraps présent, malgré tous les efforts de
lutte contre la pauvreté, en est une preuve vivante

Face a ce probleme, I'argument selon lequel lescagfons paysannes doivent jouer un réle
plus actif et autonome dans la lutte contre la petévpour pouvoir protéger les intéréts des
paysans peut étre avancé. Les capacités des pagseostrer les risques seraient ainsi
améliorées grace a la force et au soutien de sesiasons.

Au Viet Nam, la réalité montre que la plupart desspnnes pauvres ont des difficultés a
participer de maniere directe aux programmes d& labntre la pauvreté par manque
d’'information et des connaissances limitées. Qyestrquoi, la participation indirecte, par le

biais d’organisations de masse, est le mode ddcipation préféré des paysans. Les
associations jouent le rbéle de représentant deofaulption auprés des programmes de
développement. D'ailleurs, dans le nouveau contgdktique, de telles associations

populaires assurent une liaison parfaite entreat’ét le peuple. Leur réle est maintenant de
fournir les informations nécessaires pour que laufiion comprenne ce qui se passe,
d’organiser des réunions collectives pour que leasgpuissent discuter entre eux, de
transmettre leurs avis aux autorités locales, dfdlia population dans le travail de production
et autres activités, de contrdler, au nom de laufadion, les activités des autorités locales et
les projets de développement, et particulieremenx wisant a réduire la pauvreté.

Cependant, en pratique, l'efficacité des associatipaysannes vietnamiennes n’est pas
flagrante. Les compétences attribuées aux assmwiapaysannes sont trop réduites et les
interventions de I'Etat trop fortes pour permetttexploiter réellement toutes les potentialités
gu'offrent ces associations locales.

Tel est le cas des programmes de lutte contre uare@ dans les régions montagneuses,
moins peuplées et moins développées, comme le groge 135, le programme 30a, les
programmes destinés a lutter contre la pauvrete ahéliorer la vie des habitants dans les
nouvelles zones rurales. Ces initiatives ne répang@as toujours aux besoins réels des
habitants et ne satisfont pas entierement lestafiedes populations. lIs ne mobilisent ni la
participation, ni le contr6le des habitants, pasneé&elui des autorités locales si bien que



l'utilisation des équipements mis a dispositionseefait pas dans les meilleures conditions.
Malgré que, pour le moment, les associations paysades deux communes étudiées jouent
un role important en fournissant des matieres prermiet des services essentiels, toutes leurs
décisions sont prises selon les ordres délivrés demr organisations hiérarchiquement
supérieures. La participation des associationsutlst comme maillon de référence mais
n'influence jamais les décisions prises par lesrdaés locales.

Une autre raison pour laquelle nous voudrions reefde pouvoir des associations paysannes
est la sécurité sociale. En effet, depuis une d&diannées, l'agriculture et les petits paysans
ne sont plus la priorité du Gouvernement vietnarmienpays a fait le pari de devenir un pays
industriel. Cela rend les paysans de plus en pllsévable, comme I'a montré la crise
alimentaire de fin 2007. Dans ce genre de situatisnn'ont aucune protection sociale et
risquent de tomber dans le cercle vicieux de lavidé. Malgré que les associations
paysannes existent depuis longtemps, il semblgtégtiles n'ont pas encore fait valoir leur
réle de protecteur social pour leurs membres fagarsécurités socio-économiques.

Dans ce chapitre, nous ferons un diagnostic ragudedle des associations paysannes dans la
lutte contre la pauvreté des deux communes étudiéeBut de ce diagnostic est de montrer
concrétement ce que les associations paysannesrgaéellement faire pour leurs membres.
Les propositions sont aussi présentées pour ranftes capacités des associations paysannes
afin gu’elles puissent représenter de facon eféicles intéréts des paysans, et surtout des
petits paysans.

6.1. DIAGNOSTIC DES ROLES ACTUELS DES ASSOCIATIONS DANS LES DEUX
COMMUNES ETUDIEES

Un trait distinctif du systeme sociopolitique dueVYNam est de disposer d'un réseau étendu
d’organisations a vocation sociopolitique et a ¥Yiora sociale et humanitaire. Les
organisations a vocation sociopolitique comprenndatFront de la Patrie, 'Association des
femmes, I'Association de la jeunesse, I'Associaties vétérans, I'Association des paysans et
I’Association des personnes ageées. Toutes cesiaigns fonctionnent sous la coupe du
Front de la Patrie et dans le cadre des progranemastions mis en ceuvre par le Comité
Populaire. Les associations a vocation sociopaktigsont subventionnées par le
Gouvernement & travers la longue chaine hiérarehigo principe, le président de chacune
de ces organisations (au niveau national) est memibbrComité central du Parti. Parmi ces
organisations, I'Union des femmes et I'Union deg/gaas participent directement aux
différents programmes de développement et ontginBuence que les autres associations.

Le Front de la Patrie du Viet Nam est une coalitjpolitique a laquelle participent
volontairement des organisations politiques, degamsations sociopolitiques, des
organisations sociales et des personnalités exesplappartenant aux différentes classes et
couches sociales, ethnies, religions et a la coranténdes Vietnamiens résidant a I'étranger.
Le Front de la Patrie du Viet Nam et des orgarosatimembres constituent la base politique
du pouvoir populaire.
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femmes des paysans jeunesse vétérans personnes agées

Graphique 6.1 : Organisations a vocation sociopolitique

Le Front de la Patrie fait valoir les traditionardbn nationale du peuple tout entier ; renforce
l'unité politique et morale au sein du peuple tipgre a I'édification et a la consolidation du
pouvoir populaire. De concert avec |'Etat, il weikux intéréts légitimes du peuple et les
défend ; supervise l'activité des organismes d'lfies représentants élus par le peuple, des
cadres et des fonctionnaires de I'Etat. L'Etat del=conditions favorables pour que le Front
de la Patrie et ses organisations membres puiseitionner avec efficacité.

En général, les associations ont pour vocationiffiesdr la politique du Parti Communiste du
Viet Nam. Ells proposent aussi a tous les partidpale mieux gérer leurs productions et
leurs ressources financiéeres par le biais de foomsataux techniques de production agricole
et a la gestion économique des ménages. Des ctnsedynement sur l'alimentation et
I’hygiéne sont aussi organisés pour les paysamso(gues femmes) pour leur apporter des
connaissances générales et les aider a mieux preodr de leurs familles. Des clubs sont
organisés pour fournir une information de proxingité les maladies gynécologiques chez les
femmes adultes, sur I'hygiéne chez les jeunessfille les soins de santé en matiere de
procréation, tels que le respect des regles d’'lmgglérs de I'accouchement et I'éducation
sexuelle des enfants.

Les associations locales sont les partenairesipanx du Programme 135 et du Programme
pour les objectifs nationaux de réduction de lavpeté et de création d’emplois. Toutefois,
selon les responsables des associations, il mangjeeirs d’'informations sur les programmes
de lutte contre la pauvreté. Leurs attributionssde@s programmes sont mal définies et se
chevauchent entre les différentes associationsaiPeurs, les associations sont passives dans
I'exécution de ces programmes a cause de l'inguflis des moyens humains et matériels due
a I'absence de ressources financieres indépendetnsésbles.

Toutes les activités organisées par les assoctatians les deux communes étudiées sont
mises en place selon les directives des assoatiopérieures au niveau du district et des
autorités locales. Il n'y a en réalité pas d'itiitex venant directement des associations au
niveau communal.

Dans les deux communes étudiées, la plupart desapayinterrogés affirment que
I'association des femmes et des paysans joue u@nimgportant dans leur systeme de
production et dans leur vie en général. 75% desgreydisent que l'association des paysans
joue le réle le plus important. L'association demrnes se situe au deuxiéme rang. Au
troisiéme rang se trouvent les autres associafi@érans, jeunesse et personnes agees).
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Tableau 6.1 : Ordre d'importance des associations luttant contre la pauvreté
selon I'avis des paysans (Ind.: %)

1 2 3 4 5
Association des paysans 75 23 2 0 0
Association des femmes 17 70 13 0 0
Association de la jeunesse 2 2 42 48 7
Association des vétérans 3 7 50 28 12
Association des personnes agées 3 2 43 32 20

Source : Enquéte 2009 (*1, 2, 3, 4 correspondent a I'ordre d’importance des associations
luttant contre la pauvreté selon I'avis des paysans

6.1.1. Role des associations locales dans la détermination des ménages pauvres

Le réle des associations locales est en réaligflotr dans la détermination des ménages
pauvres des deux communes étudiées.

Au niveau du village et de la commune, les respaasades associations jouent un role de
consultant dans le choix des ménages pauvres. fo@jta révision des ménages pauvres des
communes est tres formatée a cause des limiteslelnapacités des personnes en charge et
a cause de la complexité des documents introdaitsepGouvernement pour la sélection des
ménages pauvres.

Malgré que les listes des ménages pauvres de chatpge soient toujours votées par les
villageois, la décision finale de la commune n’'esis toujours identique. Beaucoup de
paysans sont alors tres étonnés de ne pas fatie darla liste des ménages pauvres de la
commune. Ces cas prouvent que les associatione$on@nt pas assuré correctement leur
réle de suivi. Elles sont les pions des autoritgsles plutét que les réels représentants des
intéréts des paysans.

6.1.2. Rodle des associations locales dans la répartition des terres forestiéres

Dans les deux communes étudiées, la participagsnagsociations locales dans la définition
des modalités d’allocation des terres forestieseéggasiment inexistante.

L’allocation des terres aux particuliers est uncpssus complexe qui implique tous les
échelons administratifs et mobilise, selon les kit les spécialistes de domaines variés
(foncier, environnement, forestier, etc). Comme @été indiqué plus haut, les plans officiels
d’utilisation des terres sont établis au niveauvipr@ial et la loi fonciére spécifie que les

communes doivent étre le niveau de mise en ceuvtallieation des terres. Les modalités

de participation des communes sont néanmoins phgtiement floues et elles ne disposent
d’aucun service technique capable de réaliser loeation de terre, pas plus que de moyens
financiers permettant de la supporter (sauf dansate de financement par des projets de
développement). Les autorités communales doivent de contenter de préparer et faciliter
(par la mobilisation de la population et I'accompagnent d’experts) le travail des services
techniques au niveau du district et les autoriilageoises ont, dans le meilleur des cas, la
charge d’expliquer et de faire accepter les digtiims planifiées par les échelons supérieurs.
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6.1.3. Participation passive des associations locales dans la détermination des besoins et
des modes d'exécution des aides dans les stratégies de lutte contre la pauvreté

Les associations dans les deux communes étudi§eserd aucun role dans la détermination
des besoins et des modes d'exécution des aidededastsatégies de lutte contre la pauvreté.
Elles ont seulement la responsabilité de lancerpdegrammes d'aide de I'Etat ou d'autres
organisations non-gouvernementales. Elles s’assocevec les autres organisations
communales ou hors de la commune pour choisirdegfiriaires selon les criteres fixés par
les donateurs.

Pour le moment, les associations semblent étreidemées comme des outils par les
donateurs gouvernementaux et non gouvernementatt gjue comme de réels partenaires
dans les activités de lutte contre la pauvrete.

6.1.4 Role des associations locales dans les activités productrices et la vie des paysans

L'association des paysans et I'association des &smjouent un réle important dans les
activités productrices des paysans locaux. En mias, deux associations jouent un role
d’'intermédiaire entre les paysans et les orgaoisatide développement. Grace aux
associations, les connaissances des paysans dué @emaniére positive, les paysans sont
de plus en plus actifs dans les activités commgndla plupart des paysans connaissent
I'intérét de leur participation a ces associatidas.tant que membre de ces associations, ils
peuvent bénéficier des aides de I'Etat. La volahdé membres a faire partie de ces
associations vient plus des aides qu’ils peuvetgrobque d’'une réelle intention d’améliorer
la coopération entre les paysans pour renforcerdéueloppement. Le tableau suivant montre
que le taux de paysans membres de ces deux agmmidans les deux communes étudiées
est haut (de 70 a 90%). Cela veut dire que lesapayse rendent bien compte de l'importance
de ces associations dans leurs activités prodastdtleur vie.

Tableau 6.2 : Pourcentage des ménages étudiés membres des deux associations

Association des femmes Association paysanne
Groupe A 70 (n=21) 70 (n=21)
Groupe B 77 (n=23) 80 (n=24)
Groupe C 60 (n=18) 90 (n=27)
Groupe D 80 (n=24) 40 (n=12)

Source : Enquéte 2009

Le tableau suivant montre le taux de membres b&agfi d'aides par le biais des deux

associations, dans les deux communes étudiéesvArsrle tableau, on voit que la majorité

des aides recues par le biais de ces associatomspond aux aides en crédit et en formation
sur la production agricole. Les autres aides sowbre tres faibles comme par exemple
I'assistance concernant les prix des produits algsou la vente des produits.
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Tableau 6.3 : Taux des paysans bénéficiant d’aides par le biais des deux associations (%)

Acces Formation  Formation Formation Assistance Assistance Information Assistance

au aux a d'autres des en engrais en main sur les prix dansla
crédit techniques métiers femmes ouen d'ceuvre des vente des
agricoles pour semences produits produits
prendre agricoles agricoles
soin de surle
leur marché
famille

Association des femmes

Groupe A 57 38 5 19 19 0 0 0
Groupe B 48 52 0 30 26 17 0 0
Groupe C 39 11 0 28 11 0 0 0
Groupe D 58 50 21 50 29 0 0 0
Association paysanne

Groupe A 38 52 10 0 24 0 10 5
Groupe B 54 54 5 0 46 0 21 0
Groupe C 59 59 0 0 19 0 0 0
Groupe D 100 100 42 0 58 0 0 25

Source : Enquéte 2009

On constate que pour le moment, toutes les aidesibdiées par les deux associations
viennent d’organes extérieurs. Aucune aide ne priavides ressources internes de ces
associations. La trop forte dépendance vis-a-visatganismes donateurs crée un probleme
d’autonomie de ces associations.

6.1.5. Contraintes des associations dans la lutte contre la pauvreté

Face aux réalités des exploitations agricoles dasages dans les deux communes étudiées et
de plusieurs cas similaires au Viet Nam en géné@ls constatons que les exploitations
familiales agricoles connaissent un certain nond@econtraintes liées a un environnement
socio-économique défavorable. Elles n'ont pas eneaprimé tout leur potentiel et disposent
encore d’'une marge de progression considérable aocnoitre leur contribution dans les
différentes fonctions de I'agriculture, a savoiumir les populations, créer des richesses et
des emplois ainsi que gérer durablement les ressematurelles.

Cependant, des menaces peuvent empécher I'exprestsia consolidation du potentiel des
exploitations familiales agricoles. C’est pourqubifaut faire remarquer qu'il est urgent de
renforcer les organisations paysannes et accieitreautonomie pour qu'elles puissent, sur
un pied d'égalité, créer des partenariats efficaves d'autres parties prenantes a la lumiere
de leurs propres intéréts et leurs propres besdmsement dit, leurs capacités doivent étre
renforcées pour influencer la formulation de pqligs, pour participer a I'élaboration des
priorités dans le domaine agricole et pour formdks propositions concernant les politiques,
les priorités et les projets.

Le tableau suivant montre les forces et les fasdl@lesdes associations dans les deux
communes étudiées. Les points principaux sont dieesos discussions avec les responsables
des associations.
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Forces Faiblesses

Pouvoir de mobilisation des populations. | Totalement dépendant du pouvoir du Parti Communiste
Le  mouvement associatif = connait | Forte dépendance financiére, ne dispose d’aucune
effectivement une forte adhésion source pour financer ses actions. Chaque année,
Représentant dans toutes les commissions | I'association se voit octroyer seulement 5 millions de
établies par les autorités locales et les | VND par les organes supérieurs

donateurs étrangers dans les communes Faiblesse dans la maitrise des pratiques de gestion et de
Mise en place d’une réelle coopération | suivi des projets

basée sur des principes clairs et | Niveau d'éducation faible des chefs d'associations
transparents grace a des relations entre | Absence d'un personnel permanent salarié et de
les associations et les institutions | professionnalisme : seulement un chef payé par |'Etat,

gouvernementales les autres ne recoivent aucune indemnité
Réseau des associations large a tous les | Manque de compétences spécifiques en gestion
niveaux, du national au local. associative et en approche participative

Source : Enquéte 2010

Actuellement, les associations locales ne jouestgraore de role intermédiaire important
entre les décideurs politiques et le monde payBaneffet, les stratégies de lutte contre la
pauvreté n'ont pas été couronnées de succes paetlegn'ont pas pris en compte les idées
des acteurs de terrain et que les associationsngas encore capables de porter les paroles
des paysans. Le manque d'autosuffisance finanbleggie les activités des associations. De
plus, le systéme de salaire pour les responsabessbociations est tres limité et influence
fortement I'enthousiasme dans le travail.

Dans la realité, les responsables font leur trasails enthousiasme et défendent toujours
l'intérét d’'un petit groupe contre l'intérét denkemble. lls rentrent dans un rapport de réseau
et oublient leur tache initiale qui est de protdgsrintéréts et les droits des paysans.

La participation des associations dans la mise evrexdes programmes ou des projets est
souvent passive. Cela veut dire que les assocsa#igissent selon les demandes des autorités
locales, des organes supérieurs ou des bailleufsndis mais jamais de maniére autonome,
par exemple dans la détermination des besoinshdéx ades bénéficiaires, la gestion et
I'évaluation des activités. Les informations dédes par les programmes de lutte contre la
pauvreté sont aussi toujours tres limitées. Celgpéeme la participation active de ces
associations.

En résumé, les objectifs de ces associations o1 Imais il semble que la centralisation de
la gestion des associations locales dans les nd@nguelques individus, le manque de
transparence et de partage des informations camtiraufrustrer les membres ordinaires et les
leaders paysans locaux, au point de vouloir cladaeporte, avec le risque que ces
associations n’aient plus aucun pouvoir.

6.2. COMMENT CES ASSOCIATIONS PEUVENT-ELLES JOUER UN ROLE CLE POUR
LUTTER CONTRE LA PAUVRETE ?

Nous pouvons affirmer que le role des deux assonmidans le renforcement des capacités
de la population pauvre permet, dans certaines negsde freiner les inégalités et de réduire
la pauvreté. Dans le contexte d’'une économie arsitian vers le marché, quand la pression
de la concurrence devient de plus en plus forte,associations peuvent jouer un réle de
parrains auprés de la population pauvre, afin elie-ci reste en contact avec le reste de la
société et ses évolutions. La participation desaasons locales dans les programmes de la
lutte contre la pauvreté pour renforcer les capaaies ménages pauvres peut avoir un double
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effet. La participation des paysans pauvres danpregrammes de développement rural par
I'intermédiaire des associations locales les rdod factifs.

Toutefois, on a aussi constaté que les stratégidsttd contre la pauvreté divisent les paysans
pauvres. Le fait de concentrer tous les paysangrgsuwcomme cible des stratégies de lutte
contre la pauvreté rend ces dernieres inefficddese Bui Thi Hien, chef de I'association des
femmes de la commune de Xuan Phong affirmén'y a que les paysans pauvres qui ont le
droit de participer aux cours de formation aux teicjues agricoles. Dailleurs, dans chaque
formation, il y a au maximum 30 paysans qui pgpecit. Alors que la diffusion et la pratique
de cette méthode enseignée est toujours faibleseCait mieux d'élargir la sphere des
bénéficiaires des formations et que les paysanspauvres puissent participer parce que
c'est eux qui ont les ressources pour la mise atique. Les autres ménages pourraient
suivre les techniques en les observant.

100% des ménages étudiés sont d'accord sur lgukaita coopération est la meilleure solution
pour développer I'économie des ménages et poulrgdthitaux de pauvreté. Selon eux, il
faut mettre en place une coopération dans la ptmatuagricole pour :

- choisir collectivement de bonnes semences, de érmsis adaptés au sol et a la saison de
repiquage de la commune ;

- échanger des expériences en production agricole ;

- ameéliorer I'acces aux marchés pour adopter undiposie négociation commune vis-a-
vis des acheteurs, les petits paysans pourraient accroitre les revenus de leur
exploitation :

- faire des échanges de main-d'ceuvre durant la nmojsso

- S’entraider dans le cas ou les paysans rencordesntisques dans leur production ou dans
la vie.

M. Hoang Manh Luan qui habite le village de Tay Malans la commune de Tu Ly, affirme
guil est nécessaire de coopérer pour une meilleufieagfité de la production agricole et
pour augmenter la valeur des produits ce qui femié les ventes sur les marchés. Il est
nécessaire d'organiser un club ou on peut écharggrinformations sur le marché qui
concerne les produits de la commune. On peut agdsanger sur Nos experiences pour
faciliter la productiori.

M. Dang Van Ton, village de Mit de la commune de [y pense que pour faciliter la
coopération entre les paysans, les capacités dawitas locales et des associations doivent
étre améliorées pour promouvoir la relation diplaimae entre la commune et les organes
Supérieurs et pour pouvoir attirer les financements

M. Ban Van Luong, village de Mit de la commune delly affirme qu’ «il faut choisir dans

la commune les bonnes personnes et les bonnesuressgour construire des modeles de
production présentés aux populations pour qu'ilsspent apprendre et améliorer leurs
revenus ».

M. Ban Van Toan, village de Nhoi 1 de la communeXd&n Phong, pense queles
associations existantes dans les communes ne pepasnjouer un rble important pour
faciliter la production agricole et accroitre leursvenus parce que leur tache principale est
la diffusion des politiques du Parti Communistde&ls’associent aux autorités locales pour
pratiquer les politiques de I'Etat. Elles ne soasples organes indépendants. C'est pourquoi
il faut construire des coopératives comme par exerdes coopératives agricoles, sylvicoles,
pour le crédit, pour les services... Les coopémstivmettent en commun les ressources
individuelles limitées et permettent a chacun ddigiper a la production, de partager les
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bénéfices, de réduire les colts et de partagerisegies. Elles ont pour but de promouvoir le
bien-étre économique et social des individus cgiss ne pourraient pas créer leur propre
exploitation. »

6.3. DES VOIES DE RECHERCHE NOUVELLES : LE ROLE DES COOPERATIVES DANS
L’ELIMINATION DE LA PAUVRETE

En mettant I'accent sur le réle des coopérativas da réduction de la pauvreté, le rapport
souligne que les organisations d’auto-assistanceoticulierement bien placées pour aider
les pauvres a échapper aux griffes de la misérembdéle coopératif peut contribuer
utilement a promouvoir l'intégration et la cohésuriale face a la disparité des moyens, a
I'absence de pouvoir et de droits sociaux, a l'esidn des services sociaux, et a I'absence
d’acces aux marchés et a I'information.

Les coopératives au Viet Nam ont une longue histdamt résulte un bilan mitigé expliquant
la méfiance ou au moins la perplexité vis-a-vid'eificacité et de la Iégitimité de ce type de
structure. A partir de 1959 au Nord du Viet Nan1@f5 au Sud, le mouvement coopératif a
été considéré comme un des meilleurs moyens pwoarisar la mobilisation des ressources
humaines et financiéres, accroitre la productivitgricole et améliorer de maniere
significative le niveau de vie des populations lesaToutefois, les expériences de création de
coopératives ont donné lieu a des désillusions.éCkecs ne sont probablement pas tous dus
aux structures coopeératives elles-mémes, mais raalasiere dont ces coopératives ont éte
implantées. L'adhésion d'un membre a une coopératigtait pas basée sur une adhésion
volontaire. Le modeéle de coopérative était en t@alasé sur la collectivisation des moyens de
production. La décentralisation a défini le prircide tutelle (supervision administrative).
L'organisation de coopérative était établie d’apeasordres de I'Etat qui étaient identiques a
tous les niveaux et dans tous les domaines.

* Quelle est la situation des ménages pauvres au sdinne coopérative?

Dans une coopérative, il n'existerait plus de pasiat de non-pauvres. Toutes les personnes
ayant adhéré a une coopérative volontairement dbigecepter tous les reglements de la
coopérative afin de répondre a des besoins ahti#éts communs. Leur apport correspond a
leurs capitaux (physique et financier).

» Pourquoi choisit-on d’adhérer a une coopérative ?

Comme cela a déja été mentionné, lI'approche ereteiencapacité des individus n'est pas

convenable car elle crée une inégalité entre lesages. Les ménages qui sont capables de
« faire l'argent » vont survivre. En revanche leSnages qui n’en sont pas capables, vont
tomber dans des situations difficiles lors de resju

Avec le systéme de coopérative, les échanges oégips vont combler les fossés créés par
les échecs des politigues de croissance économigee. petits agriculteurs ethniques
conjuguent l'agroforesterie avec d'autres bonneatiques pour renforcer la prise de
conscience sur lI'importance de I'agroforesterierp@pondre aux besoins de nutrition et de
santé.

Dans ce cas, tous les budgets des programmesteedutre la pauvreté du Gouvernement,
gue ce soit au niveau des crédits, de la vulg@isaies techniques, etc, seraient attribués aux
coopératives, et non pas aux individus pauvresdogpérative décidera qui fournira les aides
et sera chargée du suivi et du contrble de toeteadtivités.

* Quels types de coopérations sont proposés dansdiesix communes étudiées?
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Deux types de coopérations sont proposes par lgapludes ménages issus des minorités
ethnigues : la coopération de crédit et la coop@rate service agricole.

Dans le cadre des communes étudiées, |'établissetvecoopératives devrait profiter aux
habitants et développer d'une fagon durable lestagas au niveau local que sont le bois, les
produits non-ligneux, les porcs "Muong", les posiéd canne-a-sucre et les oranges.
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CONCLUSION
ET RECOMMANDATION FINALE DE LA THESE

Cette recherche a été conduite dans la provin¢¢odeBinh, située en région montagneuse au
Nord du Viet Nam, ou la situation de pauvreté resteore tres problématique.

Dans la province de Hoa Binh, comme dans toutepreginces du pays, les autorités ont
aussi construit leur programme de lutte contrealavpeté. Les objectifs et les activités de ce
dernier sont basés sur ceux des CPGRS au niveanadag¢t dépendent du montant total du
budget octroyé par I'Etat.

Le programme cible les objectifs suivants :

- améliorer les conditions de production des pauwis des projets de crédit, de
vulgarisation des techniques de production agrjobdedéveloppement de métiers divers
afin d’augmenter leurs revenus;

- améliorer la qualité du capital humain des pauviasies interventions dans les domaines
de la santé, de I'éducation, de I'habitat et dell'e

- ameéliorer la capacité d’'intervention des autorités.

Bien que le taux de pauvreté de la province de Bioh ait diminué en termes absolus, cette

étude montre que cela ne reflete pas une véritédlgction de la pauvreté ni ne tient compte

de la nature de la pauvreté. Malgré le développéndes routes et un acces facilité a

I'éducation, aux crédits, aux techniques, il semdileque les habitants soient de plus en plus
vulnérables et de plus en plus dépendantes des @émarché. Les chiffres de la pauvreté a
Hoa Binh montrent bien que le hombre de "nouveaaxvpes" est supérieur aux "anciens

pauvres”. Les familles recemment sorties de la é\peuvent retomber facilement dans la
catégorie pauvre a cause de risques imprevisildesne des accidents, des maladies, des
catastrophes. De plus, a cause des programmesstiase en faveur des pauvres, certains
ménages préferent rester dans la catégorie paourecpntinuer a bénéficier des aides.

Il est important de comprendre pourquoi certairesblitiques de lutte contre la pauvreté ne
sont pas soutenables et pourquoi certaines persaonéinuent de dire qu'elles ont besoin de
plus d'argent, tandis que d’autres disent queraiél® chose qui n'a pas encore étre faite pour
les pauvres est d’acheter "une machine" pour leanedr a manger. Il me semble que la fagon
de soutenir les pauvres crée des impacts vicieopsdue I'on observe la réalité de la pauvreté
dans les deux communes étudiées (Tu Ly et Xuan ¢gdhamn constate qu’une vision
dichotomique (pauvre contre non pauvre) n'est gadiste : certains ménages ne sont plus
réellement pauvres (leurs revenus monétaires sedessus du seuil de pauvreté nationale)
mais la capacité réelle de ces ménages a surmeoateins chocs reste trés faible et par
conséquent le besoin d’une protection sociale eshide. Or cette catégorie de ménages ne
recgoit aucune protection car le gouvernement let&s associations sociales ne s’intéressent
pas a eux.

Les réponses a la question centrale de la tHesarfjuoi les politigues de réduction de la
pauvreté ne donnent-elles pas de bons résultats dafes régions montagneuses au Viet
Nam ?" sont abordées dans les trois parties princigaléslil et peuvent étre résumées de la
maniere suivante :



l. Il existe une difficulté principale : lidentificaion des ménages pauvres au Viet Nam.
Cela crée une problématique concernant la déterntina des bénéficiaires des
stratégies de lutte contre la pauvreté.

En effet, il n'existe pas une classe pauvre clargndéfinie et identifiable. Apres des
décennies de lutte contre la pauvreté, il semble lqupauvreté soit liee aux inégalités
existantes dans la société dans son ensemble.ulagp@ est plus liée aux différences entre le
« supérieur » (associé a l'idée de prospérité ebide-étre) et I' « inférieur » (associé aux
réalités de la vulnérabilité et de I'insécuritéltpk que d'une classe «pauvres». La pauvreté
n'‘est plus un probléme individuel. Notre analysenantré que les personnes qui sont
considérées comme pauvres ne sont pas toujoumsscelli le sont dans la réalité. Ce
phénomene est en partie lieé au choix initial etsiggaint de détermination d’'un seuil de
pauvreté monétaire tres bas, qui d'ailleurs esjotwsl érodé par linflation. Ces limites
pourraient étre supprimées si le seuil de pauvessdt relevé au niveau des normes
internationalement reconnues. De ce fait, un geriambre de gens, étant au bord du seuil de
pauvreté et souffrant des fluctuations monétaaesient un revenu monétaire beaucoup plus
élevé, et donc échapperaient aux pieges de ldisituactuelle.

Mais il n'‘est pas suffisant de s'attacher uniqueéraenseuil de pauvreté, dans une approche
mono-dimensionnelle de la pauvreté, fixée autour rdueau de revenu monétaire.
MOLISA a tenté d'échapper a cette limite, par bélation d'un ensemble complexe de
criteres pour évaluer la situation réelle des diifiés types de ménages. Cette stratégie a
permis de développer un bilan dynamique de I'éimiutle la pauvreté, ce qui est une
approche pertinente. Mais l'approche MOLISA fixen s®uil au montant officiel réduisant

ainsi la portée de ses tentatives d’avoir uneag® plus réaliste de la pauvreté.

Cette étude démontre que la méthode utilisée paLIB® pour déterminer les ménages
pauvres présente certains problemes, parce queateilutilise que le niveau de revenu du
ménage pour classer les catégories de villageoisnahque d'éléments entraine qu'une partie
des groupes de villageois ne sont pas inclus datisté des bénéficiaires mais sont en fait
tres vulnérables et ont besoin d'aide. Ces méramagyénéralement les ménages qui ne sont
pas pauvres, selon les criteres établis, mais anti extrémement vulnérables aux situations
de récession économique, de mauvaises récoltee catastrophes naturelles locales.

Les limites de I'approche MOLISA pourraient peuteé&tre surmontées par le renforcement
de la participation des villageois dans I'évaluaiie la situation réelle de la pauvreté, selon
les pratiques informelles. Les enquétes de terediles entretiens ont montré que les
villageois sont trés conscients de la nécessitdat'ées gens de la communauté qui sont dans
le besoin. Une telle approche plus participativet g méme temps améliorer la qualité de
vie dans la communauté. Cela pourrait permettrelegi@utorités locaules soient soutenues
dans la création de projets basés sur l'associatddontaire (une variante de l'équipe
d'entraide héritée de I'histoire) de personneseefadhilles avec des ressources insuffisantes.
Ceci permettrait de développer une base plus sa@itece qui concerne la production
alimentaire, ce qui est le point le plus imporgamdir sortir de la vulnérabilité.

Pour élaborer des politiques de réduction de laedé de maniére efficace, il est important
de savoir quels objectifs sont visés. Des défingiplus claires et plus transparentes de la
pauvreté sont une condition essentielle de toufdique de développement qui met la
réduction de la pauvreté au centre et ceci afircidker les périmetres d’'une intervention
efficace ( Stewart F. et al , 2003 ) .
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II. Le mode d'exécution des stratégies de lutte cotdarpauvreté peut poser probléme.

La confusion des informations, les limites des Matslgoctroyés, la participation des
populations locales dans le planning et le suascdpacité d'autonomie des autorités locales,
sont les raisons pour lesquelles les résultats dgrdtégie de lutte contre la pauvreté peuvent
ne pas efficaces.

En général, les politiques et les projets de soudigx communes pauvres et aux ménages
pauvres ont des impacts positifs dans la lutterediat pauvreté. Dans les deux communes
étudiées la pauvreté absolue diminue, il n'exitie ge ménages qui ont faim. Toutefois, les

guestions concernant la qualité des stratégiesttdedontre la pauvreté se posent.

Le probléme fondamental, est en priorité la capa@tministrative trés limitée des
responsables locaux. Dans la commune de Tu Lyelsonsables sont plus compétents que
ceux de la commune de Xuan Phong, et il a été falciee de collecter les données sur
plusieurs années. Dans la commune de Xuan Phosgmible que le systeme administratif ne
fonctionne pas de facon correcte. Il est diffiad®btenir des informations officielles sur
plusieurs années. Chaque fois que les personnesaege de la collecte de données repris ce
poste, des données ont été égarées. Malgré unetiddisation dans la planification et
I'exécution des programmes de lutte contre la patayril semble que celle-ci reste trés
formalisée. L'initiative des autorités et des asgmms locales n'est pas encouragée a cause de
leur passivité dans la planification et le finanesinet les bénéficiaires ne sont que des
récipiendaires.

De plus, les aides et leur mise en place ne s’adgpls aux besoins réels des populations
concernées. L'assistance par le crédit en est emme typique. L'analyse a montré que le
besoin en crédits des populations reste trés imporhalgré les efforts et la politique de
crédit pour les ménages pauvres mis en place gaolernement. La réalité montre que les
ménages pauvres utilisent souvent leur crédit denfanefficace et cela influence leur
capacité de remboursement de la dette et le patamhasrintéréts. C'est pourquoi les banques
sont toujours hésitantes a accorder un crédit @dexéménages pauvres ou vulnérables. Les
associations paysannes jouent un réle de cautigslena capacité a suivre les crédits est tres
faible. Ainsi, méme si les ménages bénéficient ldsigurs aides, celles-ci sont trés diverses
et il n'y a pas de lien entre elles. C'est unerdis®n pourquoi les résultats espérés en matiere
de réduction de la pauvreté ne sont toujours pas .

Les paysans, mal informés sur leurs droits encemtagles comportementsauduleux.
Dailleurs, il semble que parfois, les informatiales projets de lutte contre la pauvreté sont
bloquées pour servir l'intérét de petits groupéktel.

Les minorités ethniques ont accés a plus de roytes, d'écoles, un meilleur systeme
éducatif, etc, mais beaucoup d'efforts restent ige.faPour les ethnies minoritaires, les
questions foncieres et I'utilisation des forétsepusencore probleme.

Enfin, le Gouvernement viethamien ne s'est pasrertoté de moyens suffisants pour faire

face aux risques et continuer a soutenir la rédnate la pauvreté tout en mettant en place un
systeme de protection sociale. En-dehors des ssouprévisibles tels que les catastrophes
naturelles, les paysans issus des minorités etbsigoivent faire face aux problémes de

santé, de vieillesse et de fluctuation économi@iest pourquoi il faut étre prévoyant et créer

un systeme viable pour protéger la population eocsss risques.

La mise en ceuvre de la politique de réduction gmlareté a été généralement un processus
« top down » allant de haut en bas, et la partidpdocale a été limitée par les capacités de
gestion insuffisantes et le manque de moyens fieecDans certains cas, la responsabilité
de la population locale a été trés faible. Bien dgieGouvernement ait appliqué des
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changements radicaux dans les stratégies de reduwisi la pauvreté visant a encourager la
participation a la gestion de la pauvreté, I'agtion des intentions politiques de participation
et de contréle, les effets ont été faibles au niveéa district et de la commune. Une des
raisons est que les politiques ne favorisent pasréelle décentralisation, mais ne définissent
que des obligations d’exécution et la responsabilie¢ la mise en ceuvre de ce que le
gouvernement central a déja décidé. Ainsi plut@ de créer des incitations pour développer
et créer des solutions locales, les politiquescog® une charge de travail supplémentaire pour
les autorités locales ainsi qu'une dépendancedi@ana I'égard des soutiens de I'Etat & court
terme.

Les approches participatives devraient étre ap@éigustrictement dans les stratégies de
réduction de la pauvreté afin quel es bénéficigmassent définir leurs problemes, définir les

mesures correctives possibles, et prendre les tedans la conception de la recherche qui
les aideront a atteindre leurs objectifs.

[ll. La privatisation de la ressource forestiére limites capacités des paysans issus des
minorités ethniques a faire face aux risques inattius.

La population ethnique montagneuse vivant dans ta @ériphérie des foréts dépend des
ressources forestieres. Ces dernieres sont coésgl@omme un point d'appui des petits
paysans pour faire face aux risques inattendus.

Dans les régions montagneuses du Viet Nam, lesstéorestieres sont considérées comme un
actif de production important pour la réduction ldepauvreté. Les foréts servent non
seulement de compte d’épargne pour les populatians et aux alentours des foréts, mais
elles procurent également une vaste gamme de psodelisubsistance car elles servent de
nourriture, de meédicaments et de bois pour le feur ges habitants, en particulier les
minorités.

Il semble toutefois que les minorités perdent despén plus l'accés aux ressources de
subsistance pérennes a cause de la privatisatiorees forestiéres selon la loi fonciére.

Dans la commune de Tu Ly, la superficie boisée mogear ménage pauvre est de 0,9 ha et
dans la commune de Xuan Phong, elle est de 0,8h. selon les paysans, les ménages
pauvres ont souvent tendance a laisser leurs tiemestieres en friche parce que leurs foréts
sont trop éloignées de leurs villages et ils ordulseup de difficulté a les gérer et a les

protéger.

Les ménages pauvres, qui sont toujours en pénenmdrriture et d'argent pour couvrir leurs
besoins quotidiens et qui continuent de dépendus pu moins des produits forestiers
naturels, sont plus intéressés par leurs besoimgdiats a court terme que ceux a long terme.
De plus ils possedent trés peu de ressources &tingans la plantation de foréts, a
I'exception de la main-d'ceuvre familiale.

Beaucoup de petits agriculteurs sont incertainsnig@ala facon de s’occuper des terres
forestieres qui leur sont allouées. Les plus aistdendance a profiter rapidement des terres
délivrées, tandis que les plus pauvres ou les m@soethniques mettent du temps pour
apprendre comment fonctionne le systeme. Les dataisrdés pour la mise en valeur des
terres sont alors souvent dépassés.

De plus, la biodiversité diminue a cause des ndesdbréts plantées. Selon les paysans, on
ne trouve plus que quelques types des produitslignaux dans les foréts des communes
comme par exemple les champignons noirs, les cedschevreuils. Le paturage pour le

bétail a aussi diminué a cause de la privatisatemterres forestiéres et des nouvelles foréts.
La répartition des terres forestieres ne s’estsoupas faite de maniére claire et les listes des
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ménages ayant recu des terres forestiéres n’orgétpgsubliées dans les communes étudiées.
Les paysans aisés ont recus plus de terres foessti@e les ménages pauvres. Une minorité a
pu, par divers moyens, obtenir de grandes conaessibs’enrichir notablement. La majorité
connait de grandes difficultés pour tirer des hiéréfde cette réforme concernant les terres
forestieres. Ceci pourrait mener a de nouvellenésrde pauvreté dans le village.

En vertu des dispositions de la législation conmetr'allocation des terres forestieres, le
gouvernement s'attend a ce que les utilisateurstel@es s’engagent dans deux types
d’activité concernant les foréts : la protectionl& production. Théoriquement, ils sont

autorisés a exploiter la forét de production qulentent aprés avoir obtenu la permission du
gouvernement central. Mais pratiquement en maf@nestiere, les politiques de répartition

des terres forestieres et les politiques de rebwsé du gouvernement se concentrent
davantage sur la protection de I'environnemerd ebhservation, plutdt que sur le soutien des
populations locales pauvres et leur acces a desures forestieres susceptibles d’améliorer
leurs moyens de subsistance.

En outre, les erreurs d'allocation de terre et éasrds dans la délivrance de certificats
officiels de l'utilisation des terres du gouvernemgarnet rouge) ont contribué au succes
limité de la mise en ceuvre de la politique. Dandages cas, les gens n'‘ont pas recu les
certificats de terre, ou bien I'ont regu mais r& tiemporaire, et donc consevent des doutes sur
leurs droits et les possibilités futures. Dans tdesucas, seules certaines personnes ont recu
des terres, et l'allocation était tellement aléatque les gens sont retournés a leur ancien
systeme de partage des terres. Des limites impe¢entre ménages dans le hameau ainsi
qgue entre les districts voisins et entre les conenuainsi que entre les trois catégories de
foréts : foréts de production, foréts protégéeemgts a statut spécial) ont créé de nouveaux
conflits superposant leurs effets négatifs a plusi@iveaux.

Au-dela de la croyance commune en une justice Isoeial'équité de la gestion locale des
foréts, au-dela de l'allégation commune que lesplesuautochtones sont les « nobles
intendants de la forét », Genevieve Michon et agjgerent un moyen par lequel les foréts
nationales pourraient aider a revoir les normesdiabes, ainsi que les normes et méthodes
locales de la gestion forestiere. lls concluera adcessité d'une redéfinition des politiques et
de la réglementation forestiere pour promouvoir gestion des foréts bénéficiant a la fois a
ses gestionnaires locaux et a I'ensemble de la&®oein général (Michon et al., 2007). Le
concept de « foréts domestiques », peut contridumtte mise en ceuvre, en se basant sur la
spécificité locale des éco-systéemes naturels etaolésctivités pouvant les gérer grace a leur
connaissance des conditions locales. Les gesti@mmiaicaux sont, dans leur grande majorité,
des agriculteurs. lls assurent leur subsistandeues revenus grace a la production, que ce
soit des cultures annuelles, de I'élevage ou drstures d'arbres ». La gestion des foréts est
une composante évidente de leur systeme d'exjpboitadt il faudrait donc parler de "la forét
des agriculteurs” .Une prise en considération @&acde cette articulation entre systemes
agraire et forestier au niveau local dans I'élationade la politique forestiere au Viet Nam,
pourrait contribuer a donner un contenu plus cdrecta décentralisation, et au renforcement
de la capacité de gestion des communautés localeseux lutter contre la pauvreté.

UN DEBUT DE PISTE A LA QUESTION DE LA PAUVRETE ?

Selon Peemans, au Viet Nam, au momentDdiMoi, il n'y avait théoriquement pas de
pauvreté initiale, tout le monde était "pauvre".idden fait ce discours réduit tout un mode de
vie a sa seule dimension de "pauvreté" monétagmes assez frugal et simple, mais partagé
par tous, largement amélioré par rapport a I'épocoieniale, et qui n’empéchait pas la

satisfaction des besoins fondamentaux, incluanté&a a la santé et a I'éducation de base, et
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surtout un sentiment d’identité culturelle et dew#&é collective tres fort. L&oi Moi est
présenté, la plupart du temps, en termes exclugimemdconomiques, centré sur le réle du
marché dans la croissance des revenus monétaidemetsur la réduction de la pauvreté de
masse (Peemans, 2011). En fait cela a été ausginee surtout une déconstruction rapide de
tous les cadres de la vie sociale, avec la dégalibon simultanée de tous les comportements
collectifs qui, avant, étaient censés assurer peaotkiction d’'une collectivité locale dans le
cadre de la "construction du socialisme”, ce quppssgait que beaucoup d’individus
assuraient des taches importantes pour la viectioke mais sans intérét pour le marché
(Houtart, 2004).

Dans la présente analyse, un survol du réle dexias®ns paysannes a été réalisé pour bien
montrer qu’actuellement, les associations locakegonent pas encore de role intermédiaire
important entre les décideurs politiques et le negpaysan.

Les stratégies de lutte contre la pauvreté n'ostgt@ couronnées de succes parce qu’elles
n'‘ont pas pris en compte les idées des acteursrdgnt et que les associations ne sont pas
encore capables de porter les paroles des paysansianque d'autosuffisance financiere
bloque les activités des associations. Le salasrdsponsables des associations n'étant pas
tres attractif, cela est trés limité et influencetédment I'enthousiasme dans le travail. Les
responsables font leur travail sans passion etndéfe toujours l'intérét d’'un petit groupe
contre l'intérét de I'ensemble. lls rentrent dansrapport de réseau et oublient leur tache
initiale qui est de protéger l'intérét et les dsales paysans.

La participation des associations dans la mise evreedes programmes ou des projets est
souvent passive. Cela veut dire que les assocsatigissent selon les demandes des autorités
locales, des organes supérieurs ou des bailleufsndis mais jamais de maniere autonome,
(par exemple dans la détermination des besoinshdix des bénéficiaires, la gestion et
I'évaluation des activités). Les informations dédes par les programmes de lutte contre la
pauvreté sont aussi toujours tres limitées. Celgéetme la participation active des
associations.

En résumé, les objectifs de ces associations sorg mais il semblerait que la gestion des
associations locales centrées dans les mains digugsandividus, le manque de transparence
et de partage des informations continuent a frusé® membres ordinaires et les leaders
paysans locaux, au point de vouloir claquer lagoavec le risque que ces associations
n'aient plus aucun pouvoir.

Comment ces associations peuvent-elles alors jouar rdle clé pour lutter contre la
pauvreté ?

Les échecs de la coopérative viethamienne ontiétérbontrés dans la chapitre deux. Dés
lors la question se pose: en quoi les associaf@ysannes peuvent-elle encore servir a
guelque chose de bien pour aider les petits paysamgEnéral et lutter contre la pauvreté en
particulier ?

En fait, I'échec de la coopérative est étroiteménta la modernisation agraire et a la
soumission imposée des paysans aux exigences ldecicebi on revoit le mouvement de
création des coopératives dans la période 1955;188& a laquelle I'agriculture n’était pas
encore été mécanisée, la coopération permettaitpd)jl'organisation des équipes d'entraide,
d'améliorer les procédés d'exploitations. Au cale@sette période, la production rizicole était
non seulement suffisante pour répondre au beswielalaire national, mais il y avait encore
des surplus pour exporter. Tri mentionne qu'aralé la période de reconstruction (1957), le
Nord-Viet Nam qui importait en moyenne 125 000 wsme riz du Sud-Viet Nam avant
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guerre a été méme capable d'en exporter (154 @0d@s$ade riz et 30 000 tonnes de mais). En
1959, il a exporté pour la premiere fois, 2000 emde riz vers la France.

Toutefois, a partir des années 1970-75, les peatdepératives ont eu tendance a s'agrandir et
a fusionner pour pouvoir organiser les grandesymiiohs, dans tous les domaines et tous les
secteurs économiques. Cela afin de soutenir l'imdlisation rapide dans le cadre de
I'économie planifiée. Il y avait l'accroissemengkande vitesse des formes de coopération
selon les décisions et les normes de I'Etat. Lgsgues étaient poussés a adhérer a ces grandes
coopératives sans leur adhésion volontaire, etelgaient apporter leurs biens et leurs fonds
pour mener une production collective. Le manqup&gences, de connaissances des
gestionnaires de coopérative, les faibles conditaproduction furent aussi des raisons pour
lesquelles les paysans ont perdu leur confiancéa erbopérative. Tout ceci a mené a la
disssolution progressive, par étapes, des coopésat partir des années 1980. Alors la
majorité des coopératives des types annciens sutéms 'agriculture, ont été dissoutes.

Dans les deux communes étudiées, les coopératieasstant plus. Les enquétes et les

entretiens effectués lors de cette étude montréahmoins que les paysans des minorités
ethniques des deux communes étudiées comptenutewgar la coopération, avec l'aide du

Gouvernement pour pouvoir se développer d'une fdgoable.

Une solution serait d'arréter de faire des dond,aetroyer des subsides aux individus. Dans
le monde actuel, la solidarité entre les petitsspag pour leur permettre de trouver leur place
dans le systeme de production et en garder ledibén@&st nécessaire. Au lieu de donner des
subsides aux individus, ce qui est une fausseisnlatlong terme, il vaut mieux utiliser les
subsides pour assister les groupes et les ingmtigssociatives de petits paysan afin
d'améliorer leurs conditions de participation aucha et leur bien-étre.
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