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La Societé Nationale
de la Petite Propriété Terrienne

Une institution entre ville et campagne,
entre tradition et modernisation

Les maisons Terriennes font
partie de {a trame de I'habi-
tat de bon nombre de villes et
villages. En revanche, on
connalt souvent mal l'origine
de ces quartiers dont la plupart
comportent une rue dédiée 3
M. Francois Bovesse...

L'AMBIGUITE
DES ORIGINES

La Société Nationale de la
Petite Propriété Terrienne
(SN.P.PT) a ¢été créée en
1935 par arrété royal dans le
cadre des pouveirs spéciaux
du gouvernement Theunis, A
'époque, certains représen-
tants politiques estimaient en
effer que l'on "n'avait pas
encore suffisamment agi en
faveur des campagnes”. En
revanche, dés sa création est
affirmé un autre but priori-
taire, "venir en aide aux tra-

vailleurs industriels”. Cette -

dualité des objectifs va mar-
quer 'ensemble des réalisa-
tions de la SN.P.PT. et celle-
i peut s’expliquer par les
deux institutions qui ont

porté sur les fonds baptis-
maux la nouvelle société,
C'étair d'un c6té la "Ligue du
Coin de Terre et du Foyer in-
saisissable” gui avait cherché §
se constituer en sociéré natio-
nale, & Finstar de la Sociéré
Nationale des Habitations 3
Bon Marché (S.N.H.B.M.). Son
échec {Mougenot, 1991} {'avair
conduite 3 se replier sur l'ap-
pui que pouvaient lui apporter
les entreprises industrielles, ce
qui renforgait encore le carac-
tére paternaliste de son action,
Celle-ci visait 2 metre des jar-
dins & la disposition des
ouvriers qui le voulaient, a
diffuser des conseils hort-
coles, et & favoriser les encou-
ragements de toules sortes par
I'organisation de concours
notamment.

C'etait d'autre part la "Com-
mission Nationale pour 1'Em-
bellissement de la Vie
Rurale™. Ici, les perspectives
étaient  également  treés
morales - conserver le capital
mora! des régions rurales -
par copntre, la population qui

. Drojet,

érait I'objet de cette action
éait bien celle des cam-
pagnes, plus précisément, les
familles agricoles. Ceci est
confirmé par la collaboration
avant toujours existé entre la
Commission et le Ministére
de U'Agriculture.

Les querelles de noms sont
souvent révélatrices. A
Yorigine, le promoteur du
Frangois Bovesse
{Ministre de [a Justice) pré-
voyait la création d'une
“Société Naztionale de la
Petite Propriété Rurale™. Clest
suite 2 I'intervention du res-
ponsable de la Ligue du Coin
cée Terre que le nom définiti-
vement adopté fut bien celui
ce la S.N.PPT.

Ceci fut plus qu'une anec-
dote, car tout §'est passé
comme si les objectifs privi-
légiés par 1a nouvelle société
allaient s'accorder & cette
bipolarisation initiale. Car il
s'agissait ¢'augmenter les
ressources des  familles
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"Les bénéfices de I'action de la Terrienne doivent se lire
autant au niveau individuel gu'a I'écnelle de la nation
qui pourra témoigner par la de sa santé economique,
mais aussi morale et sociale" (Marique, 1951).

vivan: de l'industrie sans
surcroit pour la collectivité,
grice au jardinage et au petit
élevage. Mais il s'agissait
tout autant d'encourager le
retour a la terre, de relever la
"classe des petits cultiva-
teurs”, de créer des richesses
nouvelles par la bonification
et une meilleure utilisation
du domaine agricole, et fina-
lement de répartir plus socia-
lement la propriété fonciere.

L'tdéclogic de la S.N.P.P.T.
(surtout & ses débuts) peut
apparaitre 4 nos yeux
contemporains comme fran-
chement passéiste. En réatité,
on peut y déceler un mélange
trés complexe entre le passe
et le futur, entre les traditions
et la medernisation. Un
mécanisme central réunit les
deux orientations de la nou-
velle société. En effet, qu'il
s'agisse du sort des ouvriers
ou de celui des cultivateurs,
on cherche & promouvoir
plus de justice économique et
sociale, en évitant toutefois
de s'appuyer sur des modali-
tés d'action collectives {ou
collectivistes ). Cette orien-
tation place au coeur des
objectifs et des actions,
I'amélioration du mode de
vie des familles, et un lien
direct est établi entre celui-ci
et le dynamisme de Ia
Nation : "Les bénéfices de
I'action de la Terrienne doi-
vent se lire autant au niveau
individuel qu'a I'échelle de la
nation qui pourra témoigner
~par 12 de sa santé écono-
mique, mais aussi morale et
sociale” (Marique, 1951).
Ainsi, on insistera sur les

avantages de la propriée
individuelle, produit ds
'épargne, permettant I'épa-
nouissement de la vie -
famille dans un cadre prochs

de la nature. Et la propriéte

terrienne est suggérée comme
un bastion de sécurité et-de
liberté, et comme "la clé de
votite 4 P'édifice de la sécurité
sociale” (édito de la revue.
aoiit 55). Se construit ainsi
une roisiéme vole : contre ia
grande propriété et le tibéra-
lisme & outrance, mais égale-
ment contre le collectivisne
elle sTappuie sur la superposi-
tion entre le salut individuel
et national, entre I'édification
de la propriété privée et la
participation a la richesse d:
la nation.

L'EVOLUTION DES |
"PETITES PROPRIETES
TERRIENNES"

La seconde société nationale
de logement iniervient uni-
guement pour permettre {'ac-
cés a la propriété par un sys-
téme de vente ocu de prét en
imposant des conditions pré-
cises a l'implantaticn des nou-
velles maisons : construites
sur un ferrain de minimum
cing ares, elles ne pouvaien:
étre jointives que d'un ¢éré
seulement. ou de preéférence
isolées. On a ici typiquemen:
le modele “terrienne” des mai-
sons jumelées. La pratique
d'un jardin potager et d'un
petit élevage éiait obligatoire.
Le non-respect de cette condi-
tion entrainait la suspension
immédiate des conditions par-
ticuliéres de l'aide.

Ce sont la les modes d'intee-
vention caractéristiques de {y
Société Terrienne en maticre
de logement. Pourtant auy
cours du temps. on peut y
noter une évelution qui va se
marquer autour de trois
étapes, lisibles a travers les
problémes évoqués dans la
revue mensuelie. Celle-¢i
était éditée par la sociétc et
distribuée 4 tous les héncfi-
ciaires de !'aide.

Les premiers chantiers dv
constructions concernent les
périphéries proches des villes
ou des régions industrielles
(miniéres notamment). L'ac-
cent est mis sur le logement,
fe jardin qui comporte un
potager, mais aussi un pciit
elevage. Dans la revuc. on
peur aussi lire des conscibs
pour 'aménagement iniéricur
de la maison et pour P'écono-
mie ménagére en géncral.

Dans les quartiers quielic

construit, la S.N.E.PT. est sou-
cieuse de susciter une anini-
tion sociale, moralisante, dus-
tinée & favoriser lentraide «
I'émulation par les activiids
domestiques. Le village "ter-
rienne” est un modéle social
exportable, il est 'image d'unv
micro-société, ol les rapports
sociaux ne soni pas cons-
truits sur le conflit ou sur ki
contradiction. La maison ot
un objectif en elle-méme '
aussi un facreur d'éducation
gui doit non seulement assu-
rer le confort matériel, mais
aussi étre le support dun
véritable "foyer”.

Dans les années 50, les pro-
jets de logement voRt s€ mul-
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tiptier, et, progressivement,
ils seront dispersés en région
rurale mais surtout dans des
lieux bien équipés en trans-
ports pubtics. Car les priorités
sont essentieflement axées
sur la lutte contre I'exode
rural. Ainsi, progressivement,
le journal se fait I"écho de
rnouveaux problémes, en
matiére de transports et de
développement de I'écono-
mie rurale. Le village et les
quartiers "terriennes” devien-
nent I'image d'un milieu
rural & promouvoir. A cette
époque, la société va focali-
ser son action cortre les tau-
dis, pour la modernisation
des logements I'habitat
moderne est la concrétisation
d'un village vivant. Elle se
définit un réle central, dani-
mation et de représentation
des intéréts ruraux dans la
société, en cherchant notam-
ment a susciter chez les élus
une prise de conscience.

¥ affirmation de la spécifi-
cité rurale de Ia Ter-
rienne €1 son insistance conti-
nue sur le théme du logement
et du village, ne peuvent
pourtant cacher des évolu-
tions gue l'on pourra lire au
fil du temps dans le mensuel.
La société se donne d'abord

pour ambiticn de modeler de
nouveaux rapports sociaux, a
travers un habitat porteur de
valeurs sociales et morales.
Dans laprés-guerre, cette
volonté 'ameéne & se focaliser
sur fa défense d'un monde
menacé par [exode rural,
mais 4 la fin des années 60,
elle va d'abord se redéfinir
comme une institution tech-
nique d’aménagement, ol la
mobilisation ne compte plus
guére. Si les valeurs de I'es-
pace rural subsistent, c'est &
travers la rationalisation tech-
nique de son aménagement et
de son intégration 2 un
ensemble régional. Autrement
dit, le rural r'est plus défini
dans des critéres politico-
moraux, mais dans un amé-
nagement des espaces, de
leurs usages et de leurs fone-
tions. L'inauguration: du Vil-
fagexpo en 1972, 3 Limal, est
trés significative de cette nou-
velle problématique. Le direc-
teur général insiste sur les
performances de la société qui
peuvent étre notées dans trois
dimensions convergentes : "la
technique de construction des
maisons individuelles, leur
implantation dans un site
bien équipé et finalement la
concertation des différentes
instances administratives
concernées” (Simon, 1972).
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LA SN.PPT ETAT |
PLUS QU'UNE SOCIETE
DE LOGEMENT

Dans les années 50, la mis-
sion rurale de la Société va
encore s'affirmer par ['addi-
tion d'un deuxiéme secteur
d'intervention, celui du
remembrement des terres
agricoles, quelle sera char-
gée d'encadrer administrati-
vement a partir de 1956, A
son grand regret pourtant,
elle n'obtiendra pas les com-
pétences légales pour acqué-
rir et louer des terrains
qu'elle aurait pu réattribuer
en fonction des objectifs
qu'elle s’assignait : défendre
les petits paysans.

Géré par la SN.PPT, le sec-
teur du remembrement évo-
tuera selon une logique trés
semblable & celle du logement.
D'abord, elle est trés
empreinte de l'idéologie du
retour a la terre, avec une
définition de Ia notion du tra-
vail dans un contexte d'équi-
libre social : "la technique la
plus parfaite est en danger
d'echec si son application
n'est pas précédée et suivie
d'un effort éducatif intense
{...). ce serz la tiche exaltante
des éducateurs du remembre-
ment” (Marique, 1949).

Ensuite, 'enjeu du remembre-
ment apparaitra indissociable-
ment 1ié & la modemisation du
village et en particulier de son
habitat. Et finalement, & la fin
des années 60, Ia mission
d'encadrement se définira
priotitairement comme un tra-
vail technique d'aménage-
ment appuyé par une évalua-
tion économique plus précise
des exploitations, Intervenir
en matiere de logement, d ur-
banisme de remembrement,
mais aussi favoriser des socié-
tés régionales de développe-
ment, la-création de zonings
industriels, 1a fusion des com-
munes [parfois aussi appelée
le "remembrement” des petites
communes), sont autant de
missions dont la S.NPPT. se
veut le garant.

L'"HERITAGE
DE LA S.N.P.P.T.

S'ii y a bien un consensus sur
I'idée que "les Belges ont une
brigue dans le venure”, ceci
n'est certainement pas di
au hasard, mais bien plutér
aux effets convergents de
diverses mesures publiques
qui ont € dépioyées depuis
maintenant prés d'un siécle.
On peut ainsi citer dans le
désordre, la création de Ia




C.G.ER. ({Caisse Générale
d'Epargne et de Retraite},
cefle de 1a S.N.H.B.M. qui a
surtout - il est vrai - favorisé
I'accés & la location, les
primes a la construction (3
l'origine instaurées pour
remédier aux dommages de
guerre), la politique d aide au
logement développée par la
Ligue des Familles Nom-
breuses et finalement la
S.N.P.P.T dont il est question
icl. On peut aussi mentionner
les exemptions fiscales qui ne
sont pas comptabilisées dans
les rubriques "aides au loge-
ment social”, mais n'en fone-
tionnent pas moins comme
des incitations publiques 4 Ia
propriété et aussi la politique
publique des transports en
commun qui a nettement
encouragé les pratiques de
"navette” des travailleurs.

Rappelée ainsi briévement
-dans ses quelques modalités
essentielles, il apparait que ia
politigue du logement en
Belgique n'éait pas seule-
ment une pelitique de loge-
ment social, ou de logement
ouvrier, Elle a favorisé massi-
vement 'accés a la propriétg,
en se basant essentiellement
sur linitiative des familles
qui pouvaient par elles-
mémes chercher a obtenir les
différentes aides possibles.
Par ailleurs, les constructions
ont enlprunté largement au
"modéle rural” leurs réfé-
rences de base, ef, jusqu’aux
premiéres esguisses de I'amé-
nagement du territoire, tout
ceci a éré déployé dans I'ab-
sence réelie de planification
de l'usage du sol.

C eci permet, de facon trés
synthétigue, de soutenir
I'hypothese selon laguelle la
politique du logement en Bel-
gique a favorisé un conti-
nuum spatial, dont les effets
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En 1981, La Société Nationale du Logement {nouveau nom
de la S.N.H.B.M.} avait 4 son actif la construction de
342.485 maisons, dont 217.601 éraient des maisons unifa-
miliales. Initialement, celles-ci étaient louces, bien que par
ta suite, la société ait également développé une politique
de vente de ces logements. A la méme dare, Ia Société
Nationale Terrienne {nouveau nom de la S.N.P.P.T) avait
construit 45.219 maisons unifamiliales, celles-ci étalent
toutes vendues et elle avait, en outre, consenti un prét 3

24.787 familles.

En régle générale, la S.N.L. construisait 25 maisons sur un
kectare, alors que la S.N.T. en é&difizit seulement 10 4 12, sur
la méme superficie. Pour les préts, il était requis gue le ter-
rain de Yhabitation concemée compte au meins cing ares.

sont encore tout a fait visibles
aujourd'hui. Et dans le méme
temps, elle a encouragé le
développement d'un conti-
nuum social entre des catégo-
ries qui n'étaient pas séparées
F'une de Pautre par des méca-
nismes exacerbés d'exclusion,
mais bien plurdr dans des dif-
férences trés subtiles, relatives
aux lleux er aux objets maté-
riels {Mougenot, 1988). Si on
considére le nombre de loge-
ments construits. la S.N.T.
vient bien apres la S.N.L. En
revanche, les maisons cons-
truites ou rénovées grace 3 la
SN.T. peuvent étre vues
comme des "modéles” de ceme
politique que l'on vient de
qualifier trés brievement.

Mais I'héritage de la SN.T. est
bien plus impormant encore. si
on considere lattachement
tres réel que la plupart des
famiiles ont toujours pour un
espace local etfou résidentiel.
Elles peuven: y trouver des
ressources qui tiennent 3 la
mairrise d'un envircnnement
proche, ou elles expérimentent
des relations de proximité avec
les autres, mais aussi avec la
nature: I'attrait pour les jardins
étant loin d'appartenir au
passe, £t ce n'est pas seule-
ment la multiplication des
"garden centers” qui en atteste,
mais aussi de nouvelles idées,

autant que de nouvelles envies
qui nous parlent par exemple
de jardins au naturel ou de
potagers que l'on découvre
comme les pitces d'une
mosaique €cologique & sauve-
garder {Wagner, 1998}, &
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