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1. CHAMP D’ INVESTIGATION

La présente contribution s’attardera sur les pp@gk avantages financiers découlant de la
reconnaissance d'un culte, a savoir la prise emgehdes traitements des ministres du culte et
I'intervention des pouvoirs locaux dans le défids établissements cultuels et dans les gros ttavau
d’entretien des lieux du culfé et les avantages similaires découlant de la reissance de la laicité

organisée.

D’autres canaux d'intervention ne seront par coge cités pour mémoire, compte tenu de leur
caractére trés spécifique (assistance moraleigtengde spécialisée, émissions concédées en radio e
télévision,...), du fait qu’ils sont abordés dansutfas contributions (dépenses fiscales) ou qLeidji’

de sujets « périphériques » (crédits en matiereud#@ion permanente dont bénéficient certaines
institutions liées aux cultes ou a la laicité, sophilosophiques,...). Ces points ont par ailleuija dé
été abordés dans de précédents Courriers Hebdoemdai CRISP, vers lesquels je me permettrai
de renvoyer.

Enfin, par rapport a I'exposé du 8 octobre 2004 dennées budgétaires ont été actuali€éds plus,

jai tenté de distinguer les moyens budgétaireanalhux organes représentatifs et ceux allant aux
« communautés de base », tout en cherchant afidetds différences de traitement instaurées gar |
diverses dispositions légales et réglementaires.

23 L'auteur remercie le SPF Justice, la DGPL (Divisites Communes et Division des Provinces), Dexlaset
provinces flamandes pour les données communiquées.

4 Sans s'attarder sur les raisons de cette sityaiionotera I'exception du culte islamique, recodepuis 1974
mais pour lequel le financement découlant de cettennaissance n’est pas encore opérationnel.

% J.F. HUssON « Le financement des cultes, de la laicité etodess philosophiques Sourrier hebdomadaire
CRISP, n° 1703-1704, 2000 ; J.FussoNet C. 3GESSER « La reconnaissance et le financement de laédasci
t. Il, Courrier hebdomadaireCRISP, n° 1760, 2002.

%6 | 'ORACLE prévoit de mettre sous peu en ligne li&rents tableaux budgétaires et leur actualisafimy.
au départ de la page www.laforel.be/site/oracle
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2.LES CULTES RECONNUS ET LA LAICITE ORGANISEE . CADRE GENERAL

Avant d’aborder les différents postes budgétaited’'entamer les chiffrages, il est nécessaire de
(re)préciser rapidement quelques éléments du cgdretral, lequel est traité de maniére plus
approfondie dans plusieurs autres contributions.

La Belgique compte six cultes reconnus: les cultatholique, protestant, israélite, anglican,
islamique et orthodoxe. La reconnaissance de G@tdaorganisée s’est concrétisée, en matiere de
financement, par la loi du 23 janvier 1981 relati@el'octroi de subsides aux communautés
philosophiques non confessionnelles de Belgfpeiis par I'art. 18182 inséré dans la Constitugan
1993 et enfin par la loi 21 juin 2002 relative aonGeil central des communautés philosophiques non
confessionnelles de Belgique, aux délégués et tmbligsements chargés de la gestion des intéréts
matériels et financiers des communautés philosojgsiqqon confessionnelles reconnues.

Il N’y a pas, actuellement, de cadre Iégal a lameaissance d’un culte. A 'origine, la questionsee
posait guére puisque les cultes reconnus étaipnéexistants » a I'indépendance. Le probléme ne
s'est donc véritablement posé qu’'au cours des él@midécennies, avec la reconnaissance de l'islam
dans les années 70 et celle de I'orthodoxie demsihnées '8t

Au fil du temps, cing criteres de reconnaissandeétd avancés par le Ministre de la Justice, que ce
soit devant la Commission « SecteS ou en réponse a des questions parlementijresavoir :

* regrouper un nombre relativement élevé d'adhé(phisieurs dizaines de milliers) ;

» étre structuré, de maniere a avoir un organe reptasf pouvant représenter le culte concerné

dans ses rapports avec l'autorité civile ;

e étre établi dans le pays une assez longue période ;

« présenter un certain intérét social

e n'avoir aucune activité contraire a I'ordre public.
Restée compétente pour la reconnaissance des Hltemutorité fédérale sera vraisemblablement
amenée a établir un cadre légal pour traiter d'&edles nouvelles demandes de reconnaissance, qui
pourraient notamment émaner de I'Union des Boudekisle Belgique voire des communautés
hindouistes.

Enfin, la reconnaissance d’un culte est suivieadeetonnaissance de communautés de base (un culte
reconnu peut compter des communautés de base comres). C'est a celles-ci gliessentieldu
financement public est destiné (traitements, défabés établissements cultuels, ...). Si des
interventions existent également en faveur de Upat des organes représentatifs (avec des formes
trés variables), la volonté du constituant (artl)1& du législateur a été de finand@ectementes
communautés de base et non les cultes (ou les coautés philosophiques) en tant que téftes

27 \Voy. aussi l'arrété royal du 8 novembre 1988 purteéglementation relative a I'octroi d’un subsiée
I'association sans but lucratif « Conseil cenlas Communautés philosophiques non confessionnades
Belgique ».

%8 es détails relatifs & ces reconnaissances naetsess abordés ici.

29 Chambre des Représentants, doc. 313-7 — 95/98 dur2 1997, pp. 21-22.

%0 voy. notamment Chambre des Représentants, questiédl de M. Alfons Borginon du 4 juillet 1997.

31 Argument qui fut aussi évoqué pour la reconnaissate la laicité organisée. Pour plus de détailsiasu
reconnaissance de la laicité organisée, voirAGESSERet J.F. HISSON « La reconnaissance et le financement
de la laicité »Courrier hebdomadaireCRSIP, n° 1756 et 1760, 2002.

%2 |a réforme de I'Etat de 2001 a attribué aux régitancompétence pour la reconnaissance des comtésrael
base tandis que I'Etat fédéral reste seul compé&tent la laicité organisée. La nouvelle répartitides
compétences entre Etat fédéral et Régions ne seralgvantage abordée. Voir a cet égard, notamnesnt,
contributions a I'Atelier 1.

% Le financement octroyé au Conseil Central Laiqonree1981 et 2002 reléve toutefois d’'un financement
général attribué a I'organe représentatif.
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3.LE FINANCEMENT DES ORGANES CENTRAUX

Parmi les criteres de reconnaissance évoqués graoéent, apparait I'exigence d'étre « structuré ».
Les autorités ont en effet besoin d’'un interlocutee flt-ce que pour désigner les ministres dtecul
dont le traitement doit étre pris en charfe Aucune disposition « transversale » n’organise un
financement des organes représentatifs, lequekeepar une approche au cas par cas. Dans le cadre
de larticle 181 de la Constitution, les culteshadijue, protestant, israélite et orthoddXainsi que la
laicité organisée voient un certain nombre deemaénts pour des postes de « staff » pris en ciparge

les pouvoirs public¥ pour un total de 5,7 millions EUR.

Trois cas d'interventions budgétaires en faveur alggnes centraux , totalisant 3,2 millions EUR,
peuvent également étre cités :

e le Conseil Central Laique bénéficie d'une subventie fonctionnement qui a été confortée
par la loi du 21 juin 2002 en dépit des remarque€dnseil d’Etat”;

e le culte islamique bénéficie depuis 1994 d'une kvsation » dans lattente de la
reconnaissance des mosquées et de la prise eredegdraitements des imams, la question
de la pérennité d’'un tel subside reste toutefospq

» enfin, 5 milliers d’euros sont également prévusrplas indemnités pour charges réelles
octroyées aux évéques chargés du contréle de l&ahé®, outre les interventions des
Provinces en faveur des évéques (logement, bureaux)

Comme le montre le tableau 1, les organes centeuoivent au total prés de 9 millions d’euros, dont
un peu moins de 6 millions au travers de la prisetearge de traitements ; sur ces 9 millions, 45,7%
vont au culte catholique, 34,3% a la laicité orgéaj 13,2% au culte islamique, les autres cultes se
partageant le solde (moins de 7%).

Parmi ces derniers, des différences de situatixisgeat, comme le montrent les exemples suivants :

- le culte anglican ne regoit rien pour son orgamgrae;

- le culte israélite bénéficie d’'un poste religiewx ltaut rang (grand rabbin de Belgique), non
pourvu, et de secrétaires; les autres postes atgéclsupérieur (4 grands rabbins) sont,
contrairement aux autres cultes, des postes audssircommunautés de base, dans le cas
présent, les principales synagogues d'Anvers Brabeelles ;

- le culte protestant-évangélique dispose de sewmétat, actuellement, d’'une prise en charge
des deux co-présidents du CACPE (un vice-présiEElIB et un vice-président évangélique).

3 La question du mode de désignation de I'organeéeemtatif ne sera pas approfondie ici.

% Cela devrait également concerner le culte islamijgar la suite.

% Pour les cultes reconnus, il s’agit généralemesst postes répertoriés comme « clergé supérieweg a
quelques nuances a apporter, en particulier potulte israélite. C'est donc le clergé supérielifigure dans le
tableau 1., sans y ajouter ou retrancher de pogitagpact d'éventuels ajustements serait minewugimenterait
a la marge les moyens repris plus loin.

37Voir J.F. HissoNet C. S.GESSER « La reconnaissance et le financement de laé(id) »,op.cit, pp. 13-14.
% Arrété du Régent du 10 octobre 1945.
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Tableau 1. Financement public des organes représdifg - 2005

Traitements pris en charge

Subventions de fonctiorement |

Total

Culte catholique

Cadre : 154 (1 archevéque, 7 évéques, 26 vig
généraux, 68 chanoines, 54 secrétaires)

Occupation : 140 temps plein et 2 temps partiel

Colt : 4,0 millions EUR

HEF EUR pour charges réelles
Evéques (DO 59 — SPF Justice).

+/- 70 000 EUR pour logement
bureaux des évéques (provinces
RBC).

Total : +/- 75 000 EUR

1dsl millions EUR

et
et

Culte protestant-évangélique

Cadre : 9 (2 co-présidents du CACPE, 7 secrétair
Occupation : 6 temps plein et 2 temps partiel

Co(t : 0,2 millions EUR

es)

0,2 millions EUR

Culte israélite

Cadre: 7,5(1 grand rabbin de Belgique, 4 grg
rabbins, 2,5 secrétaires)

Occupation : 5 temps plein et 2 temps partiel

ands

0,2 millions EUR

Colt : 0,2 millions EUR

Culte anglican

Culte islamique

Pas de cadre adopté actuellement.

Cadre _évoguéen 2002 : 14 (1 président, 3 vig
présidents, 4 secrétaires de niveau 1, 6 secretdd
niveau 2+).

Codt : 0%

1 180 000 EUR (DO59 -SH
dustice), destiné notamment
eouvrir des frais de personnel
(ramené a 981 000 EUR dans
budget 2006)

A,2 millions EUR
a

le

Culte orthodoxe

Cadre : 7 (1 métropolite-archevéque, 2 archevéq
1 évéque, 1 vicaire général et 2 secrétaires)

Occupation : 6 temps plein et 1 temps partiel

Co(t : 0,2 millions EUR

jues,

0,2 millions EUR

Laicité organisée

Cadre : 50 (2 secrétaires généraux et 48 délé

laiques pour le secrétariat fédéral CCL)

Globalement, le budget 2005 prévoit une occupd

de 68,4%.

Co(t estimé : 1,1 millions EUR

Justice)
(porté a 1 985 000 EUR dans
timmget 2006)

guéss6 000 EUR (DO 59 - SH

B,1 millions EUR

le

Source : calculs propres sur base des données thirdgé(Budget général des dépenses 2005, Juttifita

BGD 2005, budgets provinciaux).

% Aucun montant n'a été repris car le cadre mengodans le budget 2005 semble ne concerner que les

mosquées ; le recrutement de personnel évoqud’pagcutif est a charge de la subvention.

40 Montant estimé en appliquant au montant totalringw budget (7,4 milions EUR) le ratio de 50/354

(arrondi).
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4.LE FINANCEMENT DES « COMMUNAUTES DE BASE »
4.1. Cadre général

Comme cela a déja été mentionné, en prenant egeches traitements des ministres des cultes d'une
part, le déficit des établissements cultuels egles travaux aux édifices des cultes d'autre pest,
|égislateurs antérieurs (confortés ensuite par égislateur belge) ont décidé de financer les
communautés de base reconnues et non de dotetediest les cultes reconnus de moyens propres,
dont ils auraient pu disposer a leur guise. Podepan termes budgétaires, plutdt que d’octroyer d
transferts généraux aux cultes reconnus via legar@ représentatif, 'option a été d'octroyer de
multiples transferts spécifiques, tenant comptene’oertaine réalité du terrain. Une lecture quit peu
étre faitea posterioriest que si I'exigence d’'étre structuré impose d’oartaine maniére aux diverses
convictions reconnues une structuration « a lactigfine », cette prééminence de la reconnaissance
des communautés de base dans le mode de fonctienh@mendde factodavantage en compte la
réalité¢ des autres cultes, lesquels ont, d'une, paré structuration moins hiérarchique et plus
démocratique que I'Eglise catholique romaine etutte part, des communautés de base de traditions
ou cultures différentes (citons par exemple lesoipaes orthodoxes ou les mosquées de
« nationalités » différente8),

Concréetement, avant la réforme de I'Etat de 20&tat fédéral reconnaissait un culte, reconnaissait
les communautés de base et leur attribuait un wsiguirs desservants. Depuis féjanvier 2002, le
fédéral est toujours compétent pour la reconnaigsaiun culte et pour ce qui concerne la laicité
organisée ; c'est également a I'Etat fédéral quine la prise ne charge des traitements des masist
des cultes tandis que les régions sont compétentaslia reconnaissance des communautés de base.
Ce partage de compétences souligne la nécessité pditallélisme entre la reconnaissance d'une
communauté de base par la Région et I'attributepaktes de desservant par le fédéral, d’ou I'alccor
de coopération du 27 mai 2004.

Les points suivants passent donc en revue lesagitie reconnaissance des communautés cultuelles et
laiques avant d'examiner les divers canaux dedaraent public.

4.2. Criteres de reconnaissance actuels
4.2.1. Situation des cultes reconnus

Si la reconnaissance d'un culte et de son orgapeésentatif releve du pouvoir fédéral, la
reconnaissance des communautés de base incombendisaux Régions, également compétente
pour la législation organique en la mati&fePar contre, 'ensemble des dispositions relativda
laicité organisée continue & relever du pouvoiérféatf®,

Jusqu’a présent, les reconnaissances de communkeubase desultes reconnusont été opérées par
le Ministére (puis SPF) Justice et, depuis fejdnvier 2002, par les Régions sur base de critéres
hérités d’'une certaine jurisprudence.

* Lesparoisses catholiqueont pu étre reconnues sur base d’'une paroisséQ@ahabitants
indépendamment des convictions religieuses de ceuela pouvait s’expliquer d’'une part
par la prédominance catholique en Belgique et ttégpart, par I'aspect « réparatiofi*pc.-a-

d. une compensation de la confiscation des bienslalgé dans la période révolutionnaire
frangaise, qui venait s’ajouter a I'aspect de ¥isersocial ». Force est toutefois de constater

“! Voy. notamment la contribution d’AdriaanvERBEEKE sur le récent décret flamand.

42 La Région wallonne a toutefois transféré cette métence & la Communauté germanophone pour les
communes de la région de langue allemande€garivier 2005.

3 Des dispositions régionales concernent touteésisravaux subsidiés, etc.

44 Concernant I'aspect « réparation », & titre comifasignalons que I'Eglise d’Angleterre, églisicielle, ne
recoit aucune subvention a ce titre mais vit dulpitode ses actifs immobiliers et mobiliers.
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gue ce critere de reconnaissance, privilégianenmgtht I'église catholique par rapport aux
autres cultes reconnus, n'a plus guere été apptigpéis une trentaine d'années, la derniere
paroisse reconnue de la sorte étant, sauf errelle,de Louvain-la-Neuvé.

» Pour lesautres cultes la norme traditionnelle de reconnaissance e200¢(cultes israélite et
orthodoxe) ou de250 (autres cultes) fidelesce critéere a toutefois été appliqué avec une
certaine souplesse quant a la définition de «d®le| I'appréciation relevant de chaque culte
“ Il i’y a 1a nulle logique de « réparation » maisiquement une prise en compte du
« service social ».

Le décret flamand du 7 mai 2004 relatif au fonctionnement des cutlssonnus prévoit que le
Gouvernement établit des critéres de reconnaissaoeex-ci ont été fixés par l'arrété du
Gouvernement flamand du 30 septembre 200 et arrété précise ainsi que le Gouvernement se
prononcera sur la demande de reconnaissance @iomaunauté locale sur base des éléments suivants
: le caractére complet du dossier de demande dmmaissancé®, la viabilité financiére de la
communauté (sur base, notamment, du plan finankkeant étre établi), de l'intérét socfalde la
communauté, estimée notamment au travers (1) décdaration du nombre de fideles estimé et (2) la
facon dont la communauté compte s'intégrer dangeldocale (utilisation du néerlandais dans les
contacts avec les fidéles et les tiers, contacts #®s autorités civiles), I'application correcte ld
|égislation linguistique, le respect des dispoegien matiére iiburgering divers engagements de ne
pas aller a lI'encontre de la Constitution et d€davention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales

La Région de Bruxelles-Capitaleprépare une ordonnance qui, d’aprés nos sourgegueérait un
nombre minimal de fidéle¥.

Enfin, laRégion wallonnea fait le choix de prendre plusieurs arr&fgsermettant la reconnaissance
de mosquées dans l'attente d’'un décret plus géné@radun critére n'est avancé actuellement. Ces
Régions seront ameneées, tot ou tard, a précisaritéses de reconnaissance des paroisses et autres
communautés de base.

% Lors de la table ronde qui a cléturé ce colloqueBdbctobre, M. Paul Scolas, représentant Mgr tdaspia
déclaré que I'Eglise catholique devrait revenir sette norme de 600 habitants pour la reconnaissdhme
paroisse et abandonner I'argument de la « réparati€ette déclaration est éminemment symboliqus,rh&n
gu'actuellement sans conséquence pratique, cetti@opme semble pas partagée par 'ensemble dzpiég.

“5 Aucune liste de fidéles n’est remise aux pouvpirslics, ce qui serait contraire au respect dédarivée.

4" Non publié auMoniteur belgeen date du 15/11/2005; volural, 28 oct. 2005; également consultable sur le
site de I'Administration flamandéhttp://binnenland.vlaanderen.be/regelgeving/wetygtivr30.9.2005.htm

“8 L'arrété fixe en effet les éléments que doit cainte demande de reconnaissance ; parmi ceuguaidht une
description du batiment, le patrimoine immobiliemeobilier de la communauté et un plan financiertaa sur
trois ans et précisant les interventions attendeda commune ou de la province.

49" maatschappelijke relevantie”

¥ Nous n'avons pu disposer du texte, soumis au @atiStat, au moment de cléturer ce texte.

L Arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 208%apt organisation des comités chargés de laayedti
temporel des communautés islamiques reconnue$¢ alwéGouvernement wallon du 13 octobre 2005 fixant
modéle de réglement d'ordre intérieur des comitéargés de la gestion du temporel des communautés
islamiques reconnues et arrété du Gouvernemenbnvell 13 octobre 2005 fixant les modéles des bsdgfet
comptes & dresser par les comités chargés de tiargesi temporel des communautés islamiques re@mnu
M.B. 27 oct. 2005; voy. ausBiural, 27 oct. 2005.
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4.2.2. Situation de la laicité organiséé

Alors gue la législation organique relative auxbétsements cultuels était régionalisée lors de la
réforme de I'Etat de 2001, I'ensemble de la |égislaet de la réglementation concernant la laicité
organisée est restée une compétence fédérale.

La loi du 21 juin 2002 a retenu urtease territoriale en prévoyant la reconnaissance d'une
communauté philosophique non confessionnéks la création d’'un établissement public d’assista
morale par province (2 pour la Région de BruxeQegpitale); de cet établissement dépendent des
services locaux, créés en fonction des besoingldesments parlementaires signalant que I'objectif
est d'un service local par arrondisseménte cadre de délégués laiques a été fixé en teoampte
d'un certain nombre de postes a pourvoir par ésdfhent et service local ; il n'y a pas, en tamst qu
tel, de prise en compte de I'engagement laiquel.ldGa constitution d'une liste nominative de
personnes manifestant leur adhésion au libre exanhestinée a permettre la constitution d'une
assemblée générale provinciale des établissementm@aux, a également été refusée par le Conseil
d'Etat car portant atteinte au principe constituiil de la protection de la vie privée et famili&le

L’approche suivie précédemment en Wallonie, notantna@ travers de ce qu’'on appelle parfois la
« jurisprudence Cools » mise graduellement en pdapartir de 1989, était quelque peu différente et
tenait davantage compte du militantisme laiquelloetie reposait en effet sur lddaisons de la
Laicité, lieux de rassemblement des associations laiquamnstituées en ASBL. Cette jurisprudence
s'est traduite dés 1989 par un paragraphe dargrtegaires budgétaires destinées aux communes de
la Région wallonne qui précisait que (pour reprenaine formulation récente)« dans le souci de
promouvoir une juste égalité entre les convictiopkilosophiques confessionnelles et non
confessionnelles, les dépenses relatives aux ngidenla laicité et aux associations laiques ne
peuvent étre considérées comme facultatives. Paci sd'uniformité, il convient d'inscrire les
subventions a la laicité sous l'article budgétar@090/332-01. L'article 181, § 2, de la Constitatio
prévoit d'ailleurs que les traitements et pensidas délégués des organisations reconnues par la loi
qui offrent une assistance morale selon une coimegihilosophique non confessionnelle sont a
charge de I'Etat, comme ceux des ministres du euffe Sur cette base, les communes sont
intervenues en faveur des Maisons de la Laicitélesurterritoire (parfois sur celui de communes
voisines, a l'instar de ce qui existe pour certdiegx de culte), de méme que les provinces (pour
lesquelles aucune mention de ce genre ne figunaiiefois dans les circulaires budgétaires). D'autre
organisations laiques ont également bénéficié derslisubsides, communaux et/ou provinciaux, ou
d’aides en nature, notamment par la mise a disposite locaux communaux. Les Maisons de la
Laicité ont recu des subsides de fonctionnemest gire des subsides d'investisseméhtsiépenses
extraordinaires) : achat ou travaux concernant désdhs de la Laicité, subsides en capital a des
Maisons de la Laicité afin de procéder a de telestissements. La Région wallonne est également
intervenue en la matiere (voir le point 4.7. cieg)r Si le paragraphe cité ci-dessous a disparu des
circulaires budgétaires destinées aux communes leows budgets 2003 et 2004, en conséguence

%2 Ce colloque trouvant en bonne partie son origiaesde débat survenu au Conseil provincial de Naimur
I'occasion du vote du budget 2004 de I'établissenperblic d’assistance moral (suivi d'un recoursaadour
d’arbitrage introduit par la Province de Namur) poént est quelque peu détaillé.

%3 La nature de ces communautés philosophiques mifessionnelles correspond donc & une situatioéreifite
des communautés locales des cultes reconnus.

* Des antennes locales apparaissent également {avayestion de Paul Tant & la Vice-premiére miaist
ministre de la Justic®oc. Ch. QRVA1 095, 3 oct. 2005, pp.

%5 Chambre des Représentamspjet de loi relatif aux délégués et aux établiseats chargés de la gestion des
intéréts matériels et financiers des communautdélegphiques non confessionnelles reconndes. 1966/1,
5février 1999, p. 53.

% Texte de la circulaire du 7 octobre 2004 relatiuebudget pour 2005 des communes de la Régionwaila
I'exception des communes de la Communauté germaneph

" Figurant au service extraordinaire des budgetsnmemaux ; lorsque ces investissements sont finapaés
I'emprunt, les charges (amortissement et intéféggjent toutefois en dépenses ordinaires de dette.
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directe de la loi du 21 juin 2002, sa réapparitians la circulaire budgétaire 2005 n’a pas mangué d
surprendre®,

Or, la loi de 2002 a davantage retenu une apprmghdownplutdt qu’une approchieottom-upet, en
créant des structures nouvelles (les établissenperfécs d'assistance morale et les services locaux
qui en dépendent), a surpris plus d’'un mandatatal ljusque la soucieux de I'obtention de moyens
financiers pour les Maisons de la Laicité, représtems de la "vie laique” locaté

Sans s’appesantir sur un avis du Conseil d’Etatameten question lintervention de la Région

wallonne, au titre des travaux subsidiés, en favilas Maisons de la Laicité et autres institutions
laiques®, la question qui subsiste, fondamentalement, @stadoir si, le législateur fédéral ayant -en

concertation avec les instances laiques- opté poarcertaine organisation, il revient encore a la
Région et aux pouvoirs locaux de subventionneMaisons de la Laicité et les autres organisations
laiques sur la base « non facultative » initiée fpadré Cools, c.-a-d. en s'appuyant le principe
d’égalité de traitement entre convictions philosgpbs.

En effet, si rien n’interdit aux pouvoirs publicintervenir en la matiére, de telles interventions
relevent toutefois clairement des dépen$asultatives pour tout ce qui ne concerne pas les
établissements publics d’assistance morale étghlisla loi du 21 juin 2002 ; les conséquences
éventuelles de cette derniére pour les Maisona daitité semblent ne pas avoir fait I'objet deatéb
au sein du "monde laique".

Par ailleurs, si -a la suite de la contribution @eorges Liénard (Atelier 2)- on considére que les
Maisons de la Laicité doivent étre reconnues etsidénées comme les maisons paroissiales
(catholigues), comment justifier des interventignibligues communales, provinciales et régionales
(ces derniéres au titre des travaux subsidiés} ajoe, a notre connaissance et hormis d’éventuelles
interventions ponctuelles et limitées dans leurlamp les maisons paroissiales (catholiques) né son
subsidiées ni pour leur construction ni pour lemctionnement ; idem pour les institutions siméair
liées aux autres culté8 Les seules exceptions connues concernent deesentlturels et cultuels
islamiques et sont d’'une ampleur limitée, tant emiore qu'en termes budgétaires. En bref, si I'on se
base sur I'égalité de traitement entre convictjpmgosophiques, si on continue a financer les Maso
de la Laicité, il faudrait demain financer les mais paroissiales... Tout cela semble fort éloigné de
I'esprit du Iégislateur et, a titre personnel, amble pas particulierement souhaitable.

Il serait souhaitable que la future réflexion walie sur le financement des cultes (et de la licité
aborde aussi cette question, dans un souci deficddion et ce, méme si les montants sont
globalement limités au vu du total des moyens pshlibnsacrés aux cultes et a la laf&jté

%% La circulaire du 8 sept. 2005 relative & I'¢latiora des budgets communaux de la Région wallonne a
I'exception des communes de la Communauté germaneppour I'année 2008A(B., 19 sept. 2005) précise
gue"dans le souci de promouvoir une juste égalité efds convictions philosophiques confessionnetlleme
confessionnelles, les dépenses relatives aux maioria laicité ne peuvent étre considérées comme
facultatives".

%9 Cf. notamment I'intervention de Jean-LouisoSE, chef de groupe PS au conseil provincial de Natows,de

la conférence de presse présentant le colloqueatto®re 2004.

% Voy. l'avis du Conseil d'Etat sur l'avant-projet décret relatif aux subventions octroyées par dgidh
wallonne a certains investissements d'intérét pubbc. Parl. Wallon 686 (2003-2004) - N° 1, p. 10

®1 Foyers ou centres communautaires protestantsaélites par exemple.

%2 A noter que la Déclaration de politique généralé&smuvernement de la Région de Bruxelles-Capitedgil.
2004) mentionne que "Le Gouvernement adoptera wunplusieurs ordonnance(s) concernant tous lessculte
reconnus pour établir la reconnaissance et le der@ent des lieux de cultes et de la laicité orgarils

30



Le financement des cultes et de la laicité : comisan internationale et perspectives

4.2.3. Perspectives

Les trois Régions vont vraisemblablement établg detéres de reconnaissance des communautés
cultuelles locales reposant notamment, tous cattefondus, sur base d’un certain nombre de fidéles,
les normes pouvant varier d'une Région a l'autre.

En termes d’égalité de traitement entre convictgmtsophiques, la question qui se pose alorsgout
la question de I'éventuel transfert de la législatrganique relative a la laicité organisée agiores,
est de savoir quel critere comparable sera retenu |@s services locaux et/ou antennes locales

laiques.

4.3. Base légale des interventions financieres

Le tableau suivant présente schématiguemenpriesipalesbases constitutionnelles et légales des

interventions financiere

s en faveur des communalgédsase.

Tableau 2.

Base légale des financements publics en faveura@amunautés de base des cultes reconnus et des
établissements provinciaux et services locaux laggu

Intervention

Principales bases |Iégales

A charge de

Traitements des ministrg
des cultes et délégu
laiques

pért. 181 81 et 82 de la Constitution (i)

ekoi du 2 ao(t 1974 relative aux traitements

titulaires de certaines fonctions publiques,

ministres des cultes reconnus et des délégué
Conseil central laique (i)

Budget du SPF Justig
d@&ivision organique 59
desltes et laicité)

s du

Logement (ou indemnité
des ministres des cultes

JArt. 255 Nouvelle Loi Communale (a, ¢, d, €)

Art. 69 Loi provinciale repris dans le décret prwial
wallon (f, g)

Art. 18 et 19 de la loi du 4 mars 1870 (d, €)

Art. 19 bis de la loi du 4 mars 1870 (f, g)

Dépenses obligatoires :
Communes (a, c, d, e)
Provinces (f, g)

Déficit des établissemen
cultuels ou d'assistang
morale

t®écret impérial de 1809 (a)

®écret du 5 mai 1806 (c)

Art. 255 Nouvelle Loi Communale (a, ¢, d, €)

Art. 69 Loi provinciale (b, h) et décret provinc
wallon (b, f, g)

Art. 18 et 19 de la loi du 4 mars 1870 (d, €)

Art. 19 bis de la loi du 4 mars 1870 (f, g)

Loi du 21 juin 2002 (h)

Dépenses obligatoires :
Communes (a, c, d, )
Provinces (f, g h)

al

Grosses réparations a
batiments des cultes et d
établissements laiques

uirt. 255 Nouvelle Loi Communale (a, ¢, d, €)

e&rt. 18 et 19 de la loi du 4 mars 1870 (d, e)

Art. 19 bis de la loi du 4 mars 1870 (f, g)

Art. 69 Loi provinciale (b) et décret provincial lem
(b, f,9)

Loi du 21 juin 2002 (h)

Dépenses obligatoirés
Communes (a, c, d, e)
Provinces (f, g h)

Intervention des travau
subsidiés pour les lieux ¢
culte, établissemen
laiques et maisons de
laicité

XRW : décret du 29 avril 2004 relatif aux subvensi
lectroyées par
tnvestissements d'intérét public

IRBC : ordonnance du 16 juillet 1998

la Région wallonne a certains

pBudgets régionaux (i)

(a) pour le culte catholique — fabriques d’églis®3; pour le culte catholique — fabriques d’églisathédrales;
(c) pour le culte protestant; (d) pour le cultadite; (e) pour le culte anglican; (f) pour leteukslamique; (g)
pour le culte orthodoxe; (h) pour les établissemerassistance morale laique; (i) pour tous letesuleconnus

et la laicité organisée

%3 es interventions dans le codt de la construddian lieu de culte ne sont pas obligatoires maialfatives.
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Tableau 3.
Etablissements cultuels en Régions wallonne et fearde - 2004
R. wallonne Brabant Hainaut Liege Luxembour Namur Total
g
C. catholique 167 608 460 355 407 1997
C. protestant-évang| 5(a)+2(b) 32 12 + 1 (b) 1 3 53 + 3 (b)
C. israélite 1 1 1 - 4
C. anglican 1 - 1 - - 2
C. islamique (d) - - - - - -
C. orthodoxe - () 3 3 - 1 19
R. flamande Antwerpen Limburg Oost-Vland. Vlaams-Br. West-Vland. Total (e)
C. catholique 365 316 424 349 366 1820
C. protestant-évang| 10 1 8 3 11 33
C. israélite 3 0 1 0 2 6
C. anglican 1 0 1 1 4 6
C. islamique - - - - - -
C. orthodoxe 3 4 1 10 3 21

(a) Hors paroisse de Watermael-Boitsfort; (b) pemes évangéliques récemment reconnues; (c) 11spesoi
ayant leur sieége hors de la Région wallonne conepBrabant wallon dans leur circonscription; (dplécédent
Exécutif des Musulmans de Belgique avait remis liste de 76 "mosquées" a la Région wallonne; dette
regroupait toutefois tant des "vraies" mosquées dee lieux de priere assez sommaires; (e) ce &stal
Iégerement différent de celui avancé par d'autresces (v. notamment chapitre 9).

Sources : EPUBVIoniteur belge DGPL - MRW et Adm. Binnenlandse Aangelegenhern(daarbeeld 2004

Enfin, rappelons qu'un établissement cultuel détaylus droit a un financement public tel que ilécr
ci-dessus (un certain nombre de fabriques de laimpre de Liége sont déchues, de méme que la
fabrique d'église cathédrale de Liége et I'enseideséminaires wallons).

4 4. Les traitements

Le budget du SPF Justice comprend une allocatidrage destinée a prendre en charge les traitements
des ministres des cultes catholique, protestamflicam, israélite et orthodoxe. Comme tout budget
concernant du personnel, il repose sur un cadarith&® et le taux d’occupation de celui-ci. Pour
les cultes, ce cadre comprend tant les postebuiaux communautés de base (« clergé inférieur »)
que les postes « de staff » (« clergé supérieude)méme, le cadre relatif a la laicité compremd t

les postes du secrétariat fédéral que ceux delsétahents provinciaux et services locaux.

Une allocation de base est destinée aux traitentimstsninistres des cultes reconnus. Ce crédinest e
diminution structurelle puisqu’il était encore d@,@ millions d’euros au budget initial de 1995, pou
arriver a 81,4 millions d’euros au budget initial 2004 (82,4 millions a I'ajustement budgétairedest
ramener a 79,5 millions d’euros au budget inital®05, soit une réduction de 12% sur 'ensemble de
la période. Rappelons, comme signalé précédemnaemet,prés de 4,6 millions d’euros vont au
« clergé supérieur », c.-a-d. aux fonctions dd dieg cultes reconnus.

® Les cadres ou attributions de postes de minigimesilte sont fixés par arrété royal.
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Tableau 4.
Cadre et colt budgétaire (en milliers d’euros) desistres des cultes
(« clergé inférieur ») et délégués laiques (horsretariat fédéral) - 2005

2000 Cadre Occupation Taux occup.  Codt Part relative
Catholique 6.763 3.973 58,7% 76.486 95,5%
Protestant 107 95 88,8% 2.242 2,8%
Israélite 31 25 80,6% 498 0,6%
Anglican 12 9 75,0% 196 0,2%
Orthodoxe 39 36 92,3% 694 0,9%
TOTAL 6.952 4.138 59,5% 80.117

2005 Cadre Occupation Taux occup. Codt Part relative Var. 00-05
Catholique 6.772 3.382 49,9% 70.580 82,0% -5.906
Protestant 113 102 89,8% 2.648 3,1% 405
Israélite 33 25 75,8% 535 0,6% 37
Anglican 14 14 96,4% 317 0,4% 122
Orthodoxe 45 41 91,1% 818 1,0% 124
SOUS-TOTAL 6.977 3.561 51,0% 74.898 87,0% -5(219
Islamique 325 245 75,4% 4.836 5,6%
Conseil Central Laiq
hors Secrét. Fédéral 304 166 68,4% 6.331 7,4%
TOTAL 7.606 3.972 52,2% 86.065

Sources : calculs personnels sur base des donnégéthires, corrigées le cas échéant.

Ce tableau montre que le taux d’occupation desepas¢ ministres du culte catholique a fortement
chuté entre 2000 et 2005, ce qui -en termes nomirsitraduit par une diminution de 5,9 millions
EUR ; 2005 devrait voir passer ce taux d’occupasions la barre symbolique des 50% alors qu'il se
situe entre 75 et 96% pour les autres cultes. b#sscprotestant, israélite, anglican et orthodese
sont vus attribuer 16 postes supplémentaires seiaugmentation de 8,5% du cadre de 2000), ce qui
représente une augmentation nominale de 0,7 nslliEldR. Enfin, des allocations de base destinées
respectivement aux délégués laiques et aux misidtreculte islamique ont fait leur apparition ; slan
ce dernier cas, il est peut probable qu'il y aintsEindre réalisation en 206%audra attendre la fin de
I'année 2005 pour savoir si ces crédits aurontétsommeédn fine, le culte catholique ne représente
plus que 82% des crédits alloués aux ministrescddtes (hors « clergé supérieur ») et délégués
laiques (hors secrétariat fédéral).

4.5. Les interventions des communes

Les dépenses communales en faveur des cultesl@taieité se trouve sous le code fonctionnel 790
« cultes et laicité .

Les budgets communaux (et provinciaux) présentealoges spécificités que nous nous permettons
de rappeler pour éviter certaines confusions. Aifistervention pour le logement des ministres des
cultes et l'intervention dans le déficit des fabieg d’églises vont apparaitre en dépenses ordinaire
(DO). Vont également y apparaitre les intérétsneprissements en capital des emprunts consentis
pour des travaux. Les travaux (ou les subsides aitat) vont eux apparaitre au service

% Le montant prévu au budget 2006 est de 5 185emsIEUR.

% Des dépenses en faveur des organisations laieemrticulier des Maisons de la Laicité, se trotrescore
occasionnellement sous le code 763 « éducation|piopsl et arts » alors qu’en Région wallonne p, dgs
circulaires — comme celle du 18 juillet 2000 — a@mandé que les communes fassent figurer de telles
subventions a la fonction 790. Par ailleurs, emdHle, les dépenses de dette ont été quasi-intégrate
transférées des différentes fonctions (dont "cudteRicité") vers le poste "dette générale " def@@01; cela
rend évidemment les comparaisons difficiles.
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extraordinaire, en dépenses. En recettes, vontaigales produits d’emprunt (donc sans les itsg¢ré

et les subsides (essentiellement ceux venant deélfion au titre des travaux subsidiés et du
patrimoine). Il ne serait donc pas correct d’additier les dépenses ordinaires et les dépenses
extraordinairesa fortiori si on ajoute encore les subsides régionaux. Sprend en compte les
dépenses ordinaires (dont les annuités des empruets subsides régionaux et la part des
investissements financés par I'autofinancementpeaurt se passer de prendre en compte les dépenses
extraordinaires.

4.5.1. Le service ordinaire
4.5.1.1. Evolution
En 2004, les budgets communaux prévoyaient 88andlEUR de dépenses ordinaires en faveur des

cultes et de la laicité ; en intégrant les 22,dion$ de dépenses ordinaires de dette des communes
flamandes transférées a un autre poste du budgetal est de I'ordre de 110 millions EUR.

Tableau 5.
Dépenses ordinaires des communes pour la foncticaltes et laicité" (1990-2004)
Wallonie Flandre R. Brux.-Cap. Belgique
milliers % milliers % milliers % Milliers %

EUR desDO| EUR desDO| EUR desDO| EUR desDO
1990 74.666 1,09
1991 79.921 1,09
1992 86.465 1,19
1993 89.440 1,09
1994 38.20( 1,09 49.430 1,49 4.140 0,39 91.770 1,09
1995 39.26¢ 1,09 54.066 1,39 4.165 0,39 97.497 1,09
1996 39.14. 1,19 56.247 1,29 4.413 0,39 99.802 1,09
1997 38.27¢ 1,09 56.396 1,29 4.437 0,39 99.108 1,09
1998 37.60¢ 1,09 56.371 1,19 4.487 0,39 98.463 1,09
1999 37.85¢ 1,09 57.571 1,19 4.467 0,39 99.876 1,09
2000 37.97" 1,09 58.924 1,19 4,735 0,3% 104.115 0,99
2001 39.83¢ 1,19 37.519 0,69 5.364 0,39 82.719 0,79
2002 41.02¢ 1,09 38.729 0,69 5.592 0,39 85.345 0,79
2003 41.36€ 1,09 40.144 0,69 5.661 0,39 87.201 0,79
2004 42.01t 1,09 40.372 0,69 5.964 0,39 88.351 0,79
EUR / hab 12,4 6,73 5,96 8,52

Source : Dexia et calculs propres sur base desfdsribexia.

Ce tableau permet de constater que les dépendasean des cultes (et de la laicité), exprimées en
pourcentage des dépenses ordinaires des commuonesestées trés stables au cours des 15 derniéres
années en Régions wallonne et de Bruxelles-Capltaa va de méme pour la Région flamande, une
fois apportée la correction pour les dépenses tle fes dépenses cultes-laicité représentent &érs
des dépenses ordinaires).

Sur base des données de Dexia, les interventiof@venr des cultes et de la laicité des communes
wallonnes sont, en moyenne, de 12,29 EUR par tats ks budgets 2003, allant de 7 EUR pour les
communes de la Province de Liége a 25,76 pourscééida Province du Luxembourg.

Ces dépenses sont en partie couvertes par deseseoetinaires (RO) : intervention d’'une autre

commune dans le déficit d'une fabrique d'égliseation d'un clocher pour une antenne GSM,

remboursement d’assurance, participation d’uneidabrd’église ou d’'une maison de la laicité aux

charges d’emprunt, etc. Le tableau suivant préseggeRO en se limitant a deux exercices, 1999 et
2004.
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Tableau 6.
Recettes ordinaires des communes pour la fonctiaultes et laicité"
Wallonie Flandre R. Brux.-Cap. Belgique
milliers % milliers % milliers % Milliers %
EUR desDO| EUR desDO| EUR desDO| EUR desDO
1999 3.473 9,29 7.281 12,69 642 14,49 11.396 11,49
2004 2.482 5,99 617 1,59 611 10,39 3.711 4,29

Source : Dexia et calcul propres sur base des ésriDéxia.

Compte tenu d’'une correction de méme ordre que oplérée ci-dessus afin de prendre en compte les
recettes ordinaires de dette des communes flamandepeut les recettes ordinaires relatives aux
cultes et a la laicité a pres de 10 millions EUR. dharge nette, c.-a-d. le montant de dépenses
ordinaires non couvert par des recettes ordinaggisdes lors de I'ordre de 100 millions EUR, soit
pres de 10 EUR par habitant.

4.5.1.2. Nature des interventions

La classification économique nous permet d’'idesttifea nature des dépenses consenties. Ainsi, les
transferts consistent principalement en des subsider fabriques d’églises, conseils d’administratio

et organisations laiques. En 2000, ils représentta@ntre 55 et 58% des dépenses communales en
faveur des cultes et de la laicité en Régions flateaet wallonne contre seulement 21% en Région de
Bruxelles-Capitale. La comparaison repose sur 28@iere année intégralement disponible.

Tableau 7.
Interventions ordinaires des communes en faveur da#ies et de la laicité — 2002
Communes wallonnes Communes flamandes
(budget initial) (comptes)

790 en % 790 en %
Prestations 30 858 0,02% 99 103 0,04%
Transferts 2277 027 0,07% 136 047 0,00%
Dette 522 654 0,21% 545 634 0,06%
Total recettes ordinaires 2 830539 0,07% 780 784 0,01%
Personnel 24 103 0,00% 63 010 0,00%
Fonctionnement 2 364 321 0,45% 2934 780 0,28%
Transferts 25277 430 2,63% 34 910 470 2,01%
Dette 13 246 815 2,27% 653 622 0,06%
Total dépenses ordinaires 40 912 669 1,04% 38 561 882 0,60%
Charge nette ordinaire 38 082 130 37 781 098
Taux de couverture 6,92% 2,02%

Sources : DGPL - MRW et Communauté flamaride Gemeente en Provinciefinancién 2004

4.5.1.3. Ventilation selon les convictions

Les budgets communaux sont loin d’étre tous détmijuant a I'affectation des crédits « cultes et
laicité » ; il 'y a donc aucune source officiejeésentant une ventilation de ceux-ci. Dans de
précédentes études, nous avons travaillé sur destdtons ou, pour certains éléments, sur la quasi

totalité des budgets communaux wallons. Les donoédessous reposent donc sur des estimations,
basées sur les répartitions constatées au couerates antérieurs qui sont appliquées aux dernier

budgets.
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Tableau 8.
Interventions communales — ventilation par Régiohpar conviction (budgets 2004)
Estimation, en milliers d’euros

Sans Culte Culte Culte israélite Culte Laicité Total
correction catholique protestant anglican organisée

R. wallonne 40 334 840 0 0 840 42 015
R. flamande 38 745 347 7 52 1222 40372
R. Bxl. Cap. 5749 12 6 6 191 5964
TOTAL 84 828 1199 13 59 2 253 88 351
\Ventilation 96,0% 1,4% 0,0% 0,1% 2,6%

Avec Culte Culte Culte israélite Culte Laicité Total
corrections (a)| catholique  protestant anglican organisée

R. wallonne 37 852 840 0 0 840 39 533
R. flamande 53 664 347 7 52 1222 55292
R. Bxl. Cap. 5138 12 6 6 191 5353
TOTAL 96 654 1199 13 59 2 253 100 178
\Ventilation 96,5% 1,2% 0,0% 0,1% 2,2%

Sources : calculs personnels sur base des documeigstaires et des données Dexia. Les donnédéisesla la
laicité organisée pour les Régions flamande etrdeeles-Capitale reposent sur des estimations.

(a) Les corrections integrent une estimation dggdges et recettes de dette des communes flamdigdeant
dorénavant dans les dépenses générales de dettegeent a déduire les recettes ordinaires duatalfie

Pour la Région wallonne, deux étuGépermettent les estimations suivantes :

- 2% des interventions communales sont destinéetaécigé organisée, soit 758 000 euros en 2001
(si la proportion est maintenue : 828 milliers atsien 2003);

- lintervention en faveur de 'EPUB a été estimék, 2% en 1999-2000 ; depuis, vu les nouvelles
reconnaissances de paroisses, on peut estimeraquagdproche des 2% en 2003, soit +/- 0,8
millions d’euros;

- les interventions communales en faveur des cultggican et israélite sont inexistantes ou
marginales en RW;

- le solde, c.-a-d. 39,7 millions d’euros, irait dancculte catholique (soit +/- 96%).

En Région flamande, demande a été adressée pagiarRaux administrations provinciales de faire le
relevé des interventions en faveur des établissenuefituels, au moment de la régionalisation de la
matiere. Sur cette base, et d’apres les documemsnqus avons pu consulter, la part allant aux
fabriques d’église catholiques peut étre estimék 86% des interventions communales en faveur des
cultes et de la laicité. Cela correspond aux etibmaque nous avions produites en 2000.

Les proportions sont de méme ordre en Région decBes-Capitale, ou -comme cela a été mentionné
précédemment- 'ampleur des interventions est meinde dans les autres Régions.

Ces estimations portent sur des moyennes, qui peaaeher des variations régionales :

« Dexia a souligné que la dépense (par habitant) sareuf des cultes était supérieure en
Communauté germanophone ; la majeure partie desférds communaux recus par le culte
protestant se situent en Communauté germanophoredle de nombreuses paroisses sont dans
le Hainaut ;

e« en 2001, 43% des interventions communales en fagleula laicité organisée émanaient des
communes du Hainafft

67 J.F. HUsSON « Le financement des cultes, de la laicité etadess philosophiques op.cit.; J.F. HissoNet
C. SAGESSER « La reconnaissance et le financement de ladgit) », op.cit, p. 25.
% J.F. HussoNet C. SGESSER « La reconnaissance et le financement de lada(it) », op. cit, pp. 24-25.
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4.5.2. Le service extraordinaire

Les interventions pour les reconstructions et tesgges réparations des lieux de cultes et des nwiso
de la laicité vont figurer aservice extraordinaire du budget, qui reprend I'ensemble des recettes et
des dépenses qui affectent directement et durabtdiameomposition, la valeur ou la conservation du
patrimoine communal, a I'exclusion de son entretiemrant.

Les dépenses extraordinaires/ont essentiellement consister en des investisgsnuen parfois, en
des transferts (c’'est-a-dire des subventions) epitataa une fabrique d’église, un conselil
d’administration ou une maison de la laicité. Ommasellement, il peut aussi y avoir des dépenses de
dette, qui consistent soit en des préts a desdiasi d’église, soit des remboursements anticipés
d’emprunts.

Lesrecettes extraordinairesqui permettent de financer ces dépenses proviépn@cipalement :

- des emprunts dont la charge (amortissement e€is)éfigurera ultérieurement en dépenses
ordinaires de dette ; le colt de ce recours a lrantpest donc déja pris en compte via les
dépenses ordinaires de dette et, si la Région memtharge une partie de cet emprunt, cela se
traduira par des recettes ordinaires de dette ;

- des subventions recues des autorités régionalesedieur « cultes et laicité » bénéficiant
proportionnellement de plus de subventions queteiawdomaines (des subventions peuvent
d’ailleurs étre versées directement a des fabrigliéglise, conseils d’administration ou
maisons de la laicité) ;

- l'autofinancement peut constituer une autre moyerfimancement; il provient de ventes de
patrimoine, de boni du service extraordinaire, itiaattion de fonds de réserve ou de transferts
d’excédents du budget ordinaire; les communes wadls y recourent toutefois apparemment
peu.

Au niveau de la Région wallonne, une étude de I#DE& basée sur les 5 derniéres années (1998-
2002) budgétaires des flux financiers en provenanceé charge des communes, dans les matieres
liées aux investissements et aux travaux concereantultes et la laicité, permet de dégager les
éléments suivants pour I'ensemble des communesRiégion wallonne :

- pour lesdépenses extraordinaires de transfertéc'est-a-dire les subventions en capital visant
les gros travaux liés a des biens du culte et dgangsations laiques), les communes
consacrent en moyenne 4,4 millions d'euros pasanun total annuel moyen de ce type de
dépenses de 26,15 millions d'euros - soit une nrey@mnuelle de 16,83% des dépenses du
méme type ;

- pour lesdépenses extraordinaires d'investissemenig'est-a-dire des dépenses liées a des
gros travaux réalisés directement par la commudesabiens du culte et des organisations
laiques), les communes y consacrent en moyenne 2&|bons d'euros par an sur un total
annuel moyen de ce type de dépenses de 1016,86nmillil'euros - soit une moyenne de
2,81% des dépenses du méme type ;

- l'ensemble des dépenses extraordinaires des corarfiéee aux cultes et a la laicité organisée
représente une moyenne annuelle de 32,92 millieusas.

Cela est confirmé par les données de la derniégréeacompléte disponible (budgets 2002), qui montre
que 4% des dépenses extraordinaires sont destingesultes et a la laicit® et que les recettes de
transferts (venant en particulier de la Région)veent prés de 45% des dépenses. Les fabriques
(7jl'église contribuent aussi, en partie, aux recetténordinaires (cet effort a été estimé a 1%G@00p

%9 A. VANBOTERDAL-BIEFNOT, Matiére fabrique d’églisep. 7.

O Dans la deuxiéme partie des années '90 (1996-1898purcentage des dépenses extraordinairessétait
entre 2,6% et 2,9% (budgets) et entre 2,5% et Zcobptes).

" La donnée n'a pu étre actualisée, cela nécestitmmen de I'ensemble des budgets communaux.
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Dans des publications antérieurésnous avons constaté que les communes flamandesragent

davantage que les communes wallonnes a l'autofénagrat. L'importance de celui-ci avait été estimé
a 5,6 millions EUR (dont pres de 10% allant alols laicité organisée) sur base des données 1998. E
I'absence de données plus précises, nous propasoronserver ce montant comme ordre de

grandeur.

Tableau 9.
Interventions extraordinaires des communes en fawees cultes et de la laicité - 2002

Communes wallonnes Communes flamandes
(budget initial) (comptes)

790 En % 790 en %
Transferts 15 632 044 4,17% 6 341 933 2,41%
Investissements 206 991 0,94% 1698 890 1,97%
Dette 16 598 226 3,70% 1450 601 0,21%
Total recettes extraordinaires 32 437 261 3,83% 9491 424 0,90%
Transferts 4 362 690 7,62% 12 797 177 11,749
Investissements 30588 076 3,76% 12 999 874 1,19%
Dette 805 702 3,62% 7 301 695 4,67%
Total dépenses extraord. 35 756 469 4,01% 33098 746 2,43%
Charge nette extraord. 3319 207 23 607 322

Sources : DGPL - MRW et Communauté flamaride Gemeente en Provinciefinancién 2004

Le tableau ci-dessus doit étre traité avec prémautar il s'agit respectivement de budget et de
comptes. En effet, les données budgétaires (= gioird) doivent étre considérées en sachant que le
taux de réalisation du budget extraordinaire esfojgparticulierement bas, comme le montre le
tableau suivant, portant sur les années 1996-1999.

Tableau 10.
Taux de réalisation des dépenses extraordinairesltes et laicite"
Communes wallonnes - 1996-1999

Taux de réalisation 1996 1997 1998 1999
Communes wallonnes 53,8% 74,3% 52,9% 53,7%
Source : budgets communaux, calculs personnels.

Enfin, en termes de ventilation entre convictioh#gsophiques, le service extraordinaire est souven
moins explicite que le service ordinaire. Sur bds@e analyse d'un échantillon de budgets 2000 de
communes wallonnes, il avait été estimé que la gattiolique était de l'ordre de 83,8%, la part
protestante de 4,6% et celle de la laicité organiee3,0%; 8,6% avaient une affectation non précisé
'3 Ces proportions peuvent toutefois varier grandtrag cours des années, en fonction des chantiers.

4.6. Les dépenses des provincés

Comme mentionné précédemment, les dispositiondega réglementaires mettent a charge des
provinces certaines interventions obligatoiresarefir des cultes catholique, orthodoxe, islamique e
des établissements publics d’assistance moraleeld €ajoutent des interventions facultatives en
faveur des maisons de la laicité et organisatmiogsiés.

En termes absolus comme en termes relatifs, lesndép provinciales en faveur des cultes et de la
laicité restent d’'une ampleur limitée malgré umeefaugmentation, de 60%, depuis 2002.

"2\oy. J.F. HUSSON « Le financement des cultes, de la laicité etadess philosophiques ep.cit., pp. 62-66;
J.F. HussoNet C. S GESSER « La reconnaissance et le financement de laéa(id) », op. cit, pp. 38-40.

3 Voy. J.F. HUSSON « Le financement des cultes, de la laicité etodess philosophiques sp.cit, p. 65.

™ Dans l'estimation des interventions provinciatasg les recettes ordinaires que la part des iisseshents
financée par recours a l'autofinancement (surtolilandre) ont été omises.
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Tableau 11.
Interventions provinciales en faveur des cultesdetla laicité (2002-2004)

Total en millions EUR % des DO provinciales En EURpar hab.

Budgets 2004 7,4 0,4% 0,8

Budgets 2002 4,6 0,3% 0,5

Source : Dexia.
4.6.1. Les interventions des provinces wallonnes
Les montants en faveur des cultes et de la Igicééus aux budgets sont restés longtemps un peu en

dessous de 2 millions EUR (1999-2002) pour gringp8r6 millions EUR (2005), soit une croissance
de 1,6 millions s’expliquant par la croissance mheyens allant a la laicité organisée.

Tableau 12.
Recettes et dépenses ordinaires des provinces0-2005 (en euros)
2005 2004 2003 2003 2002 2002 2000 2000
budgets budgets réalisa- Budgets réalisa- budgets réalisa- budgets
ajustés tions ajustés tions tions
Recettes
ordinairess 78.106 10.004 7.400 9.727 7.457 9.779 13.972 16.235
Dépenses
ordinaires 3.580.351 3.461.821 2.791.110 3.474.031 1.759.195 1.914.340 1.310.321 1.731.472
DO fonction-
nement 264.078 253.496 247.550 236.404 207.422 218.386 115.508 117.675
DO transferts | 2.792.0612.731.309 1.689.318 2.894.200 1.252.725 1.327.486 954.201 1.351.300
DO dette 524.212 477.016 354.242 343.427 299.048 368.468 240.613 262.497
Dép. transferts
en % dép. ord. 78,0% 78,9% 60,5% 83,3% 71,2% 69,3% 72,8% 78,0%

Source : calculs propres sur base des budgetsngraui.

Les tableaux suivants présentent certains aspecta cépartition par conviction philosophique, en
s'attardant aux développements récents : laicitéedpart, cultes orthodoxe et islamique d’autré. par

Tableau 13.
Interventions des provinces wallonnes en faveurlddaicité, 2000-2005 (en euros)
2005 2004 2003 2003 2002 2002 2000 2000
budgets  budgets réal. budgets réal. budgets réal. budgets
(ajustés)
Etabl. Assist. | 1924 069 1833293 445000 1361461 57016 57 016 57016 131384
Morale
Logement 2480 2480 0 2480 0 2479 0 0
Maisons de la| 422666 429353 411504 429353 404315 400326 386714 380517
Laicité
"CAL" 1239 1239 249133 249133 249133 249133 249133 249 133
Mouvements 29 128 29 128 29 128 29 128 29 128 29 128 24 789 24 789
laiques
TOTAL 2379582 2295493 1134765 2071555 739592 738083 717651 785 822

Source : calculs propres sur base des budgetsngrauk.

Comme le montre le tableau ci-dessus, I'augmemtat@s interventions provinciales en faveur de la
laicité, en fait un triplement entre 2002 et 2005, s’exdicd’une part par les moyens allant aux
Etablissements d'assistance morale et, dans uredneoinesure, par 'augmentation des interventions
(facultatives) en faveur des Maisons de la Laicjté,sont passées de 400 326 euros en 2002 a 422
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666 euros en 2005. Les dépenses en faveur de la laicité sont aassges de 45,4% des dépenses
prévues au budget et de 54,8% des réalisation8@ha&66,6% des dépenses ordinaires des provinces
en faveur des cultes et de la laicité (budgets 2005

Dans les budgets 2005, la part allant culte catholique revient, en dépenses ordinaires, a un
maximum de 1 103 947 EUR (contre 1 146 834 EUR demdbudgets 2004). Apres déduction des
recettes ordinaires (c.-a-d. le transfert de laviRoe de Luxembourg a la Province de Namur), cela
représente une charge nette de 1 025 841 EUR. lke catholique a ainsi recu 30% des dépenses
ordinaires’®, contre 32% en 2004. Il est & souligner que cal ¢t est constitué pour moitié de
dépenses de dette, a savoir les charges d’empotetispondant & des travaux passés. A noter qu’en
2003, le total catholique a été «flatté » par tandfert de 224 milliers d’euros destinés aux
réparations aux édifices classés du culte, daoadee du partage des codts relatifs a la cathé8fale
Michel et Gudule.

Lescultes islamique et orthodoxesont davantage présents que par le passé ave@3BBR inscrits
dans les budgets 2005 (2,7% des dépenses ordjnzirgse pres de 75 000 EUR en 2004. En termes
de finances provinciales, il conviendra d’estimerrdaniere plus fine I'impact de la reconnaissance
des mosquées et, actuellement, on constate desrtesits tres différenciés.

Tableau 14.
Dépenses en faveur des cultes islamique et orthedox
Provinces wallonnes - service ordinaire — budge®2 (en euros)

Budgets 2004 Brabant Hainaut Liege Luxembourg Namur TOTAL

CULTE ISLAMIQUE

Logement 12 400 non ventilé 2 480 - 0 14 88(

Intervention - ? 1 20 000 9 390 29 391

TOTAL 12 400 2481 20 000 9 390 44 811

CULTE ORTHODOXE

Logement 12 400 15 300 18 800 - 546 47 046

Intervention non ventilé ? 4 000 - 965 4 965

TOTAL 12 400 15 300 22 800 0 1511 52 011
TOTAL 24 800 15 300 23281 20 000 10 901 96 827

Source : calculs personnes sur base des donnéasgigax 2005, aimablement fournis par la DGPL.

En termes de réalisations budgétaires, les cradigst a la laicité ont généralement un taux
d’exécution proche de 100% (cf. réalisations 206fais seulement 55% en 2003) tandis qu'’il n’en va
pas de méme pour le culte islamique (dont lesgatadins se sont jusqu’a présent élevées a 0), voire
orthodoxe, ni méme pour le culte catholique : lenparaison entre les budgets et réalisations 2002
montre un taux de réalisation variable suivantaléscations de base (p. ex. 0 — 68 — 100% pour les
crédits de la province de Namur).

Quant aux dépenses extraordinaires, elles sontmgEsi dans le tableau suivant. Les grosses
fluctuations sont souvent liées a des engagemiésta ldes monuments tels que SS. Michel et Gudule
et la Cathédrale de Tournai.

> Pour l'anecdote, on relévera également que laiftevde Liége a prévu et maintenu une intervention
logement pour les délégués laiques, a l'instar @@ existe pour les ministres des cultes, alars cette
intervention n’est absolument pas prévue ; il $agéme d’'un élément avancé pour justifier le nivekeu
rémunération plus élevé des délégués laiques.

’® Son poids dans la charge nette est moindre catépsnses ordinaires sont généralement relativesiliés
catholique.
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Tableau 15.
Recettes et dépenses extraordinaires des provinedi®nnes — 2000-2005 (en euros)
2005 2004 2003 2003 2002 2002 2000 2000
budgets budgets réalisa- Budgets réalisa- Budgets réalisa- budgets
ajustés tions ajustés tions tions

Recettes 1.902.784 5.174.278 6.311.133 8.872.591 5.083.297 800.323 1.170.057 1.777.397
RE Transferts 281.7703.277.500 3.085.564 4.048.319 3.111.702 667.942 109.024 724.667
RE Dette 1.621.0141.896.778 3.225.569 4.824.272 1.971.595 132.381 1.061.034 1.052.729
Dépenses 2.120.360 5.206.184 1.315.136 5.894.645 5.278.395 1.814.209 1.791.075 263.883
DE Investisse-
ments 612.000 3.583.000 1.074.717 4.322.500 3.774.318 775.535 785.822 94.720
DE Transferts | 1.508.3601.598.184 240.419 1.572.145 1.504.077 1.038.674 1.005.252 169.163
Taux de
réalisation des
dépenses 22,3% 290,9% 67,3%

Source : calculs propres sur base des budgetsnorauk.
4.6.2. Les interventions des provinces flamandes

Ces interventions ont connu une croissance au dagrslernieres années, passant de 2,7 a 3 millions
EUR de 1995 a 1999 pour se situer entre 3,1 emn8li®ns en 2000-2002 et arriver finalement a 3,9
millions en 2004 et 4,3 millions en 2005.

Jusqu’en 2001, les interventions en faveur deititéaorganisée étaient tres faibles (135 000 eenos
2001). La loi du 21 juin 2002 a toutefois permis ratirapage substantiel puisqu’en 2004, la plus
faible intervention provinciale représentait au msodeux fois le montant total des interventions
provinciales de 2001.

Ainsi, en province d’Anvers, le part de la laio#tgt passée de 31,2 milliers EUR en 2002 (23% des
DO « cultes et laicité », codes 790/791) a 604iendllIEUR en 2004 (64%) puis 634 milliers EUR en
2005 (86%)'".

Tableau 16.
Dépenses ordinaires des provinces flamandes (etiersl d’euros)
Culte Culte Culte Laicité TOTAL

catholique orthodoxe islamique organisée
Budgets 2005 (a) 1398 326 (b) 0 2604 4328
% 32,3% 7,5% 0,0% 60,2%
Budgets 2000 1848 (b) 108 0 158 2807
% 65,8% 3,9% 0,0% 5,6%

(a) Les budgets 2005 prévoient également 4,1 mdlide recettes extraordinaires et 15,8 millionslélgenses
extraordinaires ; (b) dont 137 milliers d’euros ptas logements et bureaux des évéques.

Un suivi précis de I'évolution des dépenses edicdd en raison de deux éléments qui ont orientés
certaines dépenses vers d'autres postes des bydgeitsciaux :
- les charges de dette (intéréts et amortissemerftyuent plus a la fonction 790 mais bien dans
les dépenses de dette générale (p. ex. pour uplpede 10 000 euros pour la Province d’Anvers
2005) et, dans le cadre de refinancements globaerains emprunts « cultes et laicité »
n'apparaissent plus distinctement ;
- de méme, certaines dépenses « patrimoine » genéfaiécédemment reprises avec les dépenses
de cultes figurent maintenant a d’autres rubrigiiddiments historiques, classés, etc.) ; c’est le
cas, par ex., de 68 700 euros pour la climatisagtola sécurité incendie de la cathédrale Onze-

" De maniére surprenante, le montant relatif aititéest placé dans les dépenses non obligatoires.
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Lieve-Vrouw (province d’Anvers, budget 2005) ou 594479 EUR pour des primes a la
restauration destinées a des batiments catholicjaesés (Limbourg, budget 2004) ; il en va de
méme pour des dépenses du service extraordinaire.

En termes d'évolution pour les exercices ultéricurse diminution est envisageable en dépenses
extraordinaires (investissements), compte tenurdés de premiére installation, mais une croissance
est possible, voire probable, en dépenses ordindaimsi, la demande du PIMD de la Province
d’Anvers est de 547 milliers d’euros pour 2005).

Enfin, signalons des interventions au profit dexdeéminaires diocésains (p. ex. 37 200 EUR en
province de Limbourg).

4.6.3. Les interventions de la Région de Bruxdllapitale (« aspect province »)

Tableau 17.
Interventions de la Région de Bruxelles-Capitalen(milliers d’euros)
Culte Culte orthodoxe Culte islamique Laicité TOTAL

catholigue organisée
Budget 2005 252 111 250 1163 1776
% 14,2% 6,3% 14,1% 65,5%
Budget 2000 94 107 0 0 201 (a)
% 46,8% 53,2% 0,0% 0,0%

(a) passé a 568, vu 367 milliers EUR en faveumadaitité, dés 2001.

La laicité organiséeétait, avec 367 milliers EUR, le principal bénigfie des interventions de la
Région a partir de 2001. Ce méme montant étaititnaa budget initial 2004 mais il s’agit d'une
erreur de retranscriptioff, puisque le montant demandé et approuvé est d&61025 EUR. Le
montant 2005 passe lui a 1163 milliers EUR.

L'intervention en faveur deulte catholiquea connu une « pointe » en 2004 ; tout comme paur le
deux provinces de Brabant, cela s’explique pagtiedint par 'augmentation de I'intervention dans le
déficit des fabriques cathédrales de +/- 70 mdliEJR & 236 milliers EUR, s’expliquant notamment
par les charges du passe liées a la cathédraleSiedichel et Gudule.

En 2004 comme en 2005, des interventions sont pegen faveur daulte orthodoxe (logement et
déficit des établissements cultuels), pour des amstrespectifs de 86 000 et 25 000 EUR. Dans le
passé, le crédit logement a été consommeé tandicejue concernant le déficit des établissements
cultuels ne I'était pas ou peu. Si, entre 20010842 le montant qui lui revient a Iégérement pregée

la part relative du culte orthodoxe a diminué cangnu de l'augmentation des interventions en
faveur de la laicité et du culte catholique.

L'allocation de base « Intervention dans le déficitir leculte islamique», qui n’était pas alimentée
en 2004 disparait au profit d’'une nouvelle allamati« Dépenses de toute nature liées au culte
islamique », pourvue de 250 milliers EUR en 2005.

4.7. Interventions régionales au titre des travausubsidiés

Ces interventions reposent sur des dispositiongctides et réglementaires régionales telles que, en
Région wallonne, le décret du 29 avril 2004 relatik subventions octroyées par la Région wallonne
a certains investissements d’intérét public er& du Gouvernement wallon du 3 juin 2004 portant
exécution du décret du 29 avril 2004 relatif aukvantions octroyées par la Région wallonne a
certains investissements d'intérét public et, emi®é de Bruxelles-Capitale, I'ordonnance du 16

8 CRB, doc. A-559/1 2003/2004, 29 avril 2004.
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juillet 1998 relative a l'octroi de subsides deétina encourager la réalisation d'investissements
d'intérét public. Les conditions d’intervention -particulier le taux de subsidiation- peuvent donc
varier d'une Région a l'autre. Ces subsides sorgégeaux établissements cultuels, aux maisons de la
laicité ou aux communes et couvrent une part dasuix ; le complément de financement provient
généralement d'un emprunt contracté par |'étabiiese cultuel ou la Maison de la Laicité
(éventuellement avec intervention de la communeparula commune ; plus rarement, une partie du
complément de financement proviendra d’un autofieament.

Tableau 18.
Interventions régionales au titre des travaux suthigis — budgets 2004
(en milliers d’euros)

Crédits Région wallonne Région flamande : Région flamande :
(c) lieux de culte Laicité
1995 CE n.d. 4732 265
CO n.d. 4266 272
2000 CE 3718 (a) 3976 210
CO 1487 (a) 4103 213
2004 CE 3831 (b) 3700 461
Co 2597 (b) 3500 460
2005 CE 3831 3700 331
CO 3300 3947 270

(a) Allocation de base 63.08, créée en 2001 ; avpat, les interventions étaient reprises dans d#agations
de base différentes, dont une non spécifique atexvientions en faveur des cultes et de la laidi® Budget
ajusté ; (c) CE : crédits d’engagement ; CO : ¢sédlibrdonnancement.

Le budget de la Région de Bruxelles-Capitale na@allocation de base destinée spécifiguement aux
lieux de culte et maisons de la laicité ; le mésmaei a été expliqué par ailleufs A priori, les
interventions en la matiére devraient se situeree@tl et 0,2 millions d’euros. Quant aux autres
Régions,

« les crédits d’engagements sont stables depuis 200IRégion wallonne et la récente
augmentation des crédits d’ordonnancement a vraisdtement pour but d’apurer les
engagements antérieurs ;

* en Flandre, les crédits destinés aux lieux de auteune Iégére tendance a la baisse (hors les
crédits d’ordonnancement, destinés —sans doute uksi-aa apurer les engagements
antérieurs) ; I'allocation de bases destinéesl@itité organisée a par contre une tendance a la
hausse, en dépit de la diminution observée e 2a808pport a 2004.

En I'absence de données plus fines quant a latitimarentre cultes en Flandre, il est par contre
possible de ventiler les interventions wallonnesbudget régional a ainsi une allocation de bag) (A
63.08 intitulée Subventions pour travaux exécuté@es édifices relevant de I'exercice des cultes
reconnus ou de I'exercice de la morale laique st couvrir la subsidiation des acquisitions ou
des travaux a réaliser dans des batiments desscuiteonnus ou dans des batiments nécessaires a
I'exercice de la morale laique, qu’ils relévent da&icommune, d’une province, d’'une fabrique d’église
ou de toute autre personne morale qui gére cesshiéh

" J.F. HUssoN « Le financement des cultes, de la laicité etadess philosophiques sp.cit, notamment pp.
53-54.

8 parlement wallon, Programme justificatif afféranx compétences du Ministre des Affaires intériguede
la Fonction publique, Doc. 4-11 b ¢ d (2000-2001)=-1 Annexe 7, p. 107.
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Tableau 19.
Ventilation des crédits en fonction des cultes etld laicité (1989-2003)
(en milliers d’euros — crédits d’engagement)

Période Lieux de dont dont |Presbytérefdif. Catho| Cultes et| Laicité Total
cultes  protestant catholique + presb. presb.

1989-1994| 13.888 165 13.7272 489 14.211 14.3r7 1.11015.486

% 89,7% 1,1% 88,6% 3.2% 91,8% 92,8% 7,2%

1995-1997 5.217 467 4.750 224 4.974 5.441 737 6.177

% 84,5% 7,6% 76,9% 3,6% 80,5% 88,1% 11,9%

1998-2000 4.635 522 4.113 233 4.346 4.868 2.097 656.9

% 66,5% 7,5% 59,1% 3,3% 62,4% 69,9% 30,1%

2000-2003 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 10.641 796 11.43

% CE 93,0% 7,0%

TOTAL 1.154 34.172 35.326 4.739 40.065

% 2,9% 85,3% 88,2% 11,8%

Source : calculs propres sur base des données laimmet fournies par la Direction Générale des Pmsivo
Locaux du Ministere de la Région wallonne. Ces geg#nts se rapportent, avant 2001, aux allocatierizase
63.02 et 52.01.

En Région wallonne, seuls les lieux de culte peuténéficier d’'interventions de ce genre, a savoir
les lieux de cultestricto sensumais aussi les presbytéres. Dans le cadre d@uldsgrudence Cools »
évoquée précédemment, les Maisons de la Laicitégalement bénéficié de ce mécanisme et, depuis
2003, les établissements publics d'assistance moral

Renvoyant a la discussion du point 4.2.2. ci-dessusermes d’égalité de traitement entre convistio
philosophiques, vu l'option prise par le |égislatédéral dans le cadre de la loi du 21 juin 2002,
seraita priori logique de limiter les interventions régionalex @tiablissements publics (fabriques
d’église, conseils d’administration, comités islgues ® et établissements publics d’assistance
morale). L'autre option serait d'élargir I'accescas financements aux ASBL liées aux cultes
reconnus, ce qui -a titre personnel- n’apparaitcpasme étant I'option a privilégier.

4.8. Les dépenses fiscales : le précompte immodhilfé

Dans le cadre de I'imp6t des personnes physiquRiR)(lles <biens immobiliers ou des parties de
biens immobiliers qu'un contribuable ou un occupaffectés, sans but de lucre, a I'exercice public
d'un culte ou de l'assistance morale laique, askégnement, a l'installation d'hépitaux, de clirégu

de dispensaires, de maisons de repos, de homeacdaces pour enfants ou personnes pensionnées,
ou d'autres ceuvres analogues de bienfaisarment exonérés de revenu cada&frdl’article 253 du
code des imp6ts sur le revenu prévoit I'exonératioprécompte immobilier de ces mémes biens.

Sur base des données relatives a 1999, la dépsaalke ftotale avait été évaluée a 11,9 millions EUR
dont 11,4 millions EUR pour les cultes reconnusletlaicité organisée (& savoir les centres
d’assistance morale de 'UVV, du CAL, du CCL, lentres de la Fondation pour I'assistance morale
laique (en Communauté frangaise : le Service laikpide aux personnes), les centres de la Fondation
pour l'assistance morale aux détenus (en Communfrat&aise : le Service laique d’aide aux
justiciables), les maisons de la laicité et les émbies mis a disposition de « l'assistance morale
laique »*%).

8 Pour reprendre I'appellation de I'AR du 3 mai 1978

8 pour les autres aspects de la fiscalité, nousosems a la contribution de Vincent Sepulchre (ate3).

8 Art. 12, § £, du Code des impéts sur le revenu (CIR) 1992.

8 sénat,Doc. Parl, 1-20/1 du 27 juin 1995 et 1-20/3 du 20 décemlg®51 voir aussi J.F. tsoN et C.
SAGESSER « La reconnaissance et le financement de lada(it) », op. cit, pp. 44-45.
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5.LES DEPENSES DE PENSIONS

5.1. Base légale

La prise en charge des pensions des ministresultes ceconnus et délégués laiques repose, comme
pour les traitements, sur I'art. 181 (81 et §2)Jal€onstitution. La Iégislation de base reposdaioi
générale sur les pensions civiles et ecclésiagidael844.

Le mode de calcul des pensions varie selon le ,cldge ministres du culte catholique ayant un
traitement plus favorable. La pension completeespond au traitement moyen des cing derniéres
années et peut étre obterftie
» des I'age de 65 ans et avec trente années deesepoar un ministre du culte catholique ;
* 4 l'age de 70 ans et aprés trente-cinqg ans decssrypour un ministre d’'un autre culte
reconnu.

Pour les délégués laiques, le régime instauréapiai Hu 21 juin 2002 est, comme pour les ministres
des cultes, une pension compléte correspondantagentent moyen des cing derniéres années ; a
noter toutefois que les délégués laiques bénéfidiene progression barémique en cours de carriére,
contrairement aux ministres des cultes.

5.2. Apergu budgétaire

Tableau 20.
Crédits budgétaires pour les pensions des ministtes cultes (en millions EUR)
1990 1995 2000 2005
Budget initial (a) 20,4 29,0 (b) 30,7 35,4 (c)
Nombre de pensions (d) 2002 2147 2385 2514 (e)

(a) Budget général des Dépenses ; (b) réalisatigris Avec 2 millions d’euros du Fonds d’égalisatio(d)
Administration des Pensions : statistique en lignesultée en avril 2005 ; (e) 2003 — derniere amligmonible
en avril 2005.

Ce crédit est passé de 20,4 millions d’euros er® 1BAdget initial) pour rester aux alentours de 30
millions d’euros a la fin des années '90 et jusqu2®00. Depuis, il a régulierement cru, de +/- 1
million d’euros par an mais 2005 semble marquerpose.

La variation du crédit s’explique pour plusieurssoas, qu'il s’agisse du nombre de pensions mais
aussi de facteurs de calcul (indexation et modificade la réglementation).

Il N’y a pas de ventilation par culte mais la paatholique y est nécessairement tres importangstet
vraisemblablement supérieure a 96%, compte tera pl@rt catholique passée dans les traitements des
ministres des cultes et du mode de calcul plusréble.

6.LES INTERVENTIONS AU TITRE DU PATRIMOINE

Les interventions au titre du patrimoine constitugme question particuliere : en bref, il est efetef
discutable de les intégrer dans le financementipul@s cultes car les lieux de culte concernés en
bénéficieraient également s'ils étaient affectés autre usag®.

% Sous réserve du minimum garanti aux fonctionnaleekEtat.
8 Pour une discussion, voir J.FUSBON « Le financement des cultes, de la laicité etcdess philosophiques »,
op. cit, pp. 55 et s.
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Les crédits budgétaires figurant explicitement dbiess budgets des entités fédérées peuvent étre
résumeés comme suit :

Tableau 21.
Interventions régionales au titre du patrimoine (amilliers d’euros)
Région wallonne (a) Région flamande (b) Communauté
germanophone (c)

1998
Crédits d’engagements 6 073 17 251 154
Crédits d’'ordonnancemennt 5156 12 690 208
2000
Crédits d’engagements 8 986 17 682 565
Crédits d’'ordonnancemennt 6 631 11 993 198
2004
Crédits d’engagements 6 975 20 292 964
Crédits d’'ordonnancemennt 6 420 14 900 303
2005
Crédits d’engagements 3100 16 704
Crédits d'ordonnancement 5400 11 312

(a) Total des allocations de base 63.12, 63.13 et 6Bi&i que I'AB 63.13 ne soit pas limitée aux liale
culte. Ne comprend pas les interventions de I'IPW.

(b) AB 63.04 du programme 62/2 Monuments et paysages.

(c) AB 63.52 du programme 40.13 Culture et AB. 63.56%62 du programme 40.21 Patrimoine ; 1997
ajusté au lieu de 1998.

Nous citerons pour mémoire les crédits en RégioBrdeelles-Capitale (ou il n'y a pas d’allocations
de base distinctes concernant les lieux de cu#e)crédits de I'Etat fédéral (en particulier ddes
cadre de I'accord de coopération avec la RégioBrdeelles-Capitale, outre quelques interventions
directes de la Régie des Batiments). De méme, rigdits « Dommages de guerre » ne seront pas
€voqueés ici.

7.AUTRES INTERVENTIONS

Les autres interventions concernent principalerment auméniers et conseillers moraux et les
émissions en radio-télévision. Ces éléments netiteast pas le point central de la présente
contribution, ils ne seront pas approforiis

8.LES CULTES NON RECONNUS

Les cultes non reconnus ne bénéficient pas d'uanfiement public en tant que tel. Toutefois,
I'exonération de précompte immobilier évoquée @gies et approfondie par Vincent SEPULCHRE
dans sa contribution n’est pas limitée aux seutesweconnus. Par ailleurs, ils peuvent bénéfidier
statut d’ASBL. La question ne sera pas davantageof&gndie dans la présente contribution.

87 Pour l'assistance morale et religieuse spécialisdecteur intéressé pourra consulter notamment-UssoN

« Le financement des cultes, de la laicité et desscphilosophiques wap. cit, pp. 24 a 32; J.F. kbsoNet C.
SAGESSER « La reconnaissance et le financement de latdafll) », op. cit, pp. 28 a 33; diverses éditions de
Plural dont n° 3 (mars 2003), 4 (avril 2003), n° 5/1 (2@03), 10 nov. 2005 et 24 nov. 2005. Les émissEm
radio et télévision ont été traitées dans les m&heERISP et dans diverses éditionsRieral.
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9. CONCLUSIONS

Le tableau ci-dessous résume les principaux él@mabordés dans la présente contribufion
rappelons enfin qu'il s'agit dans de nombreux castimations.

Tableau 22. Récapitulatif des principales intervets — budgets 2004/2008

(en millions d’euros)

Culte Culte Culte Culte Culte Culte Laicité
catholigue | protestant | israélite anglican | islamique | orthodoxe | organisée
1. Organes 4,1 0,2 0,2 - 1,2 0,2 31
représentatifs :
9 millions (45,7%) (2,2%) (2,2%) (0,0%) (13,2%) (2,2%) (34,3%)
2. « Communau- 181,4 4,3 0,5 0,4 51 13 15,9
tés de base » :
209 millions (86,8%) (2,1%) (0,3%) (0,2%) (2,5%) (0,6%) (7,6%)
Traitements 70,6 2,6 0,5 0,3 4,8 0,8 6,3
(82,0%) (3,1%) (0,6%) (0,4%) (5,6%) (1,0%) (7,4%)
Dép. ordinaires 37,2 0,8 p.m. p.m. p.m. - 0,8
communes RW (d
Dép. ordinaires 53,6 0,3 p.m. <0,1 p.m. - 1,2
comm. R.FIl. (d)
Dép. ordinaires 51 <0,1 p.m. p.m. p.m. - 0,2
comm. RBC (d)
Serv. Extraord. 5,0 <0,1 p.m. p.m. p.m. - 0,5
Comm. flam. (g)
Provinces RW (c) 11 - - - <0,1 <0,1 2,4
(9) (30,8%) (1,3%) (2,7%) (66,5%)
Provinces R.Fl. (g 14 - - - 0,0 0,3 2,6
(32,3%) (0,0%) (7,5%) (60,2%)
Rég. Brux. (a) 0,3 - - - 0,3 0,1 1,2
(14,2%) (14,1%) (6,3%) (65,5%)
Travaux subsidiés 2,7 0,2 p.m. p.m. p.m. p.m. 0,4
RW (e) (81,2%)| (7,0%) (b) (11,8%)
Travaux subsidiés 3,6 0,2 p.m. p.m. p.m. p.m. 0,3
Rég. Flamande (88,5%) (4,9%) (6,6%)
Travaux subsidiés 0,1 p.m. p.m. - - p.m. p.m.
RBC
Total (1+2) : 185,5 4,5 0,7 0,4 6,3 15 19,0
218 millions (85,1%) (2,1%) (0,3%) (0,2%) (2,9%) (0,7%) (8,7%)
Montant 190,3 3,9 0,7 0,3 0,6 1,2 15,6
2000/2001 : (89,4%) (1,8%) (0,4%) (0,2%) (0,3%) (0,6%) (7,3%)
212,8 millions
Pensions 34,8 0,5 0,1 - - - -
Patrimoine (f) 16,7 - - - - -

(a) Sur base des crédits d'engagements; (b) ektimstir base du pourcentage des deux dernieresdpéri
triennales pour lesquelles l'information est dispta; (c) pour le culte catholique, compte tenulaeharge
nette (pour éviter double comptage) et aprés déductes frais de bureau d’évéque repris avec lé desd
organes représentatifs ; (d) sur base de la chaatie et, pour les communes flamandes, d’'une ettimees
charges d'intéréts figurant dorénavant dans uneecaudrtie du budget; (e) crédits d'ordonnancen2&@s
réparti sur base de la répartition des créditsgigements ; (f) hors Région de Bruxelles-Capitalenefaisant
I'hypothése que le culte catholique est le seuEliéiaire de ces crédits ; (g) le financement paofinancement
est considéré p.m. dans les deux autres Régions.

8 Les dépenses fiscales, les interventions en fadesr aumoéniers et conseillers moraux et les cours

philosophiques ne sont pas repris dans ce tableau.

% Ou dernier budget disponible.
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Si I'on se concentre sur le « noyau dur » du fieament des cultes et de la laicité que constitent |
interventions fédérales, provinciales, communalegégional (travaux subsidiés), le total des dépens
est de 218 millions EURa comparer aux 212,8 millions identifiés en 20002@Cela représente une
diminution de 5,2 millions EUR, ou encore 2,4%.|&ibaisse absolue est faible, la baisse réelle
(compte tenu de l'inflation) est substantielle.

Cette diminution cache en fait des variations a1 sivergents. Dans cet ensemble, la part catheliqu
se réduit, passant de 89,4% en 2000/2001 a 85,120@H Cela représente une baisse nominale de
4,8 millions EUR (soit - 2,5%). Si on intégrait lesnsions et le patrimoirf& la part catholique serait
proche de 87,8%. Il est indéniable que l'importakice financement recu par le culte catholique
découle du grand nombre de lieux de culte, sujetdgbdans le cadre de I'Atelier 2 du collodug.

A contrarig la part de la laicité organisée progresse de 384 % du total, soit une augmentation
de 3,4 millions EUR (soit + 21,7%) découlant pnpadement de la mise en ceuvre de la loi du 21 juin
2002 au niveau des provinces.

Quant au culte islamique, s'il obtient 2,9% dansaldeau récapitulatif (suite au... décuplement du
montant -trés marginal- qu'il recevait en 2000/908tulignons que les traitements mentionnés pour
le culte islamique, ainsi que les interventionsvpraales, constituent des inscriptions budgétaipgs

ne seront pas réalisées en 2005.

Enfin, parmi les autres cultes minoritaires, lefmgpales progressions peuvent étre constatées pour
les cultes protestant-évangélique (+0,6 million EUR12,8%) et orthodoxe (+0,3 million EUR, +
25,6%).

Ces évolutions sont le reflet d’'une société de plugplus plurale, qui s'est notamment traduite par
I'émergence de la laicité organisée d'une part, waeonnaissance croissante des « cultes
minoritaires » d’autre part. S’il faut reconnaite® systéme antérieur, qui réservait une place
privilégiée au culte catholique, qu'il a pu évolymsur intégrer de nouvelles convictioffs il est
aujourd’hui temps de procéder a un « grand entretie

Ainsi, un certain nombre de disparités et d'indgalisubsistent et il serait souhaitable que la
régionalisation de la Iégislation relative au tengbales cultes d’une part, que la loi du 21 jui®220
d’autre part, n‘aillent pas a I'encontre de la {ntendance a la réduction des inégalités et, au
contraire, permettent d'aller de I'avant.

Au niveau régional, cela concerne principalemens diésparités entre dispositions légales et
réglementaires et les travaux subsidiés ; on pgpgrer que les réformes annoncées par le Ministre
Courard iront dans le sens souhaité.

D’autres disparités devront étre réglées au nivédéral, a savoir —principalement— les questiorss de
statuts des ministres des cultes et des délégitgsea du financement des organes représentatifs et
des pensions. La Ministre Onkelinx entend apparemm@ker de I'avant en la matiére, en s’appuyant
notamment sur les travaux d’'une commission d’espaohstituée en novembre 2005.

Enfin, plus globalement, cela pose la question dhaitement équitable des différentes convictions
philosophiques, tout en tenant compte de leursifsptis propres.

Ce sont la de vastes et délicats chantiers...

% e total est de 270 millions EUR si les pensiorieginterventions au titre du patrimoine sonuges.

1 Comme signalé précédemment, il est délicat d’'metédes crédits du patrimoine comme financement des
cultes; en effet, les batiments classés conceemébénéficieraient sans doute de la méme manide s’
recevaient une autre affectation. Ces créditsdomt cités dans un souci d’exhaustivité.

92\/oy. chapitres 11 a 15 ci-apreés.

% Dans un interview au mensu@bnfluenten novembre 2004, Mgr &IN, nouvel évéque auxiliaire de Namur
déclarait que I'Eglise catholique avait sans dautgeu trop d’Eglises et trop peu de prétres.jdigeait ainsi la
position de M. 8oLAs lors de la table ronde qui a cl6turé le colloqueBdbct. 2004 (voy. chapitre 20).

°* Au contraire, par exemple, du Concordat appliqué\isace-Moselle, qui en est resté aux cultes neasren
1802.
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