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MESSIEURS,

Jo me viens pas prononcer un discours; le sujet que
j'at choisi ne comporte pas de mouvements oratoires,
quoiqu’il ait été la matiére de bien des déclamations
depuis le commencement du siécle. Je ne viens pas non
plus faire une legon, car je ne saurais perdre de vue
quoutre notre jeunesse universitaire, j’al pour anditeurs
des magistrats éminents, des jurisconsultes mfris dans
la science eb la pratique des affaires, des hommes de qui-
Jaurais moi-méme beancoup a apprendre.

Je me propose de vous présenter les premiéres pages
d’'mne simple étude sur la réforme d'une institution qui
occupe nne place importante dans notre organisation
civile; je veux vous entretenir quelques instants de la
question de Ia revision de la loi organique du notariat.

Avant d’aborder 'exposition de mon sujet, il convient,
semble-t-11, de rappeler sommairement I'objet du nota-
riat et I'origine de cette institution.

A Texception d’'un petit nombre de cas dans lesquels
des dispositions ou des conventions sont constatées par
les juges de paix ou d’autres officiers publics, comme les
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gouverneurs et les bourgmestres, les opérations de la vie
civile ne peuvent étre faitesque devant notaire, lorsqu’on
veut assurer toute leur efficacité.

Le notaire est le fonctionnaire public auquel la loi a
attribué la plénitude de la juridiction vélontaire.

En regard de la juridiction contentieuse, qui appartient
aux cours et tribunaux, et dont 'objet est de prononcer
sur les contestations, la loi a institué la juridiction
volontaire des notaires, qui a pour objet de conférer
Pauthenticité et 'exécution parée aux actes instrumen-
taires que les particuliers viennent passer devant eux.

La mission essentielle du notaire est de recevoir les
avenx ou déclarations susceptibles de produire des effets
. juridiques, et d’en rédiger des actes anxquels il imprime
un caractére spéoial de certibude, 'anthenticité, et une
forece exécutoire égale & celle des jugements, Uexéoution
parée. : , ‘

Si la plupart des opérations juridiques peuvent se
former par la seule manifestation de la volonté de
Vhomme, leurs effets ne sont assurés que si elles s'ap-
puient sur Vautorité de quelque preuve légale. A quoi
peut-il servir d’avoir un droit, si l'on se trouve hors
d’état d’en établir existence ?

On comprend aisément combien il est nécessaire, dans
notre état de civilisation, de s’assurera 'avance cortaines
preuves, faciles a conserver, que l'on puisse retrouver
ultérieurement; quand quelque contestation viendra &
surgir. Sur quelle base reposeraient la foi des contrats
et la stabilité des propridtés, dit Bonmier (*), si, pour
constater les droits les plus’ importants, on w'avait
d’autre ressource que les souvenirs des tiers ou les
déclarations des parties intéressées?

(1) Traité des prewves, n» 451,



La preuve préconstituée se confond pratiquement avec
la preuve littérale. Partout les lois exigent I’emploi de
I'écriture proprement dite, toutes les fois que l'on veut
g'assurer une preuve a 'avance.
La preuve préconstituée est Veuvre d’ofliciers publics
ou des seules parties intéressées. Bien différent est acte
public de I'acte privé. Celui-ci laisse place au doute; il
peut étre l'wuvre de la fraude. Rien ne prouve nine
permet de présumer la vérité de la signature dont il est
revétu. Il ne peut donc faire foi par lui-méme tant qu’il
n’est pas certain que cette signature émane réellement
de la persomne qu'elle désigne. Aussi suffit-il que celui
4 qui on oppose un acte sous seing privé prétendiment:
émané de lui, en dénie la vérité, pour que ceb acte n'ait
plus aucune force. Il faut alors que le demandeur en
prouve la vérité en faisant procéder & la vérification de
Pécriture en justice.
A la différence de 'acte sous seing privé, I'acte qui a
la forme notaride fait parlni-méme preuve de son authen-
ticité, en ce sensqu'il est réputé émaner réellement de V'of-
ficier public dont il portela signatuve apparente. Acts pro
bant se tpsa, disait Damoulin, Cette présomption de vérité
quela loi attache 4 lasimple apparence de Pacte est suffi-
samment raisonnable, Parce que l'écrit qui porte les
signes extérieurs de lacte notarié présente, par cela
méme, des probabilités de vérité que n'offre point I'écrit
privé. Les formalités de toutes sortes quela loia imposées
aux notaires, rendent le faux en écriture nobaride plus
* difficile & commettre gne le faux en écriture privée, et la
~ preuve du faux, 8'il est commis, plus facile 4 administrer.

Bt puis enfin, dit Demolombe (*), il faut bien, pour la
sécurité sociale et pour le repos des familles, qu'il y aib

() XXIX, no 270,



— 8 —

guelque chose de certain! Il fant quela loi offre aux
parties un moyen de constater, une fois pour toutes, leurs
droits solidement, sans &tre obligées de faire plus tard,
en quelque sorte, la preuve de leur preuve.

Dés qu'il est admis que l'acte quia la forme authen-
Fique fait foi par Ini-méme de son authenticité, la preuve
qui 8’y attache repose sur cetbe supposition bien juste,
que le témoignagerendu par Uofficier public sur les décla-
rations que les parties Ini ont faites, est sincére. Cette
seconde présomption repose sur les garanties que pré-
sentent le caractére et la position du notaire, et sur la
pénalité rigoureuse qui 'atteint en cas de prévarication-

Est-1l besoin d’ajouter que, dés que le notaire excéde
ses pouvoirs, dés quau lieu de se borner & certifier
les déclarations qui lui ont eté faites, il atteste en outre
des faits comme véritables, il n’est plus qu'un simple
témoin sans caractére officiel ? A partir de cet instant,
la loi Ini retire la confiance qu’elle a mise en lui.

Le notaire est plus qu'un ministre d’authenticité; il
est un juge volontaire. Il jonit pour ses actes du méme
pouvoir que le magistrat pour ses jugements, c’est-a-
dire qu'il en commande l'exécution au nom du Roi et
leur imprime ainsi la force de 'exécution parée: Fiducid
Judices lex est quodcumaque notamus, disaient les armoiries
des notaires de la communauté du Chatelet.

Cela n'a rien qui doive surprendre: le notaire, en
recevant un acte, ne constate les obligations des parties
que d’aprés ce qu'elles veulent elles-mémes; chacune
des parties, en approuvant linstrument dressé par le
notaire signe & l’avance sa propre condamnation pour
le cas o elle ne remplirait .pas ses engagements.
L’illustre Meyer a dit avec raison, dans son beau livre
des institutions judiciaires (), que l'acte notarié n’est

(*y IV, p. 493 et suiv.
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autre chose qu'un jugement entre personnes qui con-
sentent,

Dans l'esprit de la loi organique du notariat, le notaire
n’est pas un rédacteur machinal et passif d’actes instru-
mentaires, il est le conseil impartial des personnes qui
recourent & son ministére. C’est pour lui un veritable
devoir professionnel d’éclairer les parties sur la portée
et les conséquences juridiques de l'acte qu’elles vont
passer, de vérifier les titres qu’elles produisent et de
leur en signaler les imperfections, de leur faire connaitre
les mesures légales qu'elles ont & prendre, avant et aprés
la passation de l'acte, pour sauvegarder leurs intéréts.
En Belgique comme en France, la jurisprudence a con-
sacrd ces obligations du notaire, conseiller légal des
parties qui s'adressent & lui et se confient &.sa connais-
sance du drott (*).

L’'institution du notariat ne remonte pas & la légis-
lation romaine.

Le nom de notaire a cependant existé & Rome. Dans

son acception primitive, il désignait un scribe pure-

-ment privé, un esclave ou un affranchi, qui transerivait

: les paroles d’autrui (%). A dater du IVe ou du V* sidele

de notre ére, il servit a désigner les greffiers attachés

(") MALLEIN, De la responsabilité des notaires. Lyon, 1802, —
Conf TART, Trois questions de responsabilité notwriale; Belgique
udiciaire, 1891, p. 785 et suiv.— Voy. aussi le pmJeh de loi
déposé par M. LE JRUNE, ministre de la justice, le 28 avril 1892.

(&) GLUCK, Commentaire des Pandectes, XVIIL, p. 280, no 80;
DIRKSEN, Manuale latinitatis fontium juris civilis Romanorum,
Notauus — Le nom de notaire provenait de ce que ces per-
sonnes écrivaient par signes ou abréviations (notes) ; aussi s’appe-
ient-elles encore ToyLypapol (littéralement : sténographes).
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aux magistrats, qui recueillaient les dires des parties et
des témoins, les plaidoiries des avocats, ete. (1).

Iy a eu, au temps de Justinien, tme corporation qui
présentait quelque ressemblance avec notre notariab,
celle des tabellions. Tes tabellions étaient des écrivains
instruits dans la pratique des lois, qui faisajent métier
de rédiger des actes instrumentaires pour autrui. Ce
n’étaient pas de vraies personae publicae, wmais les magis-
trats concouraient & leur installation et les surveillaient
dans exercice de leur profession. Leurs écrits n’avaient
point Pautorité qui s’attache & nos actes notariés; ils ne
faisaient point pleine foi par eux-mémes, il fallait que le
tabellion vint en affirmer sous serment la sincérité (2).

Au moyen 4ge, dans les pays soumis & l'influence du
droit romain, les notwrir des magistrats devinrent en
méme temps fabelliones; ils fivent, comme on disait,
fonctions de tabellionat. Peu & peu, la distinction entre
tabellio et notarius vint & se perdre et.ces dénominations
furent employées & peu prés indifféremment pour dési-
gner les officiers publics qui dressaient les actes juci-
ciaires et recevaient les actes des particuliers (*). La créa-
tion des notaires dépendait du pouvoir public. Quicongue
était investi de la juridiction pouvait créer un notaire
capable de dresser des actes et de leur conférer par lui-
méme le caractére authentique. A. dater du XIII® siécle,
les actes des notaires du Midi et de 1'Italie eurent méme

(" Conr1, Commentario della nuova legge sul notariato, I, p. 20
et 21; OBSTERLEY, Das deutsche Notariat, I, p. 8, 10 et 11,

(%) BETHMANN- HOLLWEG, Der remische civilprocess, 11T
p- 281; OESTERLEY, I, p. 20-28, 46-57.

(°} L. GANSER, Belgique judiciaire, 1856, p. 1473 ; DE FRESQUET,
La preuve testimoniale et éorite en Provence, dans la Rewvue de
législation ancienne et moderne, I, p. 13.



force exécutoire-en vertu du praeceptum garanlegie, qu’il
fut permis aux notaires d’y insérer. On appelait nstru-
menta garantigiata, les actes nobariés munis du mandat
d'exécution (V).

A Yorigine, dans les pays coutumiers, Pacte qui faisait
pleine foi, c¢'était l'acte scellé d'un sceau authentigue,
c'est-d-dire d'un sceau assez répandu pour étre facile-
ment reconnu. Trois classes de personnes avaient des
sceaux authentiques : les gentilshommes, Uofficial et le
juge civil. Le mode ordinaire de constater les contrats
était Vaveu (recognitio) qu'en faisaient les parties devant
leur juge ordinaire, aven constaté par un écrit que rédi-
geaitle juge et auquel il apposait son sceau. On comprend
facilement que le juge prit 'habitude de se faire rem-
placer dans cet office par des clercs de sa cour, qui
recevaient les actes en son nom. L’usage constant, dans
toutes les juridictions, permettait & ces cleres, qui por-
taient le nom général de nolarii, de déclarer que les
parties avaient comparu devant le juge, alors qu’en
réalité elles n’avalent comparu que devant eux. Les
actes dressés par les notari étaient portés au chancelier,
cancellarius, dont ils dépendaient; celui-ci leur donnait
la forme authentique en y apposant le sceau de la juri-
diction ().
 Ce fut au début du XIV® sidcle, que le notariat fran-
¢ais, qui est devenu le ndtre, commenca & recevoir sa
forme moderne par sa séparation graduelle d’avec la
judicature et le groffe. On connait les célébres ordon-
nances de Philippe le Bel et de Philippe le Long, qui
érigdrent les notaires ot les greffiers en #itre d'office, ot

(") J. GANSER, Belgique judiciaire, 1831, , 1025 ; OESTERLEY,
I, p. 352-855.

() FOURNIER, Les officialités aw moyen dge, p. 50 ; LOYSEAT,
Traité des offices, I1, ch, V, nos 48 et 49.
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qui firent défense aux juges de se servir de leurs gref-
fiers pour constater les conventions.

L'institution du notariat n’avait pas, & cette époque,
Punité et la force qu’elle a couquises de nos jours. Ii
existait en effet trois classes de notaires ! les notaires
royaux, les notaires seigneurieux (le droit que Pordon-
nance de 1302 avait reconnu aux seigneurs de nommer
des motaires dans leurs terres s'appelait droit de fabel-
lionage) ebiles notaires apostoliques créés par I’Eghse
pour les prises de possession des bénéfices et les antres
actes ecclésiastiques. Cette division subsista jusqu'a la
révolution.

D'un autre cdté, la séparation des deux ‘espéoes de
juridiction mne se réalisa que bien lentement; il subsista
pendant longtemps encore une certaine confusion entre
les attributions des notaires et celles des gens de jus-
tice (). Au XVI° siecle, les besoins du trésor fivent créer
des offices particuliers qui vinrent partager les attribu-
tions des notaires; en chaque siége royal, il y eut un
office de tabellion nanti du privildge de grossoyer et de
sceller les actes et un office de gurde-notes chargé de la
garde des minutes des notaires qui avaient résigné leur
office on qui étaient décédés. Par un édit de mai 1597,
qui fit époque dans le notaviat, Henri IV supprima les
offices de tabellions et de garde-notes et les incorpora
4 ceux des notaires royaux, qui prirent désormais le
nom de notaires, gardes-notes ot tabellions.

Dans le principe, les charges de notaires avalent ét6
données a ferme; plus tard elles devinrent vénales, Ce
fut sous Louis XII et sous Francois I, que la vénalité
ot Phérédité des charges furent définitivement consa-
crées. Lies ordonnances royales et les arréts de réglement

(") ROLLAND DE VILLARGUES, Code du Notariat, p. 23,



du XVTIe ot du XVIIe siécles donnérent au notariat une
organisation compldte, qui subsista jusqu’a la révo-
lution.

En Allemagne et dans les Pays-Bas, ot il a été orga-
nisé par un édit de Charles-Quint, du 7 octobre 1531, le
notariat n’a jamais pu s'élever & la méme hauteur qu'en
France. La juridiction volontaire n’était conférée aux
notaires qu'en concurrence avec les tribunaux, et leurs
actes n’emportaient pas exécution parée.

La loi des 26 septembre - 6 octobre 1791 abolit la
vénalité et I'hérédité des offices royaux de notaires,
supprima les offices de notaires seigneuriaux et aposto-
liques, et créa de nouveaux notaires, sous la dénomi-
nation de notaires publics.

Ce décret de UAssemblée constituante était loin de
régler toute la matiére du notariat. Tl ne posait que les
grands principes de organisation nouvelle : le recrute-
ment .du notariat par le concours, l'inamovibilité des
notaires, l'obligation de la résidence, 'uniformité du
ressort par département, enfin le dépdt d’un cautionne-
ment ou fonds de responsabilité. 1l renvoyait aux
anciennes ordonnances et réglements pour tout ce qui
concernait la forme des actes et exercice des fonctions
notariales.

Cette loi n'eut quune durée éphémére. Ses deux
imperfections capitales étaient d’avoir attribué aux
notaires une compétence territoriale beaucoup trop
vaste, et de n’dvoir établi aucune base fixe pour la limi-
tation du nombre des notaires. Le Corps législatif
décrétait 1a création des places sur les rapports qu'il
‘recevait des directoires de départements. Or, dans les
temps de troubles qui suivirent la chute de la royauté,
l'on était, parait-il, trés large dans les départements
pour reconnaitre utilité de créations nouvelles, et on
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en demandait fréquemment au Corps législatif, qui les
décrétait sans difficulté. Au bout de peu de temps, il y
eut une abondance extréme de notaires. En 'an X1, on
évaluait leur nombre & plus de 18,000; aujourd’hui, il
n’est plus que d’environ 9,000, et l'on se plaint encore
beaucoup de I'encombrement de la profession ! ‘

Une concurrence effrénée ne tarda pas & s’établiv
entre cette multitude de notaires, qui avaient tous le
pouvoir d'instrumenter dans toute I'étendue du dépar-
tement de leur résidence; la disposition légale qui les
obligeait & résider dans la commune pour laquelle leur
charge avait été créée, fut aussitét ou éludée ou violée
onvertement; ils se trouvérent en quelque sorte forces de
travailler & vil prix et d’avoir souvent reconrs aux plus
basses intrigues pour se supplanter les uns les autres,
et se disputer non la confiance, mais le produit de la
confiance de leurs concitoyens. On a cavactérisé les
malheureux effets de la loi de 1791 par un mot qui a
fait fortune : on a dit qu'elle avait amené le vagabon-
dage des notaires. -

Le travail de revision de la loi de 1791 fut commencé
en V'an VI. Il n’était pas achevé lors du coup d’état du
18 brumaire. L’occasion était propice pour le premier
Consul, qui préparait YEmpire, de s’emparer d'une
immense corporation; labrogation dun recrutement du-
notariat par la voie du concours devait lui permettre de
remplir toutes les places de ses créatures.

Telle fut Porigine de la loi du 25 ventdse an X1, qui
est encore la loi organique du notariat en France et
en Belgique.

Pendant longtemps, la loi de I'an XTI a été vantée
ccomme un des monuments les plus parfaits de la légis-
lation franeaise.
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11 n’en est plus ainsi. On avoue maintenant, en
France, qu'il existe une crigze notariale de nature &
émouvoir profondément 'opinion publique et & exiger
Pintervention du législateur. De hauts magistrats en ont
fait 'objet de leurs mercuriales ('), des publicistes ont
écrit sur la crise et la réforme du notariat (?), le gouver-
‘nement est intervenu par voie de circulaires et de
décrets (%), six projets de loi sur le notariat ont été
déposés par des députés durant les années 1888, 1889
ot 1890. .

Et vraiment le mal est considérable; les catastrophes
financiéres sont nombreuses, les condamnations de
notaires en cour d’assises et les destitutions se succddent
avec rapidité. D'aprés le rapport publié par le Jowrnal
officiel, le 31 janvier 1890, le total des détournements

" ‘commis par les notaires replesente plus de 62 millions
. pour la période comprise entre 1880 et 1886, 126 notaires
en 1886 ont di btre destitués ou contraints de céder
leur office; M. Gacon, député de 1'Allier, a affirmé
dernidrement & la Chambre des Députés (4 juin 1892) que
le chiffre des détournements, en 1890 et 1891, n’a pas été
moindre de 80 millions.

Cette crise du notariat francais, les magistrats et les
publicistes s'accordent & en attribuer les causes & la
~ déviation que linstitution a subie depuis limmense

") MM. TAPPIE, & la cour de Chambéry (1877), VALLER et
TIGNIES, 4 la cour de Besangon (1884 et 1883), CHAUDREAT,
cour de Pau (188Y), LEFRANG, &4 la cour de Limoges (1892).

() AM1AUD, Etudes sur le motariat frameais. Paris, 1879;
NAULT, Lectures swr le notariat frangais. Toulouse, 1879
\INT PoL, La réforme du notariat. Nice, 1889 ; ROUXEL La
tariale. Paris, 1891,

mlaire du 19 octobre 1876; ddcrets des 80 janvier et 2
0 circulaire du ler mars 1890.
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accroissement de la fortune mobiliére, au prix excessif
et ruineux des offices, au mauvais recrutement dun
personnel qui ne présente aucune garantie de moralité ni
de capacité, & la réglementation insuffisante de la
discipline notariale, & I'encombrement de la profession,
4 la concurrence que les notaires des grandes villes et
les agents d’affaires font aux notaires cantonaux, enfin &
I’absence d'un tarif obligafoirve et rémunératenr.

Il importe d'insister sur les conséquences que les
changements dans la fortune publique ont eues sur la
nature des relations entre les notaires et lenrs clients.
Le notaire rural n’est plusisimplement lofficier publie,
ministre d’authenticité et d’exéoution parée, défini par
Part. 1 de la loi de ventdse; il ne se borne plus & dresser
des actes instrumentaires et a éclairer les parties de ses
conseils impartiaux. Son étude est devenue une véritable
maison de banque ot P'on recoit & intéréts les fonds de
tous ceux qui en apportent, contre recu avec ou sans
terme et ol se présentent tous ceux qui ont besoin
d’argent pour leurs affaires ou leurs plaisirs; le notaire
est devenu un notaire-banquier, qui place les capitaux de
ses clients comme bon lui semble et & ses risques
ot périls.

Il faut bien le reconnaitre, ce n'est pas de son plein
gré que le notaire de campagne s’est ainsi transformsé;
ce n’est pas lui qui est allé chercher cet argent; on le lui
a apporté et il a été obligé de s'en charger,sous peine de
perdre ses clients. Pour les paysans, le placement &
intéréts chez le notaire représente la stireté hypothécaire,
parce que le notaire est le personnage de lendroit que
son caractére officiel désigne pour ainsi dire & leur
confiance. ' '

Devenu banguier comme tous ses confréres du canton,
le nouveau notaire est entrainé par la concurrence; il
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accorde des crédits excessifs et s’engage dans des opé-
rations onéreuses pour conserver les clients de son étude,
et en accaparer de nouveaux; il cherche & faire face aux
intéréts qu’il doit servir & laide de placements aléa-
toires; il se livre & toutes sortes de spéculations indus-
trielles et financiéres; il se trouve ainsi tous les jours &
la merci d'un coup de bourse ou d'une faillite, on méme
d’une simple rumeur malveillante, qui améne la panique
chez ses déposants.

En Alsace-Lorraine, ou les notaires s’étaient accou-
tumés & recevoir des fonds & intéréts contre leur seul
re¢u personnel, ot & les placer en nom propre, il est arrivé
que, sur une dizaine d’années, treize notaires ont failli &
leurs engagements et que leurs clients n’ont pas perdu
moins de cing millions de francs (').

Dieu merci, la considération du notariat n’est guére
aussi affaiblie dans notre pays que chez nos voisins. En
général, le notariat belge est resté digne de sa vieille
réputation de prudence et d’honnéteté. D’ailleurs, les
placements de fonds chez les notaires ne sont guére
usités dans toutes nos provinces, et la ou l'usage en
existe encore, il tend & disparaitre; le paysan s’habitue
aujourd’hui a placer lui-méme son argent, soit 4 la caisse
d’épargne, soit en achat de fonds d’Etat ou de lots de
villes. Une chose manque encore dans notre pays: une
bonne organisation du crédit agricole. Quand les cam-
pagnards pourront se procurer des fonds aisément et &
peun de frais auprés des comptoirs agricoles, le notaire-

.banquier aura disparu.
Bt puis enfin, si défectueux que soit le recrutement du
- notariat belge, il n'est pas corrompu dans son essence

() Annuaire de la Société de législation comparée, 1887, p. 281
FRANZ, Zur Reform des Notariats in Elsass-Lothringen, Stras-
bourg, 1886,
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parYodieux principe de la vénalité des charges; le notariat
n'est pas envahi chez nous par les déclassés qui cherchent
A s'en faire une carriére & tout hasard, et & y trouver le
moyen de faire promptement une fortune équivoque.

On doit cependant 'avouer, ily a eun quelques défail-
lances dans le motariat belge; des notaires que l'on
croyait parfaitement solvables sont morts en état de
déconfiture; d'autres ont été destitués ou ont déprendre
la fuite. D'un autre cdté, des condamnations civiles
prononcées contre certains notaires ont révélé des traits
d’une ignorance impardonnable et des fautes profes-
sionnelles trés grossiéres. Doit-on s’étonner que 'opinion
publique reporte sur Iinstitution tout entiére les torts,
les faiblesses et lincapacité de quelques-uns de ses
membres?

La question de la revision de la loi du 25 ventdse an
X1 est & Vétude dans notre pays depuis nombre d’années.
Ses lacunes et ses défauts ont été signalés chez nous
comme dans tous les pays ot elle a été en vigueur: la
Hollande, les provinces Rhénanes et I’Alsace-Lorraine (*).

Laréorganisation du notariat a fait I'objet de plusieurs
projets de loi. Le plus important a été déposé en 1846
par M. le Ministre d’Anethan. Modifié par la section
cenfrale de la Chambre des représentants et par le
successeur de M. d’Anethan an ministére de la justice,
M. de Haussy, il échoua & la Chambre, le 17 février 1848,
4 la suite d'un vote hostile au principe de 'nuniformité
du ressort.

Le 2 septembre 1848, M. de Haussy institua une
commission extra-parlementairve & effet de préparer un

(') DE POTTER, Le notariat belge ¢t Pintérél public, Bruxelles,
1890,
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nouveau projet de réforme, Cette commission, composée
principalement de notaires, fit un travail complet de
revision. Son projet estresté enfermé cdans les archives
ministérielles; iln’a jamais été publié ().

Les deux derniers projets de loi ont été présentés,
Pun en 1877, par M. de Lantsheere, ministre de la justice;
il a été examiné par la section centrale dela Chambre
des représentants (*), Vautre, le 28 avril dernier, par
M. le Ministre Le Jeune. Ces deux projets dont le
parlement est aujourd’hui dessaisi par suite de la juris-
prudence qui a prévalu sur les effets de la dissolution
des chambres législatives, n’étaient point de grands
travanx d’ensemble comme les précédents. Ils ne renfer-
maient que certaines régles sur quelques points fonda-
mentaux.

Tl convient d’ajouter qu'une loi toute récente, celle du
31 aotit 1891, a changé complstement la législation sur
les honoraires des notaires.

La matiére de Ia réforme notariale comporte plusieurs
questions qui méritent une étude approfondie ; ce sont
celles du recrutement du personnel, de U'uniformité du
ressort, de la détermination précise de certains devoirs
plofessmnnelb. obligation d’étre le conseil légal des
parties, prohibition de toutes opérations de banque et de
commerce, tenue d’'une comptabilité de 1’étude; ce sont
aussi celles du réglement des honoraires, de I’étendue
de la responsabilité civile et de la réorganisation de la
discipline notariale.

Tty a de plus nombre de questions accessoires, dont Ia

() On en trouve cependant plusienrs fragments dans le
Momtcm du notariat et de Uenregistrement, années 1848 A 1850.

. (®) Rapport de M. DRUBBEL, Documents parlementaires, 1876-
877, p. 278 et suiv,



solution n'offre pas de difficultés sérieuses et qu'il suffit
de signaler en passant.

Je citeral spécialement:

Lattribution anx notaires du monopole des ventes
publiques d'immeubles et de créances hypothécaires.
La raison capitale qui doit faire concéder ce monopole
aux notaires, est I'intérét de la séourité de la propriété
immobilidre eb des droits réels immobiliers (*).

La suppression & peu prés absolue de la régle de

(") 11 importe, en effet, d’assurer P'observation de la loi du 16
décembre 1851, qui exige la transcription, au bureau de la conser-
vation des hypothéques, de tous les actes translatifs ou déclaratifs
de droits réels immobiliers, et qui-n’admet & cette formalité que
les actes anthentiques, les jugements et les actes privés reconnus
en justice ou devant notaire. Quand toutes les ventes publiques
d’immeubles et de créances hypothécaires devront étre faites par
ministére de notaire, il n'y aura plus ancun obstacle & ce que les
actes qui en seront dressés soient immédiatement présentés 4 la
conservation des hypothéques.

L'attribution exrclusive des ventes publiques d'immeubles aura
pour les notaires cette importante conséquence, d'anéantir la
concurrence redoutable gne les agents d’affaires leur font encore
aujourd’hui dans certains arrondissements. -~

Le projet de M.le Ministre Le Jeune contenait un texte ainsi
congu : ¥ Les notaires ont seuls qunalité pour procéder aux ventes
et locations publiqgues d’immenbles et aux ventes publiques de
rentes et de créances hypothéeaires ,,. Il ne s’avrétait doune pas
aux ventes publigques, il accordait encore aux notaires le monopole
des locations publiques d’immeubles, C’était 14 une exagération.
Aucun intérét d’ordre général n’est en cause, au moins pour les
baux ordinaires de neuf années, qui ne sont pas assujettis 4 la
publicité par notre loi hypethécaire. Il faut des raisons majenves
pour apporter une dérogation au principe de la liberté du pro-
priétaire de disposcr de son bien par tel mode et par tel manda-
taire que bon lui semble. La mesure proposée avait de plus cet
Inconvénient, auguel on n’avait peut-étre pas songsé, de sommettre
indirectement toutes les locations publiques & I'impét d'enregis-
trement.
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Part. 9 de la loi de ventdse, d'aprés laquelle tous les
actes notariés indistincbement doivent étre passés en
présence d’un second notaire ou de deux témoins, et ce,
sous peine de nullité. On a dit avec raison qu'il n'y a la
gqu'une formalité surannée, génante pour les notaires eb
n’apportant aucun nouvel élément de garantie pour les
particuliers (). Cette formalité ne devrait étre main-
tenue, & lexemple de la législation notariale de la
plupart des Etats de I'Allemagne (), que pour les dispo-
sitions de derniére volonté et aussi pour les actes
auxquels comparaissent des personnes aveugles, sourdes,
muettes ou ne pouvant signer. Dans les cas exception-
nels ol la nécessité de la présence des témoins instru-
mentaires devrait étre conservée, il faudrait supprimer
les conditions si périlleuses de nationalité et de domi-
cile dans l'arrondissement judiciaire. Il n'y a aucune
raison d’8tre plus exigeant pour les actes notariés que
pour les actes de l'état civil (%).

La réduction du nombre des notariats dans les ar-
rondissements ott la population est clairsemée et la
propriété immobilidre de peu de valeur (*). On devrait
réduire & 1'unité le minimum des notariats par canton,
comme en Alsace-Lorraine (%), et adopter pour base

(") DRUBBEL, Rapport sur le projet de 1877. Il y avait & Berlin
un dicton populaire pour désigner les témoins aux actes notariés,
on les appelait valcts de notaire.

(?) Baviére, loi du 10 novembre 1861; Alsace-Lorraine, loi du
26 décembre 1873; Bade, loi dun 6 février 1879; Saxe, loi du 19
avril 1886; Prusse, loi du 15 juillet 1890, Un député frangais,
M. Royer de PAube, a aussi présenté un projet de loi en ce sens
dans ces derniers temps.

(® Grand-Duché de Luxembourg, loi du 21 décembre 1878;
Prusse, loi du 15 juillet 1890,

(Y) TAPPIF, p. 21 & 2G; VALLER, p. 48 ot 49.

(") Art. 7 de la loi du 26 décembre 1873.
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unique du maximum, le chiffre de la population, comme
dans le projet de M. de Haussy.

Lo rétablissement du cautionnement malencontreu-
sement aboli par un arrété illégal du roi Guillaume ().

La suppression du droit de disposer du protocole.
L’exercice de cette faculté ne sert que trop souvent &
masquer une véritable vente de l'office (2).

Le dépbt au greffe du tribunal des minutes qui ont
plus de trente ans de date (?). '

La suppléance du notaire empéché (*).

Lie remplacement définitif du notaire devenu inca-
pable d’exercer ses fonctions (),

Je ne retiendrai votre attention awjourd’hui que sur
les deux premiéres questions fondamentales: le recru-
tement du porsonnel et I'unité du ressort notarial.

La principale cause de la faiblesse du notariat
provient du recrutement défectueux de son personmel.
Tous les magistrats et les publicistes sont d’accord sur
ce point.

Sous la loi de 1791, on devenait notaire par la seule

“voie du concours (*). Un concours public s’onvrait tous

() LAURENT, XXIX, n° 517; MARTOU, n° b14.

(?) Le notariat hollandais, par M. RYKE, privat-docent &
I'Université d'Utrecht, Revue pratique du notariat belge, 1886,
p. 412, , :

() Axt. 27 du projet de M. d’ANETIIAN; disconrs de M. LAMN-

MENS dans la discussion du budget de la justice au Sénat, le
26 mavs 1889, Moni'cur du nolariat, 1889, p. 105.

(*-%) Rapport de M. DRUBBEL; loi hongroise du 12 décembre
1874; loi prussienne dua 15 juillet 1890.

(%) Voir au Jowrnal de Uenregistrement et du notariat, 1882,
p. 324, un travail trés complet de M. BASTINE, professeur i
1'Université de Bruxelles, sur les divers régimes quo le 1égislateur
a successivement essayés quant anx garanties de capacité exigées
des aspirants. :



— 93 —

les ang dans les chefs-lieux de département. Pour étre
admis a y prendre part, il fallait avoir fait huit années
de cléricature et produire un certificat de bonnes meeurs,
délivré par les divers notaires chez lesquels le stage
avait été fait. Cenx des aspirants qui availent satisfait
aux épreuves étaient déclarés habiles & remplir les
fonetions de notaire, et inscrits aussitdt sur un tableau
suivant le nombre de voix qu’ils avaient obtenues pour
leur admission. Le tableau était continué chaque année
de la méme maniére. Les sujets inscrits an tablean
avaient droit aux places qui devenaient vacantes dans
le département, suivant la priorité de leur rang et la
date de leur mnscription. Ce systéme ne laissait aucune
initiative au chef de 1’Eﬁat; le Roi devait nécessairement
accorder U'investiture au sujet désigné par le tableau.

J'al rappelé tout & Pheure que le but secret de la loi de
ventose avait été d’attribuer au premier Consul la préro-
gative de choisir librement les notaires. D'aprés 'art. 45
de cette loi, les notaires sont nommés par le chef de
IHtat. Son choix peut s’exercer parmi tous les citoyens
dgés de 25 ans qui ont fait un stage dont la durée ordi-
naire est de six années, et qui produisent un certificat de
moralité et de capacité délivré par la chambre des
notaires de l'arrondissement dans lequel se trouve la
place vacante.

En France, aujourd’hui encore, le stage et le certificat
de capacité sont les seules conditions d’aptitude juri-
dique exigées des aspirants. Si dumoins le stage était
effectif et sérieux, mais il arrive trop souvent qu’on fait
un “ stage amateur ,, et que le certificat qui le justifie
est de pure complaisance. “ Quant & I'examen, c’est une
formalité absolument dérisoire, une cérémonie d’opéra-
comique. Il se passe, alors que le candidat a déja acheté
la place, devant un jury qui accueille d’autant plus
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volontiers un candidat insuffisant, que celui-ci sera pour
ses colldgues un concurrent moins redoubable. On pose
au candidat quelques questions élémentaires — A quel
dge est-on majeur? (') — et le tout se termine parun
festin planturenx, dont il fait les frais. Il n’y a pas un
exemple sur mille qu'un candidat ait été refusé , (%).
“ Dans la délivrance des certificats de moralité et de
capacité, dit M. 'avocat-général Valler, les chambres de
discipline ont été d'une complaisance et d’une indul-
gence tellement excessives, que les examens sont consi-
dérés comme des actes de pure formalité, et que le
certificat, par suite de Vinsuffisance de renseignements
recueillis, n’est pas la preuve d'une honorabilité parfaite
et d'un passé sans tache ,, (3). “ Il n’est pas étonnant dés
lors, swivant M. Rouxel, que les notaires francais soient,
pour la plupart, ignorants, incapables et au-dessous de
lours fonctions. La pratique notariale est une routine
gui se perpétue d'aprés les anciens errements et les
vieux textes; on pourrait compter les notaires qui ont
une bibliothéque en dehors du formulaire et du code,
ceux qui lisent, ceux qui se tiennent au conrant de la
jurisprudence et des lois nouvelles (*) .,

(*) On peut voir, dans la Belgique judiciaire, 1846, p.210, que les
questions qui étaient posées antrefois par unos Chambres de
discipline n’étaient pas plus sérieuses.

(*?) ROUXEL, p. 65; VALLER, p. 20 ; AMIAUD, p. 32; CELLIER,
Réforme notariale, p. 168; GOURGEOIS, Mémoires sur Vinstitution
du notariat, p. 19; VUATINE, De la transmission des offices, p. 47.

(*) II est curienx de rapprocher de ce passage de M, ROUXEL,

p. 67, et des exemples invraisemblables donnés par ce publiciste

de 'ignorance de certains notaires, cette appréciation émise dans
le rapport fait par M. PRADINES, & la Société de législation

comparde, sur la question du notariat : ¥ Comme honorabilité et

" surtout comme science, comme position sociale, les notaires belges
sont, en général, sensiblement au-dessous des notaires frangais, ,
Bulletin de la Société de législation comparée, 1870, p. 16 et suiv
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Ce fut M.d’Anethan qui proposa le premier, dans le
projet de réorganisation de 1846, 'établissement d’un
veritable examen de capacité pour les aspirants an
notariat. “ La loi de ventdse, disait Vexposé des motifs,
confie & la chambre des notaires, le soin de délivrer le
certificat de capacité. L'exercice de ce droit, dépourvn
d'un contrdle efficace, est sujet & des inconvénients
graves ; les chambres des notaires font, en général,
preuve d’une indulgence excessive. , J'ai déja rappelé
que le projet de M. d’Ansthan fut abandonné en 1848,
& la suite de I'échec du gouvernement & la Chambre des
représentants sur la question du ressort. 7

L’année suivante, 'idée fut reprise par M. le Ministre
Rogier, & P'occasion de la réforme de la loi sur 'ensei-
gnement supérieur et la collation des grades. Elle fut
favorablement accueillie. La loi du 15 juillet 1849 créa le
grade de candidat-notaire et institua 'enseignement du
droit notarial et du droit fiscal dans les universités de
PEtat (). “Nul, ajoutait Vart. 65 de cette loi, ne peut
gtre nommé notaire si, indépendamment des autres
conditions requises, il n’a subi devant un jury spécial
un examen sur le code civil, les lois organiques du
notariat et les lois financidres qui s'y ratbachent, ainsi
que sur la rédaction des actes. , Les art. 43 et 44 de la
loi de Van XTI, qui étaient relatifs au certificat de capa-
cité et de moralité, furent abrogés.

Laloi du 1 mai 1857, sur les jurys d’examen, maintint
le systéme de la loi de 1849, en I'améliorant légérement.
Sous le régime de la loi de 1849, il n’existait aucune con-
dition d’admissibilité & 'examen de candidat-notaire; la
loi de 1857 exigea un certificat d’humanités complétes

() Cet enseignement existait déja dans les universités libres
depuis 1837.
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et celle du 27 mars 1861 y ajouta un examen a peu prés
équivalent & celui de gradué en lettres.

Vint ensuite la loi du 20 mai 1876. Notre Faculté
de droit, le Conseil de perfectionnement de 'enseigne-
ment supérieur ot siégeaient d’éminents magistrats,
MM. Leclercq et Faider,lasection centrale de la Chambre
des représentants, avaient demandé que le grade de
docteur en droit fiit exige des aspirants au notariat (').
Les Chambres repoussérent cebte proposition et se bor-
nérent & ajouter & l'ancien programme de l'examen de
candidat-notaire,'encyclopédie du droit et introduction
historique au cours de droit civil.

Oxn ne connait que trop la suppression pure et simple
du graduat en lettres eb méme du certificat ’humanités
par la loi de 1876. Sous le régime de cette malheureuse
loi, les cours de la candidature en notariat furent
encombrés d’adolescents qui avaient quitté Vathénée ou
le collége, dés la 3¢ ou la 4 latine, ou qui n’avaient fait
que quelques études professionnelles. Ils devinrent aussi
le refuge des éléves rebutés aux examens par les
facultés de philosophie ou des sciences. C'est alors que
le professenr exilé dans un cours de notariat pouvait se
remémorer le fameux vers d’Ovide :

Barbarus hic ego swimn, quid nown intelligor wlli.

Laloi du 10 avril 1890 remplace & présent la loi du
20 mai 1878.

Elle n’a pas réalisé le veen persistant de notre Faculté
de droit (%): elle n’a pas imposé le grade de docteur en

(1) Jowrnal de Vemregistrement et du notariat, 1881, p. 46.

(?) “ En défendant P'opinion que les aspirants candidats-
notaires devralent étre docteurs en dro.t, disait feu VICTOR
THIRY, en 1675, au Conseil de perfectionnement de l'enseigne-
ment supérieur, je délends le systéme qui, depuis vingt ans, a été
proposé par la Faculté de droit de Liége. ,, Rapport triennal su
Penseignement supériewr, 1874-1876, p. 187,
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droit comme condition d'admission an notariat. On doit
le regrebter : seul, le doctorat est capable de donner au
jeune homme des principes solides, une culture juri-
dique compléte, le développement intellectuel ot 'initia-
tive nécessaires pour entreprendre des études person-
nelles au sortir de I'Université.

On objecte que les cours du doctorat comprennent
certaines matiéres qui ne sont nullement nécessaires
dans la pratique notariale : le droit romain, le droit
public, le droit criminel et l’économie politique. Cela
importe peu; la question se présente tout d’abord comme
une question de programme d’éducation juridique, et
noun pas comme une simple affaire de programme de
connaissances professionnelles. II ne s'agit pas de
_techercher si chacune des matiéres de l'enseignement
du doctorat présente une utilité directe pour Iexercice
de l'état de notaire. Ce qui est 4 examiner, c'est s'il
convient, pour former 'esprit de l'aspirant et le murir,
pour le préparer convenablement & l'intelligence de la
pratique du droit, de l'astreindre a faire ensemble har-
~monique des études du doctorat, ou s'il suffit de lui tracer
“un programme bizarre, fait de toutes sortes de pidces et
‘de morceaux détachés de différents cours, dans des vues
Qexercice immédiat de la profession. Ce qui est & savoir,
c’est si I'aspirant doit recevoir une éducation juridique
gérieuse, qui lui permette de s’affranchir plus tard de la
tutelle des avocats, ou §'il est destiné & rester toujours
“un juriste imparfait, un vulgaire praticien incapable
Pétudier et de résoudre lui-méme les difficultés de droit
_que soulévent & chaque instant les affaires dont il est
hargs. __

e droit romain surtout- fait horreur aux partisans
studes strictement professionnelles. Ils semblent
r quaujourd’hui encore les vrais jurisconsultes

d
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considérent le droit romain comme la base nécessaire,
indispensable, de Venseignement du droit eivil. Un ma-
gistrat trés distingué, qui pendant plusieurs années a
dirigé avec autorité les travaux de 1'Fcole libre de
notariat de Bordeaux, M. Dupond, conseiller & la Cour
de Bordeaux, écrivait récemment ceei :  Un cours de
droit romain vaut, & notre avis, deux cours de droit civil
frangais pour former lesprit juridique des étudiants, eb
notre regret est que le défant d’études de latinité ne
permette pas d’astreindre les clercs de notaires & des
études de droit romain , (). Emanée d’un spécialiste
d'une compédtence incontestable, cette réflexion fait
justice du reproche qu'on nous adresse de vouloir le
superflu en exigeant, des fuburs notaires, le grade de
doctenr en droit ().

Sans vous entrainer dans une etude de législation
comparée, il m'est permis d’ajouter que le grade de
doctenr en droit, ou un titre équivalent, est exigeé
awjourd’hui pour Vadmission an notariat dans presque
tous les pays de 'Enrope ott la science du droit est en
honneur, que partout, sauf en France, en Hollande (%),
en Russie et dans une partié de la Suisse, on impose

(") De Uenseignement spécial au notariat, p. 92.

(*) Dés 1871, M. RUTGEERTS, l'ancien. professeur de notaviat

de 1"Université de Louvain, reconnaissait : “ que l'utilité de se
munir du dipléme de docteur en droit, pour cenx qui se destinent,
au notariat, est incontestable ,, et ne faisait quelques objections
an systéme de 1'Université de Liége ‘ qu'avec une certaine
répugnance et surtout en faveur des notaires de troisiéme classe ..
Monitewr du notariat, 1871, p. 25,

() En Hollande, le projet primitif de la nouvelle loi du 6 mai

1878, présents par le prédécesseur du ministre qui la fit voter,

exigeait le grade de docteur en droit obtenu dans une des univer-
sitds da pays. Annuaire de lo Société de législation comparie,
1879, p. 512.

»
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les mémes épreuves théorigues aux notaires, aux avocats
ot anx magistrats ('). Le notariat belge devrait-il se
trouver dans une situation inférieure & celle du notariat
des plus petits états de PAllemagne ?

Il serait injuste de prétendre que la loi de 1890 ne
constitue pas un progrés trés sérieux sur toute la
législation antérienre. Klle astreint les aspirants &
justifier qu'ils ont suivi un cours complet d’humanités
ou & subir une épreuve préparatoire sur les matiéres
de lenseignement des humanités ; elle lenr impose
trois années entiéres d’études; an programme de la
loi de 1878, elle ajoute des cours complets sur le droit
commercial et le droit internatiomal privé; enfin, et
c'est 14 son innovation la plus intéressante, elle établit
un cours d'application sur toutes les matiéres théoriques
du programme.

Fn quoi consiste ce nouveau cours d’application créé
par la loi de 1890 ? Doit-il étre un cours de pratique
notariale proprement dite ? Est-il exact, ainsi que d’au-
cuns P'ont pensé (%), que son but soit de tenir lieu du
‘stage et de le remplacer ?

Les premiéres discussions & la Chambre des repré-
sentants ne semblent pas avoir mis en lumiére le véri-
table caractére de ce cours et sa destination propre. On
y a trop fait état de certaines pétitions de notaires tout
naturellement désireux de recruter dans les universités
- des stagiaires possédant déja “ Vaptitude pratique indis-

pensable aux affaires,, déja initiés “ aux formalités &
remplir pour préparer, confectionner et parachever tous
les actes, du moins ceux qui se présentent le plus usuelle-

(") Voir lintéressant travail de M, MATON: De Uenseignement
du potariat en Belgique et dans les pays ébrangers.
() DUPOND, De Venseignement spécial aw notariat, p. 51 et 108,
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ment ,, (1); ony a trop confondu les études élémentaires
4 imposer pour le grade légal de candidat-notaire, avec
les connaissances professionnelles qui sont exigées &
V'Université de Louvain, pour le grade extra-légal de
licencié en mnotariat; on y a trop parlé des épreuves
pratiques gni sont établies dans d’autres pays, non pas,
comme on la dit par erreur, “ & cdté des examens
théoriques ,,, mais & la suite de ceux-ci et seulement
aprés Paccomplissement du stage.
La clarté ne s’est faite que lorsque le projet est vevenu -

a la Chambre aprés avoir ét6 amendé par le Sénatb. “L’ap-
plication qu'on enseignera aux Universités, qu'on me
permette cette expression en apparence contradictoire,
sera une application... théorique ,, a dit M. Woeste,
rapporteur dela section centrale, d’accord sur ce point
avec le Ministre de lintérieur et de linstruction
publique. Comment faire, en effet, de la vraie pratique
notariale avec des jeunes gens quine connaissent encore
que quelques principes du premier tiers ou de la premiére
moitié du droit civil? Ce serait mettre la charrue
devant les beeufs, suivant 'expression de M. le Ministre
Devolder. it cependant le cours d’application doit étre
donné dés la premiére année d’études, puisque le premier
examen comprend nécessairement la solution de cas
d’application eb la védaction d’actes notariés. Aussi
M. Wceste a-t-il ajouté avec infiniment de raison: “ La
vraie application continuera & s'apprendre pendant le
stage; c’est celle qui met le candidat-notaire aux prises
avec les dossiers et en rapport avec les clients; c'est
dans Pétude des dossiers, c’est dans les rapports avec

(') Stagiaires qui dispenseraient dorénavant d'employcr des
clercs salariés! “ Le stage, dicaiont encore ces pétitions, n’est
plus une initiation réelle 3 la pratiqgue notariale; il incombe

4 Penseignemont snpérieny de supplécr a son inefficacité. |,
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la clientdle, que le candidat-notaire acheve de se
former,, ().

- Aujourd’hui V'accord est complet L’un des inspirateurs
‘de 1a loi reconnaissait dernidrement que Papplication eb
la pratiqune proprement dite sont deux choses distinctes,
gue Vapplication seule fait partie de 'enseignement de
la candidature en notariat (*).

Le cours d’application réalise, pour les éléves en
notariat,le veeu que notre regretté colldégue, Liéon Houet,
avait si bien exprimé dans un discours prononcé en 1880
& la distribution des prix du concours de P'enseignement
supérieur (%);il comble I'abime ouvert entre l'étude du
droit et sa pratique, en exposant Papplication des prin-
cipes & certaines hypothéses juridiques appropriées aux
. connaissances que I'dléve a déja acquises. Il a ume
1tilité plus considérable encoie: il constitue une sorte
“de répétition collective des matiéres enseignées dans
~les cours théoriques. Aux cours théoriques, l’étudiant ne
‘peut gu'écouber; s'il comprend mal, le supplément
- d’explications dont il a besoin ne Iui est pas donné; s'il
_entrevoit des objections, personne n’y répond. Dans les
“exercices du cours d’application, il est interrogé et il
questionne; en un instant, bien des obscurités dispa-
raissent, bien des doutes sont tranchés. Ces exercices ot
I’éléve est en communication plus immediate avec le
maitre, ont cet avantage multiple d’éveiller son esprit,
de P'initier & Vart d’étudier, de lui faire prendre gotit au
travail personnel, de lui faire voir 'intérét que ses études

o+ () Annales parlementaires, 1889-1890, Chambre des repré-
" semtants, p. 1044. A diverses veprises, M. Woeste, qui a pris une
. part trés importante & l'dlaboration de la loi, afait cette sage
réflexion que trop de personmes sont domindes par cette idée
" fausse qu’on doit tout enseigner et tout apprendre & 1'Universitd|

=7 (3 Journal des tribunaux, 1892, p. 1020.
. (% Revue pratique du notariat belge, 1880, p. 602,
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présentent, en lui montrant la vie méme du droit. Le
cours d'application est donc, en quelque sorts, mn
complément des cours théoriques destiné & en assurer le
sucees. 1l remplace pour nos éléves les conférences que
les agrégés font en France dans les facultés de droit.

Les cours théoriques et les lecons d’application scien-
tifique des universités ne suffiront jamais pour former
un bon notaire. Le stage est le complément nécessaire,
indispensable, des études universitaires.

Il est impossible, alors méme qu'on aurait subi les
examens de docteur en droit et de candidat-notaire avec
la plus grande distinction, de remplir d’'une manidre
convenable les fonctions de notaire, si 'on n’a fait au
préalable un stage sérieux. Il fant au notaire 'expérience
et la pratique des affaires, et celles-ci ne s’acquiérent que
pendant la cléricature. Dans tous les pays ol le recru-
tement du notariat est sérieusement organisé, on impose
aux aspirants un stage de longue durée et un examen
professionnel, qui en est la sanction et le couronnement.
Tel est le régime établi dans tous les Btats de I'Alle-
magne, en Autriche-Hongrie, en Italie et en Kspagne ().

Lialoi de ventése impose a la plupart des aspirants (2),
un stage de plusieurs années, mais elle n'en soumet la
justification & aucune formalité particuliére; elle ne
prescrit méme aucune mesure qui fasse obstacle a la
délivrance de certificats de complaisauce. Il y avait sans
doute Vobligation, pour l'aspirant, de demander & la
chambre des notaires, un certificat de capacité; mais, en

(1 11 suffit de yenvoyer i l'ouvrage de M. MATON déja cité.

() Liart. 42 de la loi permet an gouvernement de dispenser
de la justification du stage, les individus qni ont exercé des
fonctions administratives ou judiciaires.
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droit strict, ce n’était qu'une simple faculté et non un
devoir, pour la chambre, de subordonner la délivrance
du certificat a la passation d'un examen professionnel;
bien plus, 'obtention du certificat n’était pas une condi-
tion essentielle de I'admission au notariat : le gouver-
nement avait le droit de nommer I'aspirant contre l'avis
de la chambre. »

Des circulaires ministérielles, en date des 22 décembrs
1846 ot 3 féyrier 1847, ont établi certaines régles en vue
d’assurer le contrdle des certificats de stage par les
chambres de discipline et les parquets. Leurs prescrip-
tions n'offrent que des garanties insuffisantes. Les
procureurs du Roi ne sont pas en sitnation d’exercer
une véritable surveillance sur la cléricature. Quant aux
chambres de discipline; elles ont toujours ét¢ oublicuses
de leurs devoirs.

Aussi le stage notarial s’en va-t-il & la dérive. Il est
devenu & peu prés illnsoire dans la plupart des études;
il ne consiste méme assez souvent qu’en une inscription
nominale sur le tableau des cleres. Tel posséde I'inscrip-
tion dans une étude qui, en réalité, n’y remplit que la
tache d’expéditionnaire, quand il n'est pas tout simple-
ment un clerc amateur.

Une réforme s'impose absolument. Toute la gnestion
est uniquement de savoir en quoi la réforme doit
consister.

Demander 1'établissement du concours, comme en

. Espagne ot le gouvernement est tenu de nommer un
des trois candidats proposés par le jury ('), serait chose
vaine dans I'état de nos meeurs politiques. Aucun ministre
ne consentirait & abdiquer & peu prés complétement

(") Ley y vreglamento del notariado, GONGORA éditeur, Madrid,
© 1888,
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une prérogative aussi importante que celle du choix des
notaires. Il faut bien dire d’ailleurs que le concours peut
révéler les plus habiles, mais non les plus honnétes, et
que la moralité et la probité sont plus nécessaires encore
dans le notariat que la science et 'habileté. Comment
écarter du concours les postulants d'une moralité dou-
teuse, mais qui n’'ont jamais subi de condamnation
pénale ? Ne voit-on pas les immenses dangers d’une
décision spéciale et publique du jury sur la moralité des
candidats ? L’exclusion du concours deviendrait une
note d’'infamie infligée sans aucun débat contradictoire,
sansg aucune des garanties des sentences judiciaires !

Le systéme imaginé par la commission extra-parle-
mentaire de 1848, nomination par le Roi sur présenta-
tion de deux listes de trois candidats, formées, I'une par
le tribunal de premiére instance, Y'autre par la chambre
des notaires, génerait encore singulibrement 'action du
gouvernement et n’aurait ancune chance d’étre accueilli
par lui. Les avantages de ce systéme sont d’ailleurs
beaucoup plus apparents que réels. Nul plus que nous
n'a de confiance dans la haute impartialité de la magis-
trature belge, mais encore faudrait-il que lé tribunal
fat en état de se former une opinion miirie sur le
mérite des candidats. Or, les juges de nos tribunaux
n’ont aucun rapport avec les clercs de notaire, ils n’ont
aucune occasion de les apprécier. Quant a la présentation
par la chambre des notaires, elle ne nous inspirerait que
de la défiance : Pesprit de clocher, les camaraderies per-
sonnelles et le népotisme sont plus 4 craindre encore que
les passions politiques. Arbitraire pour arbitraire, nous
préférons celui d’un minigtre qui passe, & celui d’'une
coterie qui reste !

1l n’y a vraiment qu'un systéme qui puisse Uemporter
actuellement, celni qui se recommande de l'expérience
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des peuples étrangers : ’établissement d'un examen
professionnel devant un jury gouvernemental formé de -
magistrats, de fonctionnaires de I'enregistrement et de
notaires, et le libre choix du Gouvernement parmi tous
les clercs qui auraient subi avec succés cette épreuve
purement pratique. Iorganisation de I'examen pourrait
étre empruntée & peu prés tout entiére aux législations
de PAlsace-Lorraine ot de P'Italie (*).

—

Aprés avoir proposé des mesures qui assureraient au
notariab un personnel d’élite, il importe de signaler les
‘modifications qui devraient &tre apportées au régime
actuel pour permettre aux notaires de campagne (%) de
se procurer, dans le seul exercice de leurs fonctions, les
ressources nécessaires pour vivre honorablement.
~ La réforme la plus importante qu'il paraitrait néces-
saire d’introduire dans ce but serait, en modifiant les
“art. 5 et 3L do la loi de ventdse, de réduire assez nota-
blement le nombre des notariats et d’attribuer & tous
les notaires une seule et méme compétence territoriale,

("y FRANZ, Le notariat en Alsace-Lorraine, p. 256 et suiv.;
Annuaive de la Société de législation comparée, 1880, p. 884
et suiv. ‘

Ces iddes sur le recrutement du notariat ont été trés bien -
exposées dans une pétition adressée aux Chambres législatives, le
3 juin 1887, par I’Association des candidats-notaires de I’arron-
- digsement de Bruxelles. I1 faut faire honneur A cette Association
~ d'avoir réclamé les deux conditions de Vexamen de docteur en
droit et de 1'examen professionnel, pour Padmission aux fonctions
de notaire.

(). Oe sont les seuls dont la condition pécuniaire doive étre
améliorde. Comme le disait feu V, THIRY, au Conseil de perfec-
tionnement de ’enseignement supérienr en 1875, les notaives des
grandes villes gagnent plus que les avocats et les médecins et ils
1¢ font moins laborieusement.



le pouvoir d’instrumenter dans toute I'étendue de leur
arr ondissement judiciaire.

Les notaires devraient &tre égaux sous tous les
rapports. Si Von exige d’eux les mémes conditions de
capacité théorique et pratique, s'ils sont tous soumis 4
la méme responsabilité, il n’est que juste de leur donner
la méme compétence territoriale. Le simple bon sens
repousse toute classification des notaires.

Tel n’est pas cependant le systéme de la loi organique;
son article 5 crée trois circonscriptions notariales
semblables aux circonscriptions judiciaires civiles : le
canton de la justice de paix, I'arrondissement du tribunal
de premiére instance et le ressort de la cour d’appel.
Le notaire de premiére classe est celui dont Parrété de
nomination fixe la résidence au siége d’'une cour d’appel,
le notaire de deuxiéme classe celui dont la résidence est
fixée au chef-lieu d'un arrondissement judiciaire; tous
les autres notaires sont de troisidme classe ou’de canton.
11 est & observer que si tous les motaires n’ont pas la
méme compétence territoriale, ils ont tous les mémes
attributions, que chacun, dans son ressort, a le pouvoir
d’instrumenter sans qu'il doive considérer le  domicile
des parties qui recourent a son ministére, ni la situation
des biens qui font l'objet de Pacte qu'il est appelé &
dresser. '

Il y a bien longtemps que la suppression des classes
de notaires et I'unification des ressorts par arrondisse-
ment judiciaire préocceupent le législateur. Dés 1834, le
projet de loi sur la circonscription des justices de paix
contenait la suppression de la troisiéme classe des
notaires. Il n'est peut-étre pas de question qui ait
provoqué une plus grande avalanche de brochures et
d’écrits, qui ait donné lieu & des discussions plus longues
an sein des chambres législatives et au dehors.



 Les motifs qui ont déterminé le 1égislatenr de Pan XT
4 tablir 'inégalité des notaires au point de vue de leur
compétence territoriale n’existent plus aujourd’hui, si
~fant est qu'ils aient existé autrefois ('). Il n’est plus vrai
de dire, avec les orateurs du Conseil d'Etat et du Tribu-
nat, que les notaires des chefs-lieux d’arrondissement
sont plus éclairés que leurs collégues des cantons, et que
les notaires de résidence dans un chef-lien de cour
d’appel sont supérieurs a tous les autres par Uexpérience,
la science et lo talent, (Vest parfois le contraire qui se
produit! Il serait absurde, denos jours, de prétendre que
le notaire qui s’ést formé & la campagne n’a pu acquérir
la pratique et Iexpérience nécessaires pour traiter les
affaires qui se présentent dans les chefs-lieux d’arrondis-
- sement. Les actes que 'on dresse dans les études de
canton ne sont pas plus simples, plus faciles, que ceux
_que l'on fait dans les études des grandes villes. Ils sont, le
plus souvent, d'une importance pécuniaire moindre, mais
ils sont presque toujours d’une égale difficulté. Ce sont
partout les mémes contrats de mariage, les mémes liqui-
dations et partages de communanté et de succession, les
mémes partages d’ascendants, les mémes arrangements
~ de famille (2).

{Y) On ne s'explique pas, dit AMIAUD, p. 127, la singuliére clas-
‘_siﬁcatio‘il adoptée par le législateur de I'an XI.

() “ Est-il bien vrai de dire que les affaires, dans les cam- .
“pagnes, ne sont ni varides, ni compliquées ? Sans doute, les
intéréts qui &'y agitent et'qui servent de base aux transactions,
envisagés sous un point de vue absolu et général, sont presque
oujours de peu d'importance : mais, au regard des parties
~contractantes, ils n’en sont pas moins considérables. Le partage
- d'une humble succession souldve souvent d'inextricables diffi-
onltds; et plus d’une fois, 1a rédaction des conventions matrimo-
iales d'un modeste cultivateur a exigé plus d’habileté, de tact et
finesse, qu'il n'en faudrait pour établit nn riche, un opulent
ntrat. , TAPPIE, p. 16 et 17,
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On dit qu'il y a convenance & permettre aux citadins
qui possédent des biens situés dans différents cantons,
de se servir de leur notaire de la ville ponur toutes leurs
ventes publiques d’immeubles, de bois, de récoltes, de
méme que pour les locations publiques de leurs terres.
Mais pourquoi la méme faculté ne serait-elle pas accor-
dée aux habitants des campagnes qui ont des propriétés
disséminées dans plusieurs cantons ? Pourquoi, eux aussi,
ne pourraient-ils pas employer le notaire de leur com-
mune, celui & qui ils ont confié la gestion de toutes leurs
affaires? Bt pourquoi, d’un autre coté, refuser aux per-
sonnes qui habitent la ville, la faculté d’appeler auprés
d'elles tel notaire rural qui a leur confiance, et qui a
connaissance de leurs secrets de famille?

Quelle nécessité y a-t-il & ce qu'un notaire de 1™ classe
puisse aller instrumenter & plus de 30 lieues de sa rési-
dence, quand bien méme il s'agirait de procéder a quelque
adjudication qui se rattacherait a une liquidation ouverte
en son étude? Bt il n'est pas vrai de dire que les notaires
de 1™ et de 2¢ classe n’abusent jamais de leur singulier
privilége; tout le monde sait que cela arrive trés fré-
quemment dans les Flandres; & Lidge méme, est-il bien
rare de voir des notaires aller traiter des affaires en
dehors de arrondissement?

Le grand argument des partisans du systéme de la
loi de ventdse est que le principe de Punité du ressort
aurait pour effet de faire renaitre tous les inconvénients
de Yancien régime de 1791 : la concurrence effrénée et
déloyale, le fameux vagabondage des notaires! Il y a
bien des choses & répondre. D’abord, nous ne demandons
point que on crée une compétence territoriale pareille
& ceille de la loi de 1791, Il est tout & fait arbitraire
d’invoquer contre I'unité de ressort par arrondissement
judiciaire,les vices de I'unité de ressort par département,
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Ensuite, les abus qui se sont présentés sous le régime de
la loi de 1791 provenaient surtout du nombre excessif
des notaires et du défant d’organisation de la discipline
notariale. I existe aunjourd’hui une excellente jurispru-
dence, qui sait parfaitement réprimer toutes les usurpa-
tions de résidence sous quelque dégunisement qu’elles se
_ commettent. Que V'on parcoure, pour s’en convaincre, les
arréts de la Cour de Gand!

Il 'y aurait, cependant, ‘encore une mesure légis-
lative & prendre pour empécher efficacement tous les
abus: on devrait, 4 exemple du projet de la commis-
sion extra-parlementaire de 1848, instituer I'amende
comme peine disciplinaire, & c6té de la suspension et de
la destitution. I’amende sera toujours la peine la mieux
-appropride & la répression des infractions inspirées par
Yesprit de lucre.

Le gystéme des classes et des ressorts inégaunx est
critiqué par le plus grand nombre des magistrats et des

* jurisconsultes qui se sont occupés de la réforme du nota-
riat (). I a été abandonné parla plupart des législateurs
- étrangers, notamment en Alsace-Lorraine, en Hollande,
* dans le Grand-Duché de Luxembourg, en Prusse et en
- Ttalie (%).
~ Un projet de 101, dfi & l'initiative parlementaire et
, subsintuant au triple ressort de la loi de ventdse, I'unité
de ressort par arrondissement avait 8té adopté par la
:Chambre des représentants, & laséance du 18 mars 1875
‘ot rejeté au Sénat par parité de voix A la séance du

(1) TAPPIH, p. 22; VALLER, p.49 ot 50; AMIAUD, p. 181;
RANZ, Le notariat en Alsace-Lorraine, p. 190

[QF Alsa.ce-Lorrsune, loi du 26 décembre 1873; Hollande, loi du
juillet 1842; Grand-Duché de Luxembomg, ordonnance du
tobre 1841; Prusse, loi du 1b juillet 1890; Italie, loi des 25
st 6t 17 ddcembre 1875 ot loi du 6 avril 1879,
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3 juin suivant. M. d’Anethan, Vapdtre de l'unité du
ressort, ne se tint pas pour battu: désle 15 décembre
1875, il déposa un projet analogue sur le bureau du
Sénat. Cette fois le projet: fut voté par 80 voix contre 28
et une abstention. Ce fut & Poccasion de ce projet de loi,
que M. le Ministre de Lantsheere présenta un systéme
transactionnel 4 la Chambre des représentants.

Je nouveau systéme laissait subsister, en principe, la
classification établie par Vart. 5 de la loi de ventdse.
Mais il y apportait deux exceptions considérables :

D'une part, il restreignait le ressort des notaires de
1'e et de 2° classe &4 leur canton, guant aux ventes et aux
locations publiques de meubles ou d'immeubles. Il
voulait par Ia protéger les notaires cantonaux contre la
concurrence des notaires de cour d'appel et d’arron-
dissement, en leur réservant les opérations les plus fré-
quentes et les plus lueratives.

D’autre part, il étendait le ressort des notaires de 3¢
classe a tout arrondissement judiciaire, quant aux testa-
ments et aux donations entre époux. Il voulait ainsi
donner au public plus de latitnde dans le choix du
notaire pour les actes dits de confiance, c’est-a-dire
-cetix ol l'individualité du notaire, la confiance dans son
honnétets, sa loyauté et sa diserétion, sont en cause (!).

La section centrale de la Chambre s'était ralliée au
gystdme de M. de Lantsheere. Malheureusement, le projet
n'a pas été soumis aux discussions de la Chambre;
il figurait encore & la suite de Vordre du jour avant la
dissolution du mois de juin dernier.

() Lesystéme de M. de Lantsheere serait trés acceptable, 8’il
ne limitait singuliérement les actes dits de confiance. I! est
manifeste que la personnalité du notaire est en cause dans touns
les actes qui intéressent les familles, comme les contrats de
mariage et les liquidations et partages de communauté ou de
succession. .
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'Cette question de 1'égalité des notaires est plus impor-
tante qu'on ne le pense d’ordinaire, elle est d’intérdt
général. L'unification des ressorts, l'attribution aux
~ notaires du monopole des ventes publiques d'immeubles,
la suppression des places inutiles, voild des moyens
- infaillibles de reldvement pour le notariat de campagne,
le seul dont la situation pdcuniaire ne goit pas en rapport
~avec limporfance sociale de ses fonctions, le seul qui

soit encore exposé aujourd’hm 4 devoir chercher dans
des actes étrangers 4 ses attributions, les ressources que

Pexercice de son ministére ne peut lui procurer.

De pareilles réformes enléveraient tout prétexte au
maintien de Pabsurde et inique (') tarif du 18 mars
dernier. Lie notariat belge court aujourd’hui un véritable
danger. 11 est & craindre que la réaction contre les exa-

" gérations manifestes du nouveau tarif dépasse toute

‘mesure et que 'on oublie ce grand principe des états

démocratiques, que tout fonctionnaire doit vivre de sa

fonction et conformément & sa fonction.

(*) Ce sont les termes que M. Thibaut, député permanent,
a employés avec infiniment de raison 4 la séance du Conseil
provincial de Namur, le 8 juillet dernier.




